Datum Var betecknina

g ARBETSMILJO 2019-08-16 2015/055027
(@}) VERKET Er beteckning

Djupstudier av olyckor i
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En sammanstillning av i djupstudier
genomforda under 2016-2017

En djupstudie kan ses som en fallbeskrivning av en enskild olyckshéndelse. Mélet med djup-
studierna dr att de ska ge svar pa vilka bakomliggande faktorer som har paverkat eller framkallat
en olycka och ge forslag till forebyggande atgérder som kan aterkopplas till Arbetsmiljoverkets
verksamhet och ddrmed ge underlag fé6r kommande prioriteringar av tillsynen.






Sammanfattning

Under 2016-2017 genomforde Arbetsmiljoverket nio djupstudier av olyckor i
samband med arbete med handhallna maskiner i arbetslivet.

I djupstudierna har identifierats ett antal direkta och grundldaggande orsaker till
olyckor pa respektive arbetsplats och dessa varierar beroende pé olyckan och
arbetsplatsen. Likasa har i studierna identifierats ett antal bakomliggande
orsaker pa organisatorisk nivd som utgor mer organisationsoberoende
forhéllanden som kan ha lett till en olyckshdndelse.

Flera djupstudier lyfter fram brister i kunskaper om maskinavandningen samt
riskbedomning av arbetet utifran aktuella forutsattningar.

Resultatet av djupstudier kommer att ligga till grund for Arbetsmiljoverkets
fortsatta arbete med att minska olycksriskerna i samband med arbete med
handhallna maskiner i arbetslivet.
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1. Bakgrund

I mars 2009, borjade Arbetsmiljoverket utreda olyckor inom specifika omrdden,
sa kallade djupstudier:

2009: Fall fran hog hojd inom byggbranschen

2010: Olyckor inom jord- och skogsbruk

2011: Olyckor i samband med truckar

2012: Olyckor dér entreprendrer dr inblandade

2013: Olyckor inom transportsektorn, inom omradet lastning, lossning och
lastsdkring

2014-2015: Olyckor inom vard- och omsorgssektorn, inom omrddet hot och vald
2016-2017: Olyckor och tillbud i samband med handhéllna maskiner i arbetslivet

Syfte med djupstudierna &r att hitta bakomliggande orsaker till tillbud och
olyckor som studerats och att utveckla atgardsforslag som aterkopplas till
Arbetsmiljoverkets forebyggande verksamhet for att hindra att liknande olyckor
ska intrdffa igen. Syftet dr inte att utse ndgon som &r ansvarig for olyckorna utan
att lara sig av negativa hdndelser for att kunna forhindra dessa i framtiden.
Djupstudierna som mellan dren 2009-2011 bedrivits i projektform och fr.o.m.
2012 ingar de i nationell tillsyn ska ge forslag till forebyggande atgarder som
aterkopplas till Arbetsmiljoverkets verksamhet. Forslagen kan peka pa behov av
nya foreskrifter, revidering av gamla, eller specifika inspektions- och/eller
kommunikationsinsatser. I forekommande fall kan djupstudierna &ven peka pa
behov av vidare utredningar och/eller forskning inom ett specifikt omrade.
Inom temaomraden som djupstudier gjorts har d&ven kunskapsoversikt gjorts.
T.ex. har under 2011 gjorts rapport 2011/04, Organiskt damm i lantbruk. Under
2012 gjordes kunskapsoversikt 2012/15, Okad sikerhet inom jordbruket -
interventioner och andra strategier.

Som en étgérd till ett av forslagen som tagits fram inom djupstudier vard- och
omsorgssektorn, inom omrddet hot och vald har Arbetsmiljoverkets och IVO:s
myndighets ledningsgrupper under hosten 2016 beslutat att ett forsok med
samordnad tillsyn ska genomforas under 2017 dels for att samla erfarenhet for
framtida samordning myndigheterna emellan, dels for att forse
Tillitsdelegationen med ett kunskapsunderlag kring samordning mellan
tillsynsmyndigheter. Beslutet fullfcljdes genom ett projekt ddar myndigheterna
genomforde inspektionerna sjdlvstandigt eftersom det skiljde sig at i fraga om
vilka personer respektive myndighet ville triffa, vilka &mnen de ville diskutera
med verksamheterna samt vilket material som behdvdes for tillsynen.

2. Syfte med sammanstillningen

Denna sammanstallning har till syfte att utgéra underlag for prioriteringar i
Arbetsmiljoverkets kommande verksamhetsplanering. I sammanstéllningen
summeras de resultat som enskilda djupstudier har gett. Aven en sammantagen
vardering och analys av studiernas atgardsforslag ingar i studien.



3. Bakgrund till att djupstudierna genomfordes

Olyckor i samband med handhdllna maskiner i arbetslivet &r ett allvarligt
arbetsmiljoproblem.

Under 2017 anmaéldes drygt 33 000 arbetsolyckor med sjukfrdnvaro till
Forsdkringskassan. Drygt 30 procent av dessa ledde till trolig sjukfrdnvaro som
ar langre &n 14 dagar. Bland mén var under 2017 férlorad kontroll vanligast
med cirka 2,6 olyckor per 1 000 sysselsatta 2017. Inom denna kategori var
forlorad kontroll 6ver handverktyg vanligast med ungefér 30 procent.!

Arbetsmiljoverket behover 6ka sin kunskap om bakomliggande faktorer som
bidrar till att det intréffar tillbud och arbetsolycksfall. Det dr darfor angelédget att
Arbetsmiljoverket genomfor ett antal djupstudier av intréffade héndelser.
Omrdadet olyckor i samband med handhdllna maskiner i arbetslivet har hog
prioritet i Arbetsmiljoverkets tillsyn. For att ha ett tillrackligt underlag for att
dra slutsatser planerar vi att genomfora tio djupstudier under dren 2016-2017.

4. Djupstudier

Under 2016-2017 genomforde Arbetsmiljoverket nio djupstudier om olyckor och
tillbud i samband med arbete med handhallna maskiner i arbetslivet. I det har
avsnittet presenteras resultatet.

4.1. Analysmetod

Analysmetoden Hindelseanalys med MTO perspektiv som anvands i
djupstudierna, fokuserar pa samspelet (eller bristen pd samspel) mellan
manniska, teknik och organisation. Metoden har en logisk uppbyggnad med en
tidsaxel och rekonstruktion av héndelseforloppet uppdelat i delhdndelser. Varje
delhdndelse analyseras med hjalp av orsaksforklaringar (direkta och
bakomliggande) vilket inkluderar eventuella brister i systemet. Med hjélp av
identifierade orsaker och analyser av barridrer, far utredaren ett bra stod i att
formulera verkningsfulla atgardsforslag med syftet att forebygga upprepning
av oonskade handelser.

4.2. Atgirdsforslag

Mot bakgrund av de identifierade olycksorsakerna utformas atgardsforslag.
Dessa forslag ska oka sdkerheten genom att forbéttra forutséattningar eller
forhindra att enskilda brister leder till skador. Genom att gora en bedomning
om hur orsaken kan elimineras, begransas och/eller accepteras, kan
atgardsforslag for varje orsak utformas. Utover detta dr det mojligt att foresla
atgdrder som minskar konsekvenserna av en negativ hdndelse om de
bakomliggande orsakerna inte kan elimineras eller bevakas och begriansas.

! Arbetsmiljostatistik Rapport 2018:1, Arbetsskador 2017



4.3. Resultat

Under 2016-2017 har Arbetsmiljoverket genomfort totalt nio djupstudier om
olyckor och tillbud i samband med handhdllna maskiner i arbetslivet. Samtliga
regioner har uppdrag att genomfoéra djupstudier.

Avdelningen for administration, enheten for statistik och analys har ansvarat
for den vidare beredningen av slutrapporter och atgardsforslagen.

4.3.1. Allvarliga olycka med motorkap

Olyckan intraffade 29 september 2015 vid ett mark- och anldggningsarbete i
Uppsala lan. Arbetslaget holl pa att sdtta kantelement for att avgrénsa en
gronyta och anvande motorkap for att kapa de kantelement som avslutningsvis
behovde justeras i storlek. Olyckan intrdffade vid slutet av arbetsdagen i det
som skulle bli dagens avslutande moment.

Den skadade, medarbetare A, var en man som var anstilld i en
entreprendrsfirma, Foretag 2 som hade i uppdrag att genomfora mark- och
kantarbeten for en uppdragsgivare, Foretag 1.

Handelsen intrdffade dd A skulle justera det sista kantelementet f6r dagen. Han
var ndstan klar med kapningen da kapskivan nop fast och maskinen kastade
bakat. Med det hoga rorelsemoment som klingan hade bildades en uppatriktad
kraft nér skivan nops fast. Kapen ”stegrade sig” plotsligt och medarbetaren
orkade inte hdlla emot, tappade det bakre greppet och kapen slog runt i hans
framre hand. Klingan slog upp mot honom i riktning mot ansiktet och skar i
brostkorgen, hakan och lappen. Framtianderna skadades men satt kvar.

Utredarens atgardsforslag

e Arbetsmiljoverket bor 6vervéga att ta fram en ny foreskrift géllande
handhédllna maskiner, féranlett av den mycket hoga risken for allvarliga
skador vid anvandningen.

e Arbetsmiljoverket bor 6vervéga att infora krav pa dokumenterade
praktiska och teoretiska kunskaper for anvandning av motorkapar - jmf
krav och regler for motorsag.

e Arbetsmiljoverket bor 6vervéga att genomfora en riktad tillsynsinsats
riktad mot anvandning av handhéllna maskiner, med sarskild inriktning
pa kunskaper och riskbedomning.

e Arbetsmiljoverket bor 6vervéga att rikta krav mot arbetsgivare att ordna
med ansiktsskydd som effektivt star emot den kraftfulla och starkt
skdrande kraften frdn en motorkap. Detta for att tappa till den lucka som
idag finns i krav nér det galler personlig skyddsutrustning vid
anvandning av motorrkap.

4.3.2. Tillbud med kombirdjsag

Det aktuella tillbudet intraffade vid rojning av sly den 11 maj 2016 pa 6n Spard i
Tjusts skdrgdrd utanfor Vastervik. En arbetstagare &r forare pa den aktuella
kombirgjsdgen. Han har mangdrig vana och adekvat utbildning fér anvandning
av rojsag pa hogre nivan dn de andra som &dr med ute pd platsen. Vid arbete
med kombirdjsagen sa sldpper plotsligt rojsagshuvudet inklusive
trekantskniven och flyger ivdag. Ndgon har bytt fran lina till kniv men inte pa ett



korrekt satt. Han forutsatter dock att det dr gjort korrekt. Handelsen ar ett
tillbud och ger inga personskador men hade den triffat nagon person hade det
kunnat resultera i stora skador nér kniven och rojsdgshuvudet for ivag.

Utredarens atgdrdsforslag

e Attdetiden ackrediterade utbildningen finns med ett moment som
praktiskt visar pa hur man gor for att byta mellan olika skérverktyg.

e Att det dr battre beskrivet i bruksanvisningen hur byte mellan de olika
delarna ska ske.

e Att pa Arbetsmiljoverkets hemsida upplysa om risken i hantering med
rojsag.

4.3.3. Olycka med spikpistol

Den skadade arbetade som ldrling vid en husfabrik. Den 8 november 2016
skulle hen spika fast en traregel med hjdlp av en spikpistol (SP). Hen avfyrar en
spik som olyckligt traffade en hdrd kvist. En ovédntad rekyl uppstod da inte
spiken trdangde in i traregeln. SP nos vidrérde underlaget och ytterligare en spik
avfyrades. SP d@ndrade riktning troligen berodde det pa att den skadade holl
16st i SP. Spiken gick genom vianster tumme och pekfinger. Skada pa sena och
led i tumme kan medfora en bestaende skada.

Utredarens atgardsforslag
Korkort for sdker anvandning av SP
e For att sdkerstilla att anviandare av spikpistol tillracklig kunskap och

erfarenhet av att arbeta sidkert med SP foreslas att AV tar initiativ till
inférande av ett korkort. Ett utbildningskrav vid anvandning av
spikpistol. Krav pa teoretisk och praktisk utbildning med prov och
utfardande av ett korkort for SP. Samt arbetsgivarens tillstand att
anvanda SP. Behov finns att AV ger stod for detta i foreskrift.

Inspektion och information hos utbildare
e Riktade inspektioner/informationer genomftrs pa gymnasieskolans
bygg-och anldggningsutbildning samt hos andra utbildningsaktorer.
Insatser med inriktning pd séker anvandning av spikpistol och andra
handhallna maskiner.

Inspektioner hos arbetsgivare
e Inspektionsinsatser genomfors hos arbetsgivare dar man kan forvanta
sig att hitta nyanstillda och ldrlingar. Med sarskild inriktning pa
introduktion och handledning som syftar till en séker anvandning av
spikpistol och andra handhallna maskiner. Samt att samtidigt granska
ergonomisk utformning och vibrationsnivaer hos handhallna maskiner.

Information om siker anvandning av SP
e Utredaren foreslar att AV utarbetar information om sidker anvandning
av SP. Temasida pa www.av.se. ADI broschyr. Webb utbildning.
Behovet av dessa insatser har 6kat i och med att foreskriften AFS 1984:3
Spikpistoler upphort att gilla.



Forbattring av bruksanvisning
e Forbattring av bruksanvisning for SP, sa att de tydligt och pa ett lattlast
satt framgar hur man pa ett sdkert sitt ska anvanda den.

Utredarens forslag till atgarder for arbetsgivaren

Forbattring av ergonomi
e En bedomning av belastningsergonomiska risker i verksamheten.

Kartlaggning med hjdlp av nagon riskbedomningsmetod for repetitivt
och manuellt arbete. Understka och 6verviga att anvanda
belastningsergonomiska hjalpmedel i sin produktionslinje i syfte att
minska den fysiska belastningen av kroppen och ddrmed férebygga
olyckor och belastningsskador. Ett exempel pa ett sadant hjalpmedel &r
balansblock.

4.3.4. Olycka med spikpistol

Operatoren (63 ar) var tillfalligt anstélld. Arbetsuppgiften bestod i att tillverka
enstycks traemballage dar tillverkningsdetaljen ska byggas in. Vid monteringen av
emballaget anvdndes en klammerpistol. Operatorerna arbetar pa bade bord och pa
golvniva da detaljerna &r relativt stora. Nar operatoren spikade nedre delen av
emballaget pad golvet stod han pa ett ben, for att halla balansen nér han lutade sig
framéat. Nagonstans rorde foten vid nosen pd klammerpistolen och han fick en
klammer rakt in i fotleden. Klammern opererades bort och idag har han inga men
av handelsen.

Utredarens atgardsforslag

e Arbetsmiljoverket ska ha en dialog med Skolverket sa att mer riskmedvetenhet
ska ldras ut pa yrkeslinjer.

¢ Informationsmaterial tas fram gemensamt med olika branscher/intressenter sa
att anvandare far en 6kad kunskap om risker vid anvandning av spikpistoler.

e Handelserna dr manga och morkertalet &r stort vid tillbud och olyckor med
spikpistoler. Maskinens konstruktion gor att den ar latt att “fyra av” vid
anvdandning. Vi foresldr en marknadskontroll av spikpistoler for att ga igenom
foreskrifter samt standarder och se 6ver om de dr anpassade till dagens
anvandningsomrdden och ergonomi. Speciellt med avseende pa
jamstalldhetssynpunkt d& hander ar olika stora.

e att Arbetsmiljoverket ska ta fram en foreskrift gdllande handhallna maskiner dar
spikpistolen ingar, med krav pa praktiska och teoretiska kunskaper. Jmf. 17 §
AFS 2012:1 om anvandning av motorkedjesagar och rojsagar samt 18 § AFS
2006:5 om anvandning av truckar. Alternativ till att ta fram en ny foreskrift &r att
gora ett krav i befintlig foreskrift AFS 2006:4 om anvandning av
arbetsutrustning. Ute pa arbetsstdllena idag anvénds denna “gamla” foreskriften.



4.3.5. Olyckan med vinkelslip

Den 7 april 2016 vid halv nio pa morgonen kallades polis och ambulans till ett tillbygge
av en befintlig byggnad déar en mont6r hade skadats av en vinkelslip i ansiktet.
Montoren anvande vinkelslipen till att kapa stora och langa balkar som han hade
placerat pa bockar. Vid anvdndningen av vinkelslipen hade slipskivan gétt i en fldns pa
balken vid kapningen och kastats upp i ansiktet pa operatoren.

Utredarens atgardsforslag

o Efter denna djupstudie foreslas att Arbetsmiljoverket for en dialog med
Skolverket sa att yrkesldrarutbildningen dven innefattar att ldra ut
riskmedvetenhet med avseende pa handhdllna maskiner.

o Det foreslas att Arbetsmiljoverket genomfor riktade inspektioner till anvéandare,
uthyrare och forséljare av handhéllna maskiner med fokus pd riskbedémning,
introduktion och instruktion och gemensamt med branschen tar fram
informationsmaterial om dess risker.

e Vi foreslar ocksa att det blir krav pd praktiska och teoretiska kunskaper gillande
handhéllna maskiner i Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

4.3.6. Vibrationsskador efter anvindning av handhallna maskiner

Nér Arbetsmiljoverket vid inspektioner kommer i kontakt med arbetsplatser dar det
utfors arbete med handhdllna vibrerande verktyg mots vi ofta av kommentaren att de
bara anvander nya bra av vibrerade verktyg. Att detta inte per automatik innebar att de
kan arbeta 8 timmar per dag med ett sdidant verktyg har de inte reflekterat 6ver.

Under flera ar har antalet patienter med vibrationsskador som soker till arbets- och
miljomedicin i Lund legat kring 50 patienter per ar for att under de senaste aren ha tkat
till ca 100 patienter per ar. Det ar oklart varfor okningen skett, om det beror pa en 6kad
medvetenhet eller att exponeringen for vibrerande handhéllna verktyg ckat.

Mot bakgrund av den befarade kade ohélsan till f6ljd av skador orsakade av
vibrerande handhallna maskiner ville jag undersoka om det gick att hitta forklaringar
till varfor ohélsan kan ha befarats oka.

Utredarens atgiardsforslag

e Arbetsmiljoverket verkar for ett inforande av en EU gemensam markning av
maskiner som tydligt med férg och tidsangivelse anger anvandningstid under
insatsvdrde. Till exempel en rod 0-2h, gul 2-6h eller gron 6-8h platta pa
maskinen dar tid for anvandning upp till insatsvérde, till exempel rod bricka
0,5 h, anges.

e Fora till en punkt i AFS 1999:3 12a§, om byggnads- och anldggningsarbete, da
det vid arbete finns risk for att arbetstagare kan komma att utsittas for en
vibrationsnivd som ¢verskrider insatsvardet. Arbetsmiljoplan ska uppréttas
och riskbedomning ska ske enligt AFS 2005:15 3§, om vibrationer.

e Fora en dialog med Skolverket kring en tillsynsinsats fran Skolverket rorande

kunskaper hos ldrare och hur liroplanen inom yrkesutbildningarna efterlevs
rorande arbetsmiljoutbildning inom gymnasieskolans yrkesutbildningar.
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¢ Genomfora en inspektionsinsats riktad till anvéandare och uthyrare av
vibrerande handhdllna maskiner inom naringsgrenarna bygg och
tradgardsarbete.

e Framtagning av informationsmaterial rérande risker med vibrerande verktyg,
berdkning av vibrationsexponering, tidiga tecken pa vibrationsskador
anpassad till arbetstagare med funktionsvariation och anpassad till andra
sprak &n svenska, att anvandas i vuxenutbildning.

e Bistd med informationsmaterial till uthyrningsféretagen. Till exempel
informationsplanscher och material f6r markning av maskiner med
anvandningstid upp till insatsvdarde. En bestandig tape i farg rod, gul eller
gron som anger anvandningstid upp till insatsvarde att fasta pd sladden eller
verktyget. Genomftra en informationsinsats mot uthyrningsforetagen.

4.3.7. Olycka med vinkelslip i smorjgrop

Den 23 november 2015 kl. 14:30 intraffade olyckan i lastbilsverkstadens smorjgrop, i
samband med kapning med en handhallen sliprondell (vinkelslip). Vid olyckan
skadades den 35-driga kvinnliga lastbilsmekanikern i handleden. En sar-, och senskada
uppstod pd underarm samt forlorad kénsel pd del av handen. Lastbilsmekanikern hade
fem ars erfarenhet i yrket och hade utfort liknande arbete tidigare. Skadan intraffade i
samband med kapning med sliprondell av tva jairnband som holl tryckluftstanken, som
skulle bytas pa ett lastbilsslap. Lastbilsmekanikern holl upp tryckluftstanken med ena
handen och héll sliprondellen med den andra handen, samtidigt som hon stod pé en
arbetsbock for att na upp till tanken.

Den aktuella dagen var det kallt ute (-15° C) och lastbilen med sldp, som skulle koras in
for reparation, hade statt ute lange och hade samma temperatur som omgivningen. Nér
den kordes in 6ver smorjgropen kyldes luften i hela lokalen snabbt ner, fran normalt
cirka +19° C, till endast cirka +5° C nere i smorjgropen. Kompensationsvarmesystem
saknades i lokalen. Paverkan fran den laga temperaturen i smorjgropen kan ha paverkat
bade prestationsférmagan och beteendet hos lastbilsmekanikern.

Utredarens atgiardsforslag

e Arbetsmiljoverket foreslar/medverkar vid framtagning av ny standard for
sdkra skydd pa sliprondell typ ”tvdhands-dodmansgrepp” (idag krav pa
dodmansgrepp pa luftdrivna slipmaskiner); alternativt i kombination med
kling-, kast-skydd.

e Arbetsmiljoverket genomfor en nationell inspektionsinsats pa reparations-,
tillverknings-, pabyggnads-foretag for fordon/slap med mera. Inspektionerna
foreslas vara inriktade pa risker med handhallna verktyg, vibrationer, buller
och forebygga risk for brand.

e Arbetsmiljoverket genomfoér en utbildningsinsats i “heta arbeten” och koppla
utbildningen till vart eget regelverk: AML 2 kap § 4; AFS 1998:8 om Arbete i
Motorbranschen; AFS 1992:9 om Smailtsvetsning och termisk skdrning; AFS
2014:43 om Kemiska arbetsmiljorisker. Med syfte att hoja var egen kompetens
samt undvika att vara egna foreskrifter faller i glomska.
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4.3.8. Olycka med motorkap

Olyckan sker tisdagen den 26 januari 2016 vid en byggarbetsplats i Ostergotlands lan.
Arbetslaget hdller pa att kapa kantelement till en husgrund med hjélp av motorkap.
Olyckan intraffar vid sista etappen i arbetet. Den skadade &r en ung man, lite 6ver 20 ar,
som &r vuxenstuderande vid en svensk gymnasieskola. Han &r vid tillfallet praktikant
pa ett byggforetag och utfor diverse enklare arbetsuppgifter. Drommen &r att bli
byggnadsarbetare.

Handelsen intrdffar dd han far till uppgift att kapa ett av kantelementen. Han &r nédstan
klar med kapningen da kapskivan nyper och ett bakatkast av maskin uppstar.

Utredarens atgardsforslag

e Arbetsmiljoverket avdelning R bor pdborja ett marknadskontrollsdrende
gdllande motorkap efter vad som framkommit i djupstudien.

e Framtagande av ny foreskrift gdllande handhallna maskiner.

e Krav pa praktisk och teoretisk utbildning av motorkapar, typ korkort.
e Nationell inspektionsinsats kring anvandning av handhéllna maskiner, med
fokus pa riskbedomning, introduktion och instruktion.

4.3.9. Olycka med handhdllen borrskruvdragare

Olyckan intriffade pa en anldggning for sortering av verksamhetssopor i januari 2017.
Den skadade arbetstagaren var chauffoér, man, 37ar gammal och hade arbetat i foretaget
cirka 2 ar. Vid olyckan fick han ett komplicerat armbrott.

Utrustning som anvéandes vid olyckan var en sladdl6s borrmaskin/ skruvdragare
(hérefter bendamnd borrskruvdragare i rapporten). Arbetstagaren skulle veva ned locket
pa en container med hjdlp av borrskruvdragaren, som anvandes for att driva en vinsch.
Borrskruvdragaren forsdgs med en adapter utformad for att passa pa vinschen, som &dr
gjord for att anvdanda handvev.

Vid nedvevning av locket sa fastnade ndgonting i vinsch/vajer/lock och
borrskruvdragaren vreds runt. Aven arbetstagarens arm vreds runt eftersom
arbetstagaren inte sldppte borrskruvdragaren.

Utredarens atgiardsforslag

e En arbetsutrustning far enligt 10 § AFS 2006:4 bara anvandas for det &ndamal
och under de forutsittningar den &dr avsedd och lampad for. Val av arbetssétt
och arbetsutrustning maste utgd fran arbetsgivarnas riskbedomning av
arbetet, ddr informationen i bruksanvisningar &r en del av underlaget.
Arbetsgivaren ska bedoma om den arbetsutrustning som véljs och anvands dr
lamplig for det arbetet som ska utforas.

e Utredarna foreslar att Arbetsmiljoverket gdr ut med riktad information om
regler for CE-markt utrustning och om att innehallet i bruksanvisningen é&r ett
underlag for riskbedomningen, och for att uppratta rutiner f6r kontroll, service
och underhall. Det dr viktigt att Arbetsmiljoverket for ut budskapet att det
normalt inte &r tilldtet att anvanda en CE-mérkt maskin for annat dn dess
avsedda anvidndning enligt bruksanvisningen.
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Utredarna foreslar att Arbetsmiljoverket sprider kunskap om arbetssittet och
risker med arbetsséttet till berérda inspektorer och sakkunniga inom verket.

Utredarna foreslar att Arbetsmiljoverket i pdgaende tillsynsinsats om
handhallna maskiner och i framtida relevanta tillsynsinsatser for ut budskapet
att det normalt inte &r tillatet att anvanda en CE-mérkt maskin for annat &n
dess avsedda anvandning enligt bruksanvisningen, samt att vi stiller krav pd
att arbetsgivarna anvander raitt utrustning, som ar avsedd for det aktuella
arbetet.

Utredarna foreslér att Arbetsmiljoverket lyfter fram metoder for att utreda
olyckor och tillbud pa hemsidan, och sérskilt for hur arbetsgivaren kan
undersoka bakomliggande orsaker pd organisatorisk niva. Kopplingen mellan
arbetsmiljo och produktion behover ocksa lyftas fram, giarna med goda
exempel Det finns ett bra stod for att gora utredning i Arbetsmiljoverkets
blankett “Foretagsblankett for utredning av olycksfall och tillbud”, men den
gar inte att hitta pd hemsidan om man inte vet att man ska soka efter den.

Utredarna foresldr att tillbuds- och avvikelserapportering, och sarskilt vikten
av utredning, fortsatt ingar som en naturlig del vid Arbetsmiljoverkets
inspektioner. Vi ska dd lyfta att &ven organisatoriska och sociala aspekter ska
ingd i utredningen.
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5. Sammanfattande synpunkter och diskussion

Syftet med detta avsnitt dr att presentera gemensamma faktorer som beddms har gjorts sig
gdllande i samtliga studerade fall, presentera 6vergripande atgardsforslag utifrdn
djupstudierna samt att tolka och reflektera 6ver resultatet av studierna utifrdn ett bredare
omviérldsperspektiv.

En analys pekar pd att foljande faktorer kan anses vara gemensamma i s gott som samtliga
studerade fall:

e Aktorer saknar information men har dock en tro pd att anvdndaren av
maskinen har den kunskap som behovs.

e Avsaknaden av direkta krav pa att anvandare behover dokumenterade
kunskaper eller kompetens for arbete med handhallna maskiner.

e Avsaknad av bedomning av risker som kan uppsta under arbetet i synnerhet
vad géller kunskapen om konsekvenserna av reaktionskrafter som kan uppsta
i arbetet med handhallna maskiner

Analyser i djupstudierna genomférda under 2016-2017 visar dven att flera djupstudier lyfter
fram brister i riskbedomning av arbetet utifran aktuella forutsattningar.

Ett vanligt atgardsforslag i djupstudierna for att fa bukt med detta dr att foresla nya regler eller
andring av befintliga regler samt riktade tillsynsinsatser mot uthyrare och forséljare av
handhallna maskiner.

Forskningen visar orsakerna till foretagens formdga att leva upp till allmédnna lagkrav pa
sdkerhet och arbetsmiljo kan vara en faktor som vasentlig faktor i forebyggande av skador pa
arbetsplatsen. Arbetsgivaren behover alltsd ha bade ratt kunskaper och arbetssatt for att kunna
bedriva skadeprevention.2

Sett utifran ett helhetsperspektiv vore det dven intressant att diskutera personfaktorer,
sdkerhetskultur och stress for uppkomsten av olyckor i samband med handhéllna maskiner.?

Individuella variationer finns vad giller, exempelvis alder, fysik och attityd, mellan och inom
olika grupper av anstéllda. Dessa faktorer mdste beaktas vid planering, organisering och
bemanning av arbetet.*

Den sédkerhetskultur som rader pa arbetsplatsen har stor inverkan pa olyckstalen.5

Aven pressade tider dr ett vilkant begrepp till exempel inom branschen dér manga
olycksdrabbade upplever att stress &r ett problem.¢

2 Kunskapssammanstallning 2017:5 Risker och sidkerhetsarbete i byggbranschen, En
kunskapssammanstallning baserad pa internationell forskning, Arbetsmiljoverket

3 Kunskapssammanstallning 2017:5 Risker och sidkerhetsarbete i byggbranschen, En
kunskapssammanstallning baserad pa internationell forskning, Arbetsmiljoverket

4 Ibid.

> |bid.

® Ibid.
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Sammantaget dras slutsatsen att olyckor som beskrivs inom de nio djupstudier producerade
under 2016-2017 uppstar till stor del pd grund av brister i riskbedomning. Till f6ljd av detta
anses en dndring av reglerna eller riktade tillsynsinsatser behtvas men framfor allt anses
kunskapshojande insatser behovas. Dartill beskrivs i flera studier dven stress som en viktig
faktor for uppkomst av en arbetsolycka i samband med handhallna maskiner men det &r
osdkert om dessa faktorer dr paverkbara av Arbetsmiljoverket. Dock kan det vara av intresse att
dokumentera dessa faktorer dnda.

Annu en gang bekriftas betydelsen av att djupstudierna redogor for komplett bild av bade
handelsen och dess organisatoriska sammanhang.

Mot bakgrund av handelsebeskrivningar i genomforda djupstudier samt atgardsforslagen som
presenteras i respektive studie och en tolkning av resultaten utifran ett bredare perspektiv kan
ett antal overgripande atgardsforslag utifran genomforda djupstudier formuleras:

* Arbetsmiljoverket bor se 6ver den pagaende tillsynsinsatsen géllande handhdllna
maskiner. Bland annat har djupstudiearbetet visat att det kan finns ett behov av att se till
att insatsen riktas mot savil yrkesutbildningar, uthyrare och forséljare som arbetsstéllen
dér statistiskt flest olyckor och tillbud sker.

* Arbetsmiljoverket bor g ut med en informationsinsats kring riskerna med handhallna
maskiner. Det kan vara i form av information pd arbetsmiljoverkets hemsida,
webutbildning eller ADI broschyr.

* Arbetsmiljoverket bor 6vervéga att ta fram en ny foreskrift alternativt gora tillaggskrav i
AFS 2006:4 Om anvandning av arbetsutrustning. Krav géllande praktiska och teoretiska
kunskaper for anvandning av handhdllna maskiner. Jmf. Krav och regler AFS 2012:1.

Som namnt tidigare i diskussionen &r det flera faktorer som inverkar pa tillbud och olyckor.
Personfaktorer, brister i sdkerhetskultur och stress kan generera ett allvarligt
arbetsmiljoproblem som i sin tur kan generera allvarliga tillbud och olyckor i samband med
handhallna verktyg (inkluderar handhallna maskiner).

Flest arbetsolyckor med sjukfranvaro i samband med handhéllna maskiner under perioden
2013-2017 anmadls av branschgrupper tillverkning och byggverksamhet. Under 2013 anméldes
3 072 arbetsolyckor med sjukfranvaro i samband med handhallna maskiner. Motsvarande siffra
for 2017 var 3 113. Vanligast sjukfradnvaro till f6ljd av arbetsolyckor med sjukfranvaro i
samband med handhallna maskiner &r 4-14 dagar, cirka 40 procent. Andel
langtidssjukfranvaron (sjukfranvaro lingre &n 14 dagar) &r 21 procent, jaimfort med 29 procent
for samtliga anméalda arbetsskador. 7

Utover de tidigare ndimnda faktorerna som inverkar pa tillbud och olyckor vill vi &ven lyfta
fram foljande. Flera djupstudier visar pa att foretag i de ovan namnda branscherna idag ofta har
underentreprendrer i flera led och att det inte &r ovanligt med medarbetare som kommer fran
andra linder med kommunikationsproblem som f6ljd. En annan aspekt att idag &r det vanligt
att foretag anvéander sig av tillfdlliga anstédllningar fran till exempel bemanningsforetag for att
klara produktionstoppar eller arbeten som &r svara att hitta personal till.

7 Arbetsmiljoverket, Informationssystemet om arbetsskador
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Ett typiskt drag for bemanningsbranschen &r det delade ansvaret mellan bemanningsforetaget
som hyr ut och kundftretaget som hyr in arbetskraft vilket kan komplicera arbetsmiljoarbete.’
Det kan dven innebdra att den enskilde arbetstagaren kénner att man &r i en beroendestéllning
vilket gor att arbetsmiljoaspekten ligger 1dngt ner pa prioriteringslistan.

Langa kedjor av underentreprencrer innebéra att arbetsmiljoansvaret tunnas ut ju langre kedjan
blir, kanske framfor allt i de fall det handlar om foretag fran andra lander.?

Flertal studier pekar dven pd att de som anvander handhallna maskiner ibland inte &r medvetna
om eller har bristfdlliga kunskaper om maskinernas farlighetsgrad.

Nar vi sammanfattat alla studier ser vi behovet dven av att lyfta fram foljande atgardsforslag
som inte ndmns i ndgra enskilda djupstudier:

* Arbetsmiljoverket bor 6ka sin kunskap kring olika anstédllningsformer till exempel
underentreprencrer, bemanningsforetag, “nysvenskar”, utlindska arbetskraft med mera
och eventuella samband med uppkomna allvarliga tillbud och olyckor.

Projektledare
Ann Eriksson

Utredare
Dennis Webstedt

8 Kunskapssammanstillning 2018:2, Nya satt att organisera arbete — betydelsen fér arbetsmiljo
och halsa
9 Kunskapssammanstallning 2017:5, Risker och sdkerhetsarbete i byggbranschen
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