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Remiss — Steg framat, med arbetsmiljon i fokus
(SOU 2022:45)

Sammanfattning

e Arbetsmiljoverket stiller sig positivt i sak till utredningens forslag om att
infora nya bestimmelser med ansvar fér uppdragsgivaren i arbetsmiljolagen
(1977:1160). Arbetsmiljoverket ser dock att det finns fordelar med att invanta
resultatet av det pagdende direktivforslaget om biéttre villkor for
plattformsarbete (COM (2021) 761) innan forslagen genomfors.

e Arbetsmiljoverket efterfrdgar och foreslar fortydliganden av vissa begrepp i
3 kap. 2 §, 3 kap. 12, 12a och 12 b §§ arbetsmiljolagen genom ordval och
rubriksdttning som framgar nedan.

e Arbetsmiljoverket vialkomnar utredningens forslag om att verket ska fa
utokade foreskriftsmojligheter vad galler sanktionsavgifter men vi foreslar
dndringar till forslaget. Arbetsmiljoverket tnskar att bemyndigandet i 8 kap.
5 § arbetsmiljolagen dndras sa att den omfattar foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 kap. 1 - 8 §§ och 10 § forsta stycket
arbetsmiljolagen. Vi anser darfor att utredningens tillagg till 8 kap. 5 §
arbetsmiljolagen ska strykas, namligen punkterna a) systematiskt
arbetsmiljoarbete och b) organisatorisk och social arbetsmiljo.

e Arbetsmiljoverket vialkomnar dven forslaget att fortydliga arbetsgivarens
ansvar for att anlita foretagshélsovard i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet. Verket foresldr dock att meningarna i det féreslagna
tillagget byter plats med varandra.
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Arbetsmiljéverkets synpunkter och stéllningstaganden

Ett utvidgat radighetsansvar (3.8.2)

Arbetsmiljoverket konstaterar inledningsvis att utredningen inte har utvidgat
det befintliga rddighetsansvaret i 3 kap. 12 § arbetsmiljolagen.
Arbetsmiljoverket stiller sig dock positivt till utredningens forslag att infora
nya bestimmelser med ansvar fér uppdragsgivaren. Arbetsmiljoverket ser
daremot att det finns fordelar med att invinta resultatet av det pagdende
direktivforslaget om béttre villkor for plattformsarbete (COM (2021) 761) innan
forslagen genomfors.

Utredningen har identifierat nagra begrepp med tolkningsutrymme.
Arbetsmiljoverket ser ocksa att det finns oklarheter kring definitioner och
foreslar foljande.

Den som rider dver ett arbetsstille - 3 kap. 12 § arbetsmiljolagen

Arbetsmiljoverket delar utredningens uppfattning att ordet “han” behover
bytas ut mot ett konsneutralt begrepp. Arbetsmiljoverket foreslar darfor att
lagstiftaren anvander begreppet ”den som rdder 6ver ett arbetsstélle” i hela
bestammelsen, eftersom det enligt var bedomning ser ut som att utredningens
forslag innebdr att ett nytt ansvarssubjekt infors istéllet for att gora
bestimmelsen konsneutral.

Arbetsstille - 3 kap. 12 § arbetsmiljélagen
Arbetsmiljoverket instimmer med utredningens konstaterande och 6nskar att
lagstiftaren fortydligar vad som avses med begreppet.

Som utredningen ndmner pa sidan 36 dr det problematiskt att det saknas en
definition av ordet “arbetsstélle”. Att det &r problematiskt blir tydligt bland
annat i situationer da arbete utfors i serviceutrymmen och gemensamma
utrymmen i bostadshus eller liknande byggnader.

Verksamhet - 3 kap. 12 a och b §§ arbetsmiljélagen

Arbetsmiljoverket onskar att lagstiftaren fortydligar eller ger exempel pa vilka
verksamheter som omfattas respektive inte omfattas av bestimmelsen om
uppdragsgivarens ansvar, eftersom det fortfarande finns vissa oklarheter
avseende vad som kan anses utgora en verksamhet. Pa sidan 170
uppmaédrksammar utredningen att det kan uppstd gransdragningsfragor om ett
uppdrag ska anses vara utfort i uppdragsgivarens verksamhet eller inte.
Darefter exemplifierar utredningen ett antal specifika situationer dar problemen
kan uppsta.

Sid
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Arbetsmiljoverket anser att det finns fler situationer, &n de som namns i
utredningen, dér det kan vara oklart om uppdraget ska anses ha utforts i
uppdragsgivarens verksamhet eller inte. Till exempel kan bostadsritts-
foreningar och fastighetsdgare anlita bade fysiska och juridiska personer for att
utfora olika slags arbeten. Det kan vara fragan om servicearbeten som
trappstddning, sophdmtning, sotning, besiktningar, konsulter/ projektorer,
tradgardsarbete med mera. Enligt var uppfattning utfoérs sddana uppdrag ofta
av ensamforetagare, egenanstéllda eller plattformsarbetare. Det &r oklart om
bade fastighetsdgare och bostadsréttsforeningar dr ”verksamheter”, och om
vissa servicearbeten i sa fall ingar i deras verksamhet.

Huvudsakliga inflytandet 6ver arbetsmiljon — 3 kap. 12 a och b §§ arbetsmiljolagen
Arbetsmiljoverket foreslédr att ordet “huvudsaklig” tas bort fran de foreslagna
bestammelserna eller att det tas fram kriterier for vad som menas med
“huvudsakliga inflytandet” i de foreslagna bestimmelserna 3 kap. 12 a och b §§
arbetsmiljolagen.

Vi bedomer att det behovs tydliga kriterier for att faststédlla vem som har det
huvudsakliga ansvaret, arbetsgivaren eller uppdragsgivaren. Arbetsmiljoverket
anser att det blir svart att vid tillsyn bedoma vem som har det huvudsakliga
inflytandet.

Ett exempel dr situationer ndr bargnings- och serviceforetag rycker ut vid
olyckor eller andra oftrutsedda hdndelser pa och vid vdg. Arbetsgivaren eller
ensamforetagaren har inte majlighet att vidta de atgarder som behovs, till
exempel att anvanda tillrackliga pdkorningsskydd for att sékra arbetsplatsen
och skydda arbetstagarna, utan att forst begéra tillstdnd fran vaghallaren
(Trafikverket, kommunen eller enskild vdghallare). Det dr dock oklart ifall
vaghallare anses rymmas inom den foreslagna 3 kap. 12 b § arbetsmiljolagen.
Det dr vaghallaren som har det huvudsakliga inflytandet 6ver de dtgdarder som
behover vidtas mot riskerna med passerande trafik for att skydda
ensamforetagaren, anstillda hos bargningsforetaget eller andra som utfor
arbete.

Det kommer att krdvas en utredning i varje enskilt fall och det kan bli fragan om
omfattande och svara bedomningar dé det inte alltid finns skriftliga och tydliga
avtal som reglerar ansvarsfragan. Det kommer ocksa att vara svart att pa
forhand avgora vem som har det huvudsakliga inflytandet 6ver arbetsmiljon.

Ovriga kommentarer gillande rddighetsansvaret och uppdragsgivarens ansvar

P& sidan 165 introducerar utredningen ett nytt begrepp, avgorande inflytande.
Det framgar inte ifall man med begreppet avser “huvudsakliga inflytandet”.

Godkand 2022-12-07 av Erna Zelmin



YTTRANDE

Datum Var beteckning Sid

| ARBETSMILJ 6 2022-12-06 2022/050197 4 (6)

VERKET

Slutligen foreslar vi att lagstiftaren anvander rubriker till 3 kap. 12, 12 a och b §§
arbetsmiljolagen for att tydliggora skillnaden mellan bestimmelserna.

I 6vrigt har Arbetsmiljoverket inga synpunkter pa utredningens forslag i denna
del.

Uppdrag till Arbetsmiljoverket, tillsyn och andra aspekter av forslaget (3.8.3 och
7.2.6)

Arbetsmiljoverket ser att det finns fordelar med att invinta ett eventuellt
antagande av Kommissionens forslag till direktiv om béttre villkor for
plattformsarbete innan det i utredningen féreslagna uppdraget paborjas. Detta
eftersom ett majligt inforlivande av direktivet i nationell lagstiftning skulle
kunna medfora forandringar i Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt pa sanktionsavgiftsomradet bor utvidgas (4.9.1)

Arbetsmiljoverket vialkomnar utredningens foérslag om att bemyndigandet i 8
kap. 5 § arbetsmiljolagen utokas till att omfatta foreskrifter meddelade med stod
av fler bestaimmelser i 4 kap. arbetsmiljclagen.

Arbetsmiljoverket onskar att bemyndigandet i 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen
dndras sd att det omfattar foreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 1 -
8 §§ och 10 § forsta stycket arbetsmiljolagen. Arbetsmiljoverket anser darfor att
utredningens tilldgg till 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen ska strykas, namligen
punkterna a) systematiskt arbetsmiljoarbete och b) organisatorisk och social
arbetsmiljo.

Utredningen begransar sitt uppdrag pa sidan 195 i denna del till att endast
omfatta bestimmelser om systematiskt arbetsmiljoarbete och organisatorisk och
social arbetsmiljo. Arbetsmiljoverket anser att samma begransning i 8 kap. 5 §
arbetsmiljolagen gor bestimmelsen alldeles for sndv. Vi menar att det finns skal
att se 6ver samtliga bestimmelser meddelade med stod av 4 kap. 10 § forsta
stycket i foreskrifterna for att bedoma om det finns mojlighet att férena dessa
med sanktionsavgift. Bestimmelser som skulle kunna férenas med
sanktionsavgifter finns dven i andra foreskrifter &n de som foreslas i
utredningen pd sidan 262. Exempel pa sddana bestimmelser finns i
foreskrifterna Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1982:3) om ensamarbete,
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (2012:2) om belastningsergonomi (AFS 2012:2)
med flera.

Vi foreslar alltsa att Arbetsmiljoverkets bemyndigande inte ska vara begréansat
till sarskilda omraden inom arbetsmiljoomradet. Bestimmelsen kan darfor
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utformas sa att Arbetsmiljoverket i sitt foreskriftsarbete ska kunna bedoma ifall
en viss bestimmelse meddelad med st6d av 4 kap. 10 § forsta stycket
arbetsmiljolagen ska forenas med sanktionsavgift eller inte.

Arbetsmiljoverket instimmer i att arbetsmiljobestammelserna behdver
forandras ur ett jamstéalldhetsperspektiv och att insatser behovs for att bromsa
den arbetsrelaterade ohélsan som har kat hos kvinnor och i kvinnodominerade
sektorer. Ett steg i detta &r att utoka mojligheten att forena fler bestimmelser
med sanktionsavgift i syfte att komma at de arbetsmiljobrister som finns i
kvinnodominerade sektorer.

Forutom att sanktionsavgifter ger ett 6kat incitament for ansvarssubjekt att folja
arbetsmiljobestimmelserna, sa har det ocksa ett viktigt signalvarde ur ett
jamstdlldhetsperspektiv, att de regler som ofta inte efterlevs i kvinnors
arbetsmiljo, forenas med sanktionsavgift. Det visar att brister i kvinnors
arbetsmiljo tas pa lika stort allvar som de brister som ofta finns i
mansdominerade sektorer och dar regelovertrddelser redan idag ar forenade
med sanktionsavgift.

Forslaget rimmar ocksa vél med det regeringsuppdrag som Arbetsmiljoverket
har, att i tillsynen beakta jamstédlldhetsperspektivet (jamstidlldhetsintegrering).

Ovriga kommentarer till Arbetsmiljoverkets foreskriftsritt
Pé sidan 247 i sista meningen ovanfor rubrik 4.7.3 finns ett skrivfel. Det sista
”arbetsgivare” ska istdllet vara “arbetstagare”.

I ovrigt har Arbetsmiljoverket inga synpunkter pa utredningens forslag i denna
del.

Uppdrag till Arbetsmiljoverket (4.9.3 och 7.3.3)
Utredningen foreslar att myndighetens normgivningskompetens utokas.

Eventuella resurstillskott som vi kan komma att behova for uppdraget ber vi
om att fa dterkomma till vid ett eventuellt genomforande.

I 6vrigt har vi inga synpunkter pa detta forslag till uppdrag.

En dkad tydlighet att bedoma behovet att anlita foretagshalsovard i det
systematiska arbetsmiljoéarbetet (5.5.1)

Arbetsmiljoverket instimmer i utredningens forslag att gora ett tilldgg i 3 kap. 2
a § arbetsmiljolagen for att lyfta vikten av arbetsgivarens ansvar att bedéoma
behovet av forebyggande foretagshélsovard. Arbetsmiljoverket foreslar dock att
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meningarna i det foreslagna tillagget till 3 kap. 2 a § byter plats med varandra sa
att skrivningen om att arbetsgivaren ska bedoma behovet av att anlita
foretagshalsovard i det forebyggande arbetsmiljoarbetet kommer fore
hénvisningen till 3 kap. 2 c § arbetsmiljolagen.

Fragor om foretagshalsovard i det forebyggande arbetsmiljoarbetet ska
behandlas i skyddskommittén (5.5.2)

Arbetsmiljoverket ser positivt pa forslaget att i 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen gora
ett tillagg om att forebyggande foretagshélsovard ska behandlas inom ramen for
skyddskommittén. Verket anser dock att det dr en samverkansfraga for parterna
och har darfor inga ytterligare synpunkter vad géller detta forslag.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Erna Zelmin. I den slutliga
handlaggningen har d@ven avdelningschefen Torben Vincentsen, chefsjuristen
Eva Nilsson och enhetschefen Solfrid Nilsen deltagit. Féredragande har varit
handldggaren Linda Svahn.

Erna Zelmin
Linda Svahn

Kopia skickad till:
karin.e.eriksson@regeringskansliet.se
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