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Remissvar over betankandet
Ratt forutsattningar for sjukskrivning (SOU 2023:48)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har granskat betinkandet huvudsakligen utifran verkets roll
som forvaltnings- och tillsynsmyndighet for arbetsmiljo- och arbetstidsregler,
och tar hdr inte stdllning till de mer forsdakringsréttsliga aspekterna. Dock har vi
synpunkter pa sddant som beror arbetsmiljolagen och vara foreskrifter inklusive
arbetsatergdng, arbetsanpassning och anlitande av foretagshélsovard. Med det
som utgangspunkt lamnar vi vart remissvar.

Utredningen skriver i andra kapitlet: "Ett annat viktigt syfte och mil med sjuk-
forsikringen dr att en sjukskriven individ ska fi stod under sin sjukskrivning for att
dterfd arbetsformdgan och kunna dtergd i arbete sd snart det dr mojligt.”

Arbetsmiljoverket bedomer och vill lyfta fram att mer anlitande av foretags-
hilsovard dr en avgorande framgangsfaktor for hallbar arbetsatergang.

Vi ser att utredningen ger stod for var bedomning, men vi uppfattar samtidigt
att foretagshalsovardens potential vid sjukskrivningar inte uppmérksammats
tillrackligt varken i detta beténkande eller i tidigare utredningar. Det finns en
stor potential i nyttjande av foretagshédlsovard som inte finns via den vanliga
hélso- och sjukvdrden nar det géller sjukskrivning och héllbar arbetsatergéng.

Att nirmre identifiera och utreda potentialen hos foretagshilsorna borde
sedan utmynna i konkreta forslag for att frimja mer anlitande av foretags-
hilsovard i sjukskrivningsdrenden.

Att enbart sékra foretagshidlsovardens tillgdng till specialister i arbetsmedicin,
som utredningen foreslar, anser vi inte 16ser de problem som utredningen lyfter.

Arbetsmiljoverket foresldr att framtida utredningar
- dn mer belyser foretagshdlsovardens potential i sjukskrivningsdrenden, och
- ldmnar konkreta forslag pa hur anlitande av foretagshélsovard kan framjas.
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Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

Sjukskrivning beror forutom individers rittigheter enligt socialforsakringen och
lagen om allmén forsdkring, d&ven arbetsgivares skyldigheter enligt arbetsmiljo-
lagstiftningen. SOU 2020:24 gav foljande rekommendation:

" Att sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte ska vara att individen
ska dterfd arbetsformdga och dirmed kunna dtergd i, eller kunna soka, arbete.” 1

Arbetsgivaren ansvarar for arbetsplatsinriktad rehabilitering inklusive arbets-
anpassning. Som stdd ska arbetsgivare anlita foretagshilsovard nédr den egna
kompetensen inte récker.2 Observera att foretagshdlsovarden star utanfor
regionernas vanliga hélso- och sjukvard.

Betdnkandet bedomer visserligen att foretagshédlsovard underutnyttjas (och
lutar sig hdar mot bland annat Arbetsmiljoverkets statistik). Men foretagshélso-
vardens potential for bittre sjukskrivande kan belysas mer.

Det gar att utveckla beskrivningar av konsekvenser och mgjligheter kring om
och ndr foretagslakare - istdllet for en ldkare i vanliga hélso- och sjukvarden -
héller i sddant som sjukskrivning, utfirdande av ldkarintyg, bedomning av
arbetsformdgans nedsattning och samarbete med arbetsgivare kring arbets-
anpassning och dtergdng i arbete.

Mer anlitande av foretagshédlsovdrd kan sannolikt avhjdlpa en del av de
problem som utredningen ser kring sjukskrivningsdrenden. Utredningen lyfter
svarigheter kring bedémning av arbetsformagan samt samarbete for dtergang i
arbete; forutsittningarna brister for likare i vanliga hélso- och sjukvarden
genom exempelvis kunskapsbrist, tidsbrist, ineffektiv kommunikation och
brister i samarbete mellan vardgivare, arbetsgivare och Forsdkringskassan.

Till mojliga kunskapsbrister hor sadant som dalig kdannedom om individens
nuvarande arbetsuppgifter (vad exakt gor personen pa jobbet?) och arbets-
platsens mojligheter till arbetsanpassning (vad kan arbetsgivaren dndra sd att
personen kan fortsitta jobba?). Sddan kdnnedom har inte alltid den sjuk-
skrivande ldkaren i den vanliga hélso- och sjukvdrden.

Inte heller har ldkaren alltid mojlighet att fora dialog och samrdda med arbets-
givaren. Betinkandet nimner ocksa att hilso- och sjukvarden inte har ansvar att
ndrmre utreda arbetsplatsndra anpassningar och rehabiliteringsatgérder.

Betankandet sammanfattar problemen bra:

"Likare har ibland bristande kinnedom om arbetsuppgifter och arbets-
situationen, insatser pd arbetsplatsen gors inte alltid nir det finns behov
och arbetsgivare upprittar sillan planen for dterging i arbete.” 3

1 Rekommendation ur SOU 2020:24 Tillsammans for en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess, 8.1

2 Anlitande av foretagshélsovard regleras i arbetsmiljolagen, 3 kap 2c § samt i
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling, AFS 2001:1 systematiskt arbetsmiljoarbete, 12 §.

3 Citat ur betédnkandets kapitel 5.3 Viilfungerande samarbete for dterging i arbete.
Utredningen hanvisar till SOU 2020:24 Tillsammans for en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess
samt till ISF 2021:9 Forstirkt rehabilitering for dtergdng i arbete.
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Bittre mojligheter har ddremot foretagshilsovarden. Betdnkandet skriver:
”Likare som arbetar inom foretagshilsovdrden har diremot oftast god kinnedom och
arbetet och arbetsplatsen”. Tidsbrist och samarbete med arbetsgivare utgor heller
inte samma svarigheter som for lidkare inom vanliga hélso- och sjukvarden.

Foretagsldakaren bor darmed ha mycket goda forutsiattningar att hantera sjuk-
skrivningsdrenden och utfarda ldkarintyg i sjukpenningérenden.

Dessutom kan arbetsgivare, genom att anlita foretagshalsovard, fa verksamhets-
nédra specialiststod att dels ta vara pa sin arbetstagares arbetsférmaga trots
begransningar, dels uppfylla sitt lagstadgade ansvar for anstillda och arbets-
miljon. Samtidigt kan Forsdkringskassan via foretagshilsan fa underlag kring
den sjukskrivnas arbetsformédga med béttre koppling till hens exakta arbets-
uppgifter och -situation. Béttre underlag borde gora det littare for Forsdkrings-
kassan att ta stillning till behovet av sjukpenning med mera.

Med andra ord &r det tankbart att storre anvandning av foretagshalsovard
kunna leda till att antalet heltidssjukskrivningar begrédnsas, att fler kan vara
kvar i arbete samt att fler arbetsgivare uppfyller sina lagstadgade dtaganden i
storre utstrackning. Dessutom har foretagshilsovard storre mojligheter an
vanliga hélso- och sjukvarden att fdnga upp brister i arbetsmiljon som leder till
sjukskrivningar - och atgdarda dessa tillsammans med arbetsgivaren sa att
ytterligare sjukskrivningar kan forebyggas. Arbetsmiljobrister fdngas upp
lattare om sjukskrivna frdn samma arbetsplats gdr till samma foretagshélsa
istdllet for till olika vardgivare.

Dessa aspekter ovan kring foretagshdlsovardens potential har bara delvis
beskrivits i betinkandet och i tidigare utredningar. Konkreta forslag borde
folja for hur staten kan frimja mer anlitande av foretagshidlsovard. Sadana
konkreta forslag har saknats dven i tidigare SOU-betankanden.

Visserligen foreslar utredningen att staten tar ansvar for “att den lingsiktiga
kompetensforsorjningen och tillgangen for foretagshilsovirden av likare specialiserad
inom arbetsmedicin sikras” och att “fragor om ansvar och finansiering av specialist-
utbildning” 16ses. Dessa fragor dr viktiga, men har mindre att gora med en béttre
framtida process for sjukskrivning. For d&ven utan specialister i arbetsmedicin
skulle foretagshidlsorna kunna sjukskriva och samverka mer effektivt med
arbetsgivare och Forsakringskassa &n vanliga hélso- och sjukvarden.

Angaende utredningens forslag om ekonomiskt stod. Utredningen foreslar
statligt stod till regionernas hélso- och sjukvard for bland annat forsakrings-
medicinska verksamheter. Men observera att foretagshédlsovarden star utanfor
regionerna och darmed inte direkt framjas av stod till den vanliga hilso- och
sjukvarden. Statligt stod till regionerna skulle inte nédvéandigtvis na foretags-
hélsor och arbetsgivare. Forslag om mer direkt stod dit kan 6vervigas.
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Slutligen noteras ett par felaktigheter i betankandet.

e DPasidan 151 aterges statistik frdn Arbetsmiljoverkets rapport 2020:2:
”Personer med fast anstillning har i storre utstrickning tillgdang till foretagshiilso-
vidrd (65 procent uppgav att de hade tillging) in personer med tillfilliga
anstillningar (35 procent uppgav detsamma).”

For tidsbegransade anstdllningar &r siffran dock “knappt 30 procent” 4
(28% + 4% enligt rapportens tabellbilaga). >

e Pasidan 199 star: “"Utredningen ser positivt pd det regeringsuppdrag som
Myndigheten for arbetsmiljokunskap har fitt gillande att samordna foretags-
hilsovirdens kompetensforsorjning som ska slutredovisas i februari 2024.”

Avslutet dr dock uppskjutet till 30 april 2024. ¢

¢ Se Arbetsmiljostatistik Rapport 2020:2, sida 40 under rubriken:
Vanligt att liginkomsttagare inte hade tillging till foretagshdlsovird

5 Se Tabellbilaga till Arbetsmiljostatistik Rapport 2020:2, sida 86:
Tabell 1.4 under Foretagshilsovdird

¢ Se mynak.se/ projekt - Samordna foretagshilsovirdens kompetensforsorjning avseende likare
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De som deltagit

Yttrandet har avgetts av vikarierande generaldirektoren Hakan Olsson.
I den slutliga handldggningen har dven tillférordnad enhetschef Karin
Mikaelsson deltagit. Foredragande har varit Jonathan Lystrom.

Hakan Olsson
Jonathan Lystrom
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