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Remiss — Kompletterande atgarder till EU:s férordning
om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten (ELA)

Sammanfattning

Den 13 mars 2018 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till en
forordning om inrdttande av en europeisk arbetsmyndighet. Kommissionens
syfte med forslaget till inrdttandet av en europeisk arbetsmyndighet var att EU:s
bestammelser om gransoverskridande rorlighet pa den inre marknaden ska
tillaimpas rattvist, enkelt och effektivt. Den nya myndigheten skulle bland annat
stodja medlemsstaterna och berdrda nationella myndigheter i fragor som ror
gransoverskridande arbetskraftsrorlighet.

Arbetsmiljoverket framforde i en remiss med anledning av detta att en fri
rorlighet for arbetstagare och en frihet att tillhandahalla tjanster &r viktigt - att
arbetstagarna erhaller en sdker och trygg arbetsmiljo samt att de har kinnedom
om gdllande regelverk i det land de befinner sig i. Arbetsmiljoverket papekade
dven att de utmaningar som kommissionen lyfte fram for ett effektivt samarbete
mellan medlemslédnderna 6verensstimmer med de som myndigheten har erfarit
inom arbetet med Plattformen mot odeklarerat arbete. Darutover instimde
Arbetsmiljoverket i behovet av att framja informations- och kunskapsutbyte
samt att operativa aktiviteter 6ver gréanserna for att kunna 6vervinna dessa
utmaningar var av sarskild vikt.

Utifrdn de erfarenheter som myndigheten har dragit de senaste dren, och da
sdrskilt i anslutning till medverkan inom ELA:s uppbyggnad av inspektioner
samt informationsférmedling, sa far det anses att de genom den nya europeiska
myndigheten 6kade mgjligheterna till ndrmare samarbete och samverkan
mellan EU:s medlemslénder &r mycket positivt.

Arbetsmiljoverket har givits tillfélle att yttra sig om remissen géllande
kompletterande atgarder till EU:s férordning om inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). Genom forslaget ges Arbetsmiljoverket behorighet
att vidta atgarder enligt artiklarna 8 och 9 om samordnande och gemensamma
inspektioner och att myndigheten ska fullgora skyldigheter som foljer av
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artiklarna. Myndigheten instammer i stort med promemorians slutsatser
gdllande de behov som finns av klargoranden och nedan féljer vdra synpunkter
och stillningstaganden.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

De i promemorian fortydliganden av vad ELA:s férordning innebér, samt
kompletterande atgarder for svenskt vidkommande visar pa Arbetsmiljoverkets
centrala roll. Utifran det redan tidigare utpekade ansvaret att representera
Sverige inom arbetet i Plattformen mot Odeklarerat arbete, samt i den inom
ELA uppréttade arbetsgruppen om inspektioner, s innehar Arbetsmiljoverket
mycket goda erfarenheter. Promemorian redogor for att Arbetsmiljoverket inom
sina allménna bemyndiganden samt i sin roll som férbindelsekontor och
behorig myndighet enligt lagen om utstationering av arbetstagare, bor fa vidta
de atgdrder och inga de 6verenskommelser som foljer av artiklarna 8 och 9 om
samordnade och gemensamma inspektioner i ELA-férordningen. Myndigheten
instimmer i behovet av kompletterande bestammelser till artiklarna 8 och 9 i
ELA-forordningen for att ge Arbetsmiljoverket behorighet att sluta
inspektionsoverenskommelser med andra ldnder. De skyldigheter som foljer av
ELA forordningen &r rimliga sett till att Sverige foljer den sa kallade
lojalitetsprincipen enligt artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget).

I avsnitt 11.1 samt 11.2 gdllande Samarbetet for att bekimpa odeklarerat arbete
framfors behovet av att en myndighet innehar en samordnande roll gentemot
andra forvaltningsmyndigheter. Promemorian menar att Arbetsmiljoverket
skulle kunna inneha denna roll baserat pa de stora beroringsytorna med ELA:s
roll och uppgifter, samt funktionen som férbindelsekontor samt som behorig
myndighet inom omradet for utstationering av arbetstagare.

Arbetsmiljoverket instammer i vikten av att Sverige dven framover har en
sammanhdllande funktion i fragor om att bekdmpa odeklarerat arbete. Den
samordnande rollen innehar en néra relation till representationen i forumet mot
odeklarerat arbete, och utifrdn myndighetens verksamhetsansvar och redan
etablerade representation sd utgor Arbetsmiljoverket ett naturligt val. Det nya
regeringsuppdraget om fortsatt myndighetssamverkan for att motverka fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet anger d&ven det myndigheten
som samordnare mellan de medverkande myndigheterna.

Myndigheten instimmer i att den huvudsakliga uppgiften bor vara att bevaka
och samrdda om 6vergripande fragor som rér ELA-férordningen och ELA samt
den under innevarande &r inforlivade Plattformen mot odeklarerat arbete, men
dven att det beror enskilda drenden av mer operativ karaktédr. Inom ramen for
denna samordning bor det rimligtvis aligga myndigheten att informera, ta fram
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underlag for prioriteringar, fordela uppgifter mellan myndigheter i det att
samverkan med andra lander krdver det samt fungera som kontaktpunkt for
den utsedda nationella kontaktpersonen placerad pa ELA. Involverandet av
arbetsmarknadens parter i denna nationella samordning far anses vara av stor
vikt.

Det framfors i promemorian att paverkan pa berérda myndigheter &r svér att
uppskatta i nuldget dd ELA alltjamt befinner sig i en uppbyggnadsfas, sarskilt
da gillande behov av utokat anslag. Slutsatsen dr att det bor rymmas inom
befintligt myndighetsanslag. Arbetsmiljoverket instimmer i detta, men vill
framhalla vikten av att detta stdllningstagande ska kunna omprovas i takt med
att kontakter med ELA samt andra medlemsliander 6kar, samt att erfarenheter
kan dras av detta.

For att stiarka det gransoverskridande samarbetet - samt det som gors nationellt
- krévs att den nya europeiska arbetsmyndigheten verkligen kan forenkla
atkomsten till information om regelverk samt insamlande och spridande av
kunskap och goda exempel (genom gemensamma informationskampanjer
exempelvis). Dessutom bor den fortsidtta det paborjade arbetet med att dra nytta
av allt det goda arbete som har gjorts och gors inom olika forum. I detta arbete
har Arbetsmiljoverket medverkat mycket aktivt, sarskilt utifrdn foresatsen att
motverka parallella strukturer och dubbelarbete sett till det som redan utfors
mellan medlemslander.

Slutligen anser myndigheten att de kompletteringar som framfors i
promemorian sékerstéller respekten till den nationella kompetensen och
mandat samt de nationella myndigheternas och arbetsmarknadsparternas roll.
Detta sdrskilt utifrdn hur forordningen definierar mandatet for ELA:s egen
personal eller andra ldnders personal i det att de deltar i inspektioner i Sverige.

De som deltagit
Yttrandet har avgetts av generaldirektéren Erna Zelmin-Ekenhem.

Stallforetradande generaldirektor Hékan Olsson har deltagit och foredragande
har varit enhetschef Magnus Falk, Enheten f6r EU och internationella fragor.

Erna Zelmin-Ekenhem

Magnus Falk





