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Forslag pa Arbetsmiljoverkets foreskrifter
och allmanna rad i en ny struktur

Arbetsmiljoverket ger er tillfdlle att ta del av, och lamna synpunkter p3,
forslaget till foreskrifter och allménna rad i Arbetsmiljoverkets nya
forfattningssamling. Alla handlingar som ingar i remissen finns pa
Arbetsmiljoverkets webbplats www.av.se/remisser.

Remissvaren behover ha kommit in till oss senast den 20 augusti 2020.

Skillnader mellan den har remissen och remisser i andra
foreskriftsarbeten

Den hir remissen &dr annorlunda &n de remisser om dndrade eller nya
foreskrifter som Arbetsmiljoverket brukar ga ut med.

Utgangspunkten dr att remissen handlar om att ta stédllning till en ny struktur
for Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Paragraferna har bearbetats sprakligt och
sorterats in i en ny struktur, med malséttning att behdlla skyddsnivderna. Ett
fatal val overvdgda dandringar har vi gjort, vilka redogors for i
konsekvensutredningarna.

Ett undantag fran detta ar foreskrifterna om grundldggande arbetsmiljoregler
vid planering, projektering och samordning - for dig som &r byggherre,
projektorer eller byggarbetsmiljosamordnare (1.2), ddr nya paragrafer har lagts
till. Se nedan under avsnittet “Foreskrifter dar vi vill ha synpunkter pa
sakinnehallet”.

Den nya regelstrukturen - fran 67 till 14 foreskriftshaften

Den nya regelstrukturen &r indelad i tre delar och foreskrifterna ar inforda i
14 nya foreskriftshaften dar varje foreskrift just nu har arbetsnummer 1.1-3.3.

Postadress: 112 79 Stockholm

Telefon: 010-730 90 00 « Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148

Sid
1 (10)


http://www.av.se/remisser

REMISS

Datum Var betecknina Sid

| ARBETSMILJO 2020-01-30 2019/ 072424 2 (10)
VERKET

Paragraferna i de nuvarande 67 foreskrifterna ar insorterade i dessa
14 foreskriftshaften. Malet med den nya strukturen dr bland annat att det ska bli
lattare att soka, hitta och forsta reglerna.

Detta ingar i de tre delarna:

Dell e Foreskriftshiftena 1.1-1.2 &r indelade efter olika juridiska roller i
arbetsmiljoarbetet och innehaller grundldggande
arbetsmiljoregler.

o Foreskriftshdftena 1.3-1.8 innehdller produktregler for de som
tillhandahaller vissa typer av produkter. Foreskriftshiftet 1.3
innehdller oharmoniserade regler och 1.4-1.8 innehdller
harmoniserade regler.

Del2 e Foreskriftshiftena 2.1-2.3 innehéller regler om vanliga
arbetsmiljorisker, anvdandning av arbetsutrustning och
utformning av arbetsplatser.

Del3 e Foreskriftshiftena 3.1-3.3 innehaller regler om risker vid
sdrskilda typer av arbeten och regler om specifika kontroller.

L&ds mer om den nya strukturen pa var webbplats www.av.se/regelstruktur.
Dar finns dven en informationsfilm om strukturens uppbyggnad och
information om vad de olika delarna och foreskriftshiftena innehdller.

Den har typen av andringar har vi gjort

En huvudprincip i arbetet med att inféra den nya regelstrukturen har varit att
savil skyddsnivder som kravnivéer ska behallas oférandrade.

I samband med att foreskriftstexterna har sorterats in i den nya strukturen har
vi gjort foljande:

e En 6versyn av allmidnna rad. De allmédnna rad som ska finnas, ska
uppfylla kriterierna for allmédnna rad. Vad som ér ett allmant rad
framgér av 1 § i forfattningssamlingsforordningen (1976:725). Detta
utvecklas ocksd i Myndigheternas foreskrifter, handbok i
forfattningsskrivning (Ds 1998:43). I samband med 6versynen har vi

ocksa placerat alla allménna rad i direkt anslutning till den paragraf som
de hor till.

¢ Allminna rad har i ndgra fall upphéjts till tvingande foreskriftstext.
Det har skett nadr vi bedomt att det finns ett behov av att formalisera en
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vedertagen praxis, eller nér ett nuvarande allmént rdd &r av bindande
karaktir.

¢ En klarspraksbearbetning av foreskriftstexter. Det handlar till exempel
om att vi har moderniserat spraket genom andra ordval, infort
punktlistor och tydligare rubriker. Detta har ocksa syftat till en mer
enhetlig spraklig utformning.

e Skapat en tydlighet om vilka regler som giller for vem. P34 ett tydligare
sdtt dn tidigare star det nu utskrivet i paragraferna vem som ska se till
att reglerna uppfylls. Det giller sérskilt ensamforetagare, ddar det som
uttrycks i arbetsmiljolagen nu ocksa star i foreskrifterna.

e Fortydligat hur det systematiska arbetsmiljoarbetet gar som en r6d
trdd genom regelstrukturen. I de foreskrifter som vander sig till
arbetsgivare finns i de inledande kapitlen en paragraf som anger hur
reglerna inom de olika omradena forhaller sig till foreskrifterna om det
systematiska arbetsmiljoarbetet.

¢ Gjort en 6versyn av dubbelregleringar. Framfor allt har vi tagit bort
motstridiga dubbelregleringar.

e Infort avdelningar och kapitel i foreskrifterna. Det mojliggor en
overskadlig uppdelning av foreskrifterna.

Detta hander med allminna rad som tas bort

Texter som tidigare fanns i allménna rad, men som nu har tagits bort, kan
komma att anvdndas som underlag nér vi ska ta fram stod i arbetsmiljoarbetet,
till exempel i form av texter pa var webbplats www.av.se.

| denna remiss vill vi ha synpunkter pa regler i ny struktur

Remissforslaget handlar framst om att Arbetsmiljoverket har sorterat in
befintliga paragrafer i en ny regelstruktur utan att &ndra det sakliga innehdllet.
De remissynpunkter vi vill ha dr déarfor framfor allt synpunkter pa strukturen
och inte pd sakinnehall eller krav och kravnivaer.

Synpunkter som kan komma att krdva ett omfattande utvecklingsarbete av
foreskriftstext, eller som innehéller tilldgg av krav, kommer vi darfor inte att
kunna beakta i denna omarbetning. Sddana synpunkter kan bli underlag i
kommande foreskriftsarbeten.
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Har &r exempel pa fragor vi vill ha svar pa:

e Fungerar strukturen avseende avdelningar, kapitel och paragrafer i
foreskrifterna, eller &r det ndgot som du tycker passar bdttre ndgon
annanstans? Motivera.

¢ Finns det namn pa foreskrifter, avdelningar, kapitel eller andra rubriker
som du tycker kan bli tydligare? Ge gérna forslag.

o Ar det latt att forstd ndr foreskrifterna giller?

o Ar det litt att forsta till vem foreskrifterna riktar sig? Om inte, beskriv i
sa fall varfor.

e Upplever du, trots att det inte har varit var avsikt, att det &ndd det har
skett forandringar av sakinnehall och/eller skyddsniva, som inte
beskrivs i konsekvensutredningarna? Beskriv i sd fall vad.

e Vihar fortydligat det systematiska arbetsmiljoarbetet i strukturen, till
exempel med hénvisningsparagrafer till kapitlet om det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Har det bidragit till att kraven om det systematiska
arbetsmiljoarbetet har blivit tydligare och ladttare att forstd?

e Har du ndgra forslag pa vad vi mer kan gora for att det ska bli enklare
att hitta de regler som man letar efter i de nya foreskrifterna?

e Dokumentet “Introduktion till Arbetsmiljoverkets regler” dr framtaget
som ett stod for de som ska anvanda och folja Arbetsmiljoverkets regler.
Har du forslag pa forbattringar av det dokumentet?

Sarskild information om foreskrifterna om arbetsplatsens utformning
och arbetsanpassning

De nuvarande foreskrifterna (AFS 2009:2) om arbetsplatsens utformning, och
(AFS 1994:1) om arbetsanpassning och rehabilitering, har reviderats under tiden
som arbetet med att inféra den nya regelstrukturen har pagatt. BAda
foreskrifterna har sedan tidigare varit pa remiss, de dr fardigbearbetade men
ingen av dem dr dnnu formellt beslutade. Dessa foreskrifter kommer att trdda i
kraft innan den nya regelstrukturen gor det.

Paragraferna i foreskrifterna om utformning av arbetsplatser (2.3), och kapitlet
om arbetsanpassning i foreskrifterna om grundldggande arbetsmiljoregler for
de med arbetsgivaransvar (1.1), baseras pa paragrafer som dr bearbetade efter
remissforfarandet i respektive foreskriftsarbete. Paragrafer som alltsa &r
fardigbearbetade men dnnu inte formellt beslutade. Dessa har hanterats pa
samma sitt som ovriga paragrafer i den nya regelstrukturen och de ska
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behandlas som 6vriga foreskriftstexter i remissen. Arbetsmiljoverket kommer
alltsa inte att hantera synpunkter pa sakinnehall i dessa delar i denna remiss.

Innehallet i de &nnu inte formellt beslutade foreskrifterna om arbetsplatsens
utformning och arbetsanpassning finns tillgangligt pa var webbplats
www.av.se/remisser.

Foreskrifter dar vi vill ha synpunkter pa sakinnehallet

Grundlaggande arbetsmiljoregler vid planering, projektering och
samordning - for dig som ar byggherre, projektor eller
byggarbetsmiljésamordnare (1.2)

Som vi beskriver under rubriken ”I denna remiss efterfragar vi synpunkter pd
strukturen” vill vi i denna remiss ha synpunkter pa formen och inte pa
sakinnehallet i foreskrifterna.

Det finns dock ett undantag fran detta och det &r foreskrifterna om
grundldggande arbetsmiljoregler vid planering, projektering och samordning
for den som dr byggherre, projektor eller byggarbetsmiljosamordnare (1.2).

I dessa foreskrifter har vi gjort en regelutveckling och det har tillkommit nya
bestimmelser. For de hér foreskrifterna vill vi ocksd ha synpunkter pa
forandringar av sakinnehall och kravnivaer.

Foreskrifterna bestar av de forsta 16 paragraferna i de nuvarande foreskrifterna
om byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3). Nya paragrafer har lagts till
och gamla har utvecklats. Resterande bestimmelser ur AFS 1999:3 finns framfor
allt i kapitel 5 i foreskrifterna om specifika risker vid vissa typer av arbete (3.1).

Det finns flera anledningar till att vi for dessa foreskrifter har genomfort ett
utvecklingsarbete av foreskriftstexterna:

e Skyddsbehovet dr stort eftersom olyckor och ohiilsa, till och med
doddsolyckor, &dr vanliga i branschen.

e Bygg- och anldggningsprojekt &r rorliga arbetsplatser och nya
samarbetskonstellationer och ansvaromraden uppstar lopande. Det dr
inte ovanligt att det &r oklart vem som har ansvar. Darfor har vi nu
skrivit ut tydligare vem som ska gora vad inom ett bygg- och
anldggningsprojekt.

e [ detidiga skedena - planering och projektering - kan riskerna for
olycksfall och ohdlsa ocksa forebyggas och darfor har vi utvecklat
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tydligare bestimmelser om hur man ska arbeta férebyggande med
arbetsmiljon i byggprojekt. Byggherrens ansvar och uppgifter har
fortydligats i enlighet med guiden ”Icke-bindande handbok f6r en god
praxis avseende forstaelsen och tillimpningen av direktivet 92/ 57/ EEG
- Byggarbetsplatser”.

For denna foreskrift i sin helhet vill vi ocksd ha synpunkter pa strukturen.

Upphavande av gamla foreskrifter samt
overgangshestammelser

De nya foreskrifterna kommer enligt var nuvarande planering att trada i kraft i
mars 2022.

Alla nu géllande foreskrifter kommer att upphévas samtidigt som de nya trader
i kraft. I vissa fall kan det behovas overgangsbestammelser. Nar foreskrifterna i
den nya strukturen beslutas kommer det ocksa att i de nya foreskrifterna finnas
de 6vergdngsbestimmelser som behovs. Det kan vara overgangsbestammelser
som till exempel géller for vissa undantag fran foreskrifter, eller for tillstdnd och
intyg som Arbetsmiljoverket har meddelat enligt dldre bestimmelser.

Underlag i remissen

I remissen ingar foljande underlag;:

o Forslag till foreskrifter och allménna rad

e Konsekvensutredningar

e Parallelluppstdllningar

e Paragrafnyckel

¢ Introduktion till Arbetsmiljoverkets regler

e Sammanstéllning av definitioner och 6vergripande begrepp i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Av dessa dokument onskar vi framfor allt synpunkter pd foreskriftstexter,
konsekvensutredningar och introduktionen till Arbetsmiljoverkets regler.
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Konsekvensutredningar (15 dokument)

Konsekvensutredningarna beskriver konsekvenserna av de forandringar som
gjorts, inklusive kostnadsberdkningar.

e Det finns en 6vergripande konsekvensutredning som beskriver de
generella forandringar som vi gjort i alla foreskrifter. Den innehaller
bland annat en beskrivning av konsekvenserna av att sortera in
paragraferna i nya foreskrifter.

e For merparten av de nya foreskrifterna finns specifika
konsekvensutredningar. I dessa beskrivs vilka forandringar som gjorts i
respektive foreskrift.

o For ndgra foreskrifter har vi gjort bedomningen att det inte krévs en
konsekvensutredning. Bedomningen beskrivs i dessa fall for respektive
foreskrift i ett underlag som heter “Bedomning om att ingen
konsekvensutredning behovs”.

Parallelluppstéllningar EU-direktiv (36 dokument)

Arbetsmiljoverket har ansvar for att infoéra EU-direktiv i svenska foreskrifter. Vi
har tagit fram en parallelluppstéllning for varje direktiv som visar hur
direktiven har inforts i vara foreskrifter.

Paragrafnyckel - befintliga paragrafer i den nya regelstrukturen
(1 dokument)

Paragrafnyckeln &r ett dokument déar det gar att sld upp var nu géllande
paragrafer har sorterats in i den nya regelstrukturen. I dokumentet ingér varje
nu géllande AFS med en rad for varje paragraf i vart nu gillande regelverk.

Introduktion till Arbetsmiljoverkets regler (1 dokument)

Introduktionen innehéller 6vergripande information om Arbetsmiljoverkets
regler och beskriver bland annat delarna i den nya regelstrukturen.

Som en bilaga till introduktionen ligger en sammanstéllning av vilka
foreskrifter som ensamforetagare &dr skyldiga att folja.
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Sammanstallning av Arbetsmiljoverkets definitioner och 6vergripande
begrepp i foreskrifter (1 dokument)

De definitioner som finns i Arbetsmiljoverkets olika foreskrifter 4r nu ocksa
samlade i denna sammanstéllning.

Gor sa har for att svara pa remissen

Alla handlingar i remissen finns pa Arbetsmiljoverkets webbplats
www.av.se/remisser frdn och med den 30 januari 2020.

Under rubriken ”Synpunkter pd remissen” har vi beskrivit vilka synpunkter vi
kommer att hantera eller ta hdnsyn till i denna remiss.

e Anvidnd svarsmallen som vi tagit fram for denna remiss. Det gor det
lattare for oss att sammanstélla de svar vi far in och kunna redovisa dem
samlat.

e Skicka in remissvaret som Word-fil, det vill sdga i samma format som
mallen &r gjord i.

e Du som vill skriva under svaret med namnunderskrift behover skicka in
bade en inskannad pdf och en Word-fil.

e Glom inte diarienumret. Denna remiss har diarienummer 2019/072424.

e Skicka in remissvaret till remiss@av.se senast den 20 augusti 2020.

Om du har frdgor om remissen kan du skicka dem till regelstruktur@av.se eller
kontakta var svarstjdnst pa telefon 010-730 90 00.

Erna Zelmin-Ekenhem
Generaldirektor

Bilaga:
Sandlista
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Bilaga

Sandlista

Detta dr de organisationer som alltid far remisser fran Arbetsmiljoverket. I
vanliga fall kompletterar vi séandlistan med till exempel parter fran de branscher
som berdrs mest av regelforslaget. I den hdr remissen har vi valt att komplettera
med mailutskick till manga fler, eftersom innehallet i remissen &r brett. Vi listar
inte samtliga har, men vill podngtera att du inte behover finnas med pa
sandlistan for att svara pd remissen.

Arbetsgivaralliansen
Arbetsgivarforeningen KFO
Arbetsgivarverket
Foretagarforbundet
Foretagarna

Forsvarsmakten
Kommerskollegium
Landsorganisationen
Lantbrukarnas Riksfoérbund
OFR

Prevent
Privattjanstemannakartellen
Regelradet

SACO

Smaéforetagarnas Riksforbund
Svensk Industriférening
Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner
TCO

Transportstyrelsen

Unionen
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For kinnedom

e Arbeidstilsynet, Norge
e Arbejdstilsynet, Danmark
e Social o hilsovardsministeriet, Finland

e Vinnueftirlit, Island
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