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Forord

Arbetsmiljoverket har grupperat och sorterat alla paragrafer i sina foreskrifter pa ett
annat satt an tidigare. Enligt var egen terminologi har vi sorterat reglerna enligt en
ny struktur.

Forenklat uttryckt har vi slagit ihop manga grundforfattningar till farre men mer
omfattande foreskrifter. Vi har samtidigt delat in foreskrifterna i avdelningar och
kapitel och gjort en klarsprédksgranskning av hela regelverket.

I denna konsekvensutredning redogors i Del 1 for bakgrund och motiv till detta
arbete och hur det har bedrivits. Del 2 innehaller den konsekvensutredning som
Arbetsmiljoverket ska gora enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Denna tar upp sddana férandringar och
konsekvenser som uppstar i och med att reglerna flyttas fran en regelstruktur till en
annan. I de fall det har gjorts sakliga forandringar av reglernas innebord finns
sadana beskrivna i en konsekvensutredning for vardera foreskrift.
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Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har sett 6ver alla sina foreskrifter och sorterat in dessa i en ny
regelstruktur. Samtidigt som detta har gjorts har reglerna setts 6ver rent sprakligt
genom klarspraksgranskning. Nar de omsorterade reglerna borjar gélla i nya
foreskrifter kommer alla nuvarande foreskrifter att upphévas. Vi gér fran en
regelstruktur till en annan.

De viktigaste skilen till denna fordandring &r foljande:

e Ett mer 6verblickbart och sammanhdllet regelverk som det ska bli littare att
hitta i och som gor det ldttare att forsta vilka regler som géller pa en
arbetsplats.

e Ettregelverk som det ska vara littare att forstd. Bdde genom ett enklare och
enhetligare sprdk pd manga stéllen, men exempelvis ocksd genom att det pa
manga stéllen har gjorts tydligare vem som &r ansvarig for att reglerna
efterlevs.

Sammantaget dr syftet att det ska leda till storre kunskap om Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och gynna regelefterlevnaden, vilket i en forlangning ocksa kan ge
okade forutsittningar for en god arbetsmiljo som motverkar att arbetstagare blir
skadade, sjuka eller dor av jobbet.

Att byta ut alla gdllande foreskrifter mot andra dér i stort sett samma regler finns,
men samlade och sorterade pa ett annat sétt, kommer att innebéra en omstallning
for alla som pa olika sitt dr berorda av Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Vi har dérfor latit genomfora en sédrskild undersokning for att f4 en uppfattning om
vilka kostnader och andra konsekvenser som berérda kommer att fa vid
omstdllningen till den nya regelstrukturen. Resultaten fran den undersokningen gav
en bild av att de kostnadskrdavande konsekvenser som uppstdr handlar om

e uppdatering av informationsmaterial och -system,

e uppdatering av utbildningsmaterial,

e utbildning av chefer, och

e utbildning av nyckelpersoner inom arbetsmiljbomradet, exempelvis HR eller

skyddsombud.

I undersokningsrapporten gors en mycket grov skattning att de kostnader som
orsakas av fordndringen kan komma att handla om cirka 735 miljoner kronor, ett
belopp som ska tolkas med stor forsiktighet. I rapporten framhalls att den
berdknade summan ska séttas i relation till att kunskaper om regelverket inom
arbetsmiljoomradet alltid maste finnas. Det innebdr att arbetsgivare dndé varje ar
har en kostnad for att underhdlla informationssystem och utbilda personal. Hela
summan ska alltsa inte ses som en kostnad som bara orsakas av inférandet av den
nya strukturen utan den &r samtidigt ocksa en kunskapsinvestering.

Pa sikt skulle en viss besparing kunna uppstd om det visar sig att den nya
strukturen, kompletterad med en spraklig uppfraschning, innebér att foreskrifterna
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blir lattare att ldsa och forsta. I stéllet for att rdkna detta som en besparing vill
Arbetsmiljoverket peka pd att det dr en positiv faktor att vdga in ndr kostnaderna
bedoms. Skulle forandringen dessutom leda till en 6kad regelefterlevnad kan det i
sin tur ocksa leda till att farre blir skadade, sjuka eller dor av jobbet.
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DEL 1 - Arbetet med att sortera reglerna i en ny struktur

Bakgrund

Arbetsmiljoverkets nuvarande regelverk

Arbetsmiljolagen (1977:1160; AML) beslutades 1977 efter ett omfattande
utredningsarbete. Bakom beslutet fanns en bred politisk enighet. Lagen syftar till att
skydda arbetstagare och dven exempelvis varnpliktiga, vardtagare och skolelever.
Reglerna riktar sig i stor utstrackning till arbetsgivare men ocksa ibland till andra
aktorer, exempelvis ensamforetagare. Helhetssyn préaglar lagen, vilket innebér att
hénsyn ska tas till alla faktorer som paverkar arbetstagarnas hélsa. Exempelvis ar
organisatoriska och sociala risker i arbetsmiljon starkare betonade &n i tidigare lagar
om arbetarskydd. Lagen dr en ramlag och till den preciserar Arbetsmiljoverket krav
i form av foreskrifter, inklusive foreskrifter som foljer av EU-direktiv inom vart
omréde.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter bygger till stor del p& AML och de bemyndiganden
som finns i arbetsmiljéforordningen (1977:1166). For ndrvarande finns det 67
foreskrifter i myndighetens forfattningssamling fran 1981 och framat, vilket innebér
att det skiljer nastan 40 ar mellan de dldsta och yngsta foreskrifterna.

Programmet for regelfornyelse

Under 2016 paborjades ett storre utvecklingsarbete inom Arbetsmiljoverket, kallat
Programmet for regelfornyelse. Programmet skulle samordna flera olika aktiviteter
eller uppdrag som alla syftade till att utveckla och forbéttra myndighetens arbete
med regler. Arbetet med regler handlade inte bara om att utforma regler utan
exempelvis ocksa om att kommunicera och folja upp regler. Programmet syftade till
att astadkomma ett modernt och framatsyftande regelverk som ér tydligt,
tillgangligt och relevant i hela arbetslivet. Programmet hade tillganglighet,
anvandbarhet och jamstélldhet som styrande principer for att gora reglerna sa bra
som mojligt for alla.

Tankar om en ny struktur vacks

Inom Programmet for regelfornyelse presenterades ett férslag pa en ny struktur for
Arbetsmiljoverkets regler. Forslaget arbetades fram i tva pa varandra foljande
projekt!. Huvudmotivet for en ny struktur dr att skapa ett mer 6verblickbart och
sammanhallet regelverk.

Forslaget om ny struktur blir utveckling i det ordinarie foreskriftsarbetet

I januari 2018 beslutade Arbetsmiljoverket att programmets forslag till ny
regelstruktur skulle inforas och ett omfattande projektarbete paborjades for att se
over alla foreskrifter.

1 Rapport dversyn av regelstrukturen pd Arbetsmiljoverket (dnr 2016/045973) samt Ny
regelstruktur for Arbetsmiljoverkets foreskrifter — dr det mdjligt? (dnr 2017 /008730)
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Den nya strukturen tar form

Lite forenklat innebdr den nya strukturen att dagens 67 foreskrifter slds ihop till
farre men mer omfattande foreskrifter. I manga fall foreslds att en nuvarande
foreskrift i fortsattningen utgor ett kapitel i en mer omfattande foreskrift.
Exempelvis blir dagens foreskrifter om buller (AFS 2005:16) ett kapitel i de
foreslagna foreskrifterna om vanliga risker i arbetsmiljon och dagens foreskrifter om
anvandning och kontroll av trycksatta anordningar (AFS 2017:3) foreslds bli tva
kapitel i de foreslagna foreskrifterna om arbetsutrustning och personlig
skyddsutrustning - sdker anvandning. Den nya strukturen kan i sin helhet
presenteras som i bild 1.

Arbetsmiljdverkets foreskrifter och allménna rad

Jag tillhandahaller
vissa produkter pa
marknaden och ska folja

Jag ar byggherre och

Jag &r arbetsgivare och
ska ta reda pa vilka

ska ta reda pa vilka
regler som galler for mig

regler som galler for mig

idel 1, 2och 3 idel 1, 20ch 3 produktreglerna i del 1
| Del 1
Grundlaggande Grundlaggands arbetsmiljdregler vid Produktregler
arbetsmiljGregler planering, projektering och samordning
—f0r dig som har —16r dig som é&r byggherre, projektor - for dig som tillhandahéller
arbetsgivaransvar eller byggarbetsmiljdgsamordnare vissa typer av produkter
Hafte 1.1 Hafte 1.2 Haften 1.3-1.8

v

I Del 2
: Vanliga risker Arbetsutrusining och Utformning av
i arbetsmiljén personlig skyddsutrustning arbetsplatser
—séker anvandning
Hafte 2 1 Hifte 2 2 Hafte 2 3
Del 3
Specifika risker Gransvarden for Medicinska kontroller
vid vissa typer luftvégsexponering och hélsoundersdkningar
av arbeten i arbetsmiljdn | arbetslivet
Hafte 3.1 Hafte 32 Hafte 3.3

Bild 1. Schematisk bild 6ver Arbetsmiljoverkets regler i ny struktur.

Den nya regelstrukturen

Den nya regelstrukturen innehaller 14 foreskrifter férdelade pa tre delar,
Arbetsmiljoverkets nuvarande 67 foreskrifter dr insorterade i dessa 14 foreskrifter.
De tre delarna innebér ingen juridisk hierarki.
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Foreskrifterna 1.1 - 1.8 dr indelade efter olika juridiska roller i arbetsmiljoarbetet.

Foreskrifterna 2.1 - 2.3 innehaller regler om arbetsmiljorisker, anvandning av
utrustning och utformning av arbetsplatser.

Foreskrifterna 3.1 - 3.3 innehaller regler om risker vid sdrskilda typer av arbeten och
regler om specifika kontroller.

De nuvarande numreringarna i strukturbilden &r arbetsbeteckningar som kommer
att forsvinna. Alla foreskrifter kommer att ingd i Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling och i samband med att de beslutas kommer de att f& nya
beteckningar, till exempel AFS 2021:1.

Bilaga 1 visar hur Arbetsmiljoverkets nuvarande foreskrifter dr insorterade i den
nya regelstrukturen.

Motiv till arbetet med den nya regelstrukturen

Ett mer sammanhallet regelverk gor det lattare att hitta

Pa arbetsplatser giller flera av vara nuvarande foreskrifter parallellt. Pa samma
arbetsplats kan arbetsgivaren till exempel behova ta hdnsyn till foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljoarbete, arbetsplatsens utformning, buller,
belastningsergonomi, smittrisker, vald och hot och ménga andra foreskrifter. Ett av
motiven till férslaget om ny struktur &r att farre foreskrifter underlattar for
arbetsgivare och andra att fa en 6verblick av hela regelverket och vad man har att
forhalla sig till.

Tydligare regler och allménna rad gor det lattare att forsta

Foreskrifterna &r fargade av tidsperioden nér de ar skrivna. Det skiljer ndstan 40 ar
mellan de dldsta och de mest nyskrivna paragraferna vilket innebér att spraket
skiljer sig. En bristande enhetlighet i spraket kan leda till att det blir svdrare att
forsta vad vi menar. Med hjdlp av klarsprdksbearbetning har reglerna blivit nagot
tydligare.

Utformningen av allmdnna rdd har ocksa forandrats over tid, framst det senaste
artiondet. Det innebér att dagens allmédnna rad inte har en enhetlig utformning.

Arbetet med att se 6ver sprak och allmdnna rad &r alltsd inte ndgot som har med
den nya strukturen att gora, pa annat sitt dn att arbetet med regelstrukturen har
utgjort ett [ampligt tillfdlle for ett sddant arbete. Arbetet med sprak och allmédnna
rad hade kunnat goras dven om strukturen inte férandrats.

Regelvard - en regelgivares skyldighet

En regelgivande myndighet har en skyldighet att ocksa varda och utveckla sitt
regelverk. Arbetsmiljoverket fordndrar kontinuerligt i sina foreskrifter, men det sker
huvudsakligen med en viss typ av foreskrifter i taget. Det har lange funnits ett
behov av att se 6ver helheten, men resursmassigt dr det svart att fa mojlighet att
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gora ett s omfattande arbete. Arbetet med att sortera om alla reglerna har déarfor
samtidigt inneburit en mojlighet att se 6ver helheten.

Styrande principer i arbetet med att infora en ny regelstruktur

Huvudprincip - reglerna ska vara desamma som tidigare

Som huvudprincip har géllt att arbetet med att sortera reglerna enligt en ny struktur
har gjorts utan att reglerna har férandrats i sak. Samma skyddsniva som géller i
dag, ska som huvudprincip ocksa gilla efter inférandet av en ny struktur. Kraven
pa chefers och arbetsledares kunskaper och kidnnedom om arbetsmiljoregler och
risker ska ddrmed inte férdndras.

Tydligare koppling mellan SAM och andra foreskrifter

Hanvisningar mellan SAM och andra foreskrifter

Syftet med genomgéngen av reglerna for systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM) har
bland annat varit att fortydliga forhallandet mellan SAM och 6vriga foreskrifter som
riktar sig till arbetsgivare.

I det nya forslaget till foreskrifter har nuvarande SAM-paragrafer samlats i
foreskrifterna om grundlidggande arbetsmiljoregler - for dig som har
arbetsgivaransvar. SAM-paragraferna &r i stort sett oforandrade jamfort med hur
regelverket ser ut i dag. Det innebér att SAM ska bedrivas och organiseras pa
samma sdtt som i dag.

Kapitlet om SAM har dock kompletterats med en hdnvisningsparagraf som
informerar om att det pa andra héll i regelverket finns krav som preciserar olika
aktiviteter i SAM.

I alla foreskrifter som riktar sig till arbetsgivare har inforts en hdnvisningsparagraf i
borjan av respektive foreskrift. Hanvisningsparagrafen informerar om att den som
ansvarar for arbetsmiljoarbetet ska hantera varje enskild risk inom ramen for sitt
systematiska arbetsmiljoarbete.

Precisera delar av SAM i stéllet for att dubbelreglera

I Arbetsmiljoverkets nuvarande foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete
framgar av 8 § att arbetsgivaren regelbundet ska undersoka arbetsforhallandena och
bedoma riskerna for att ndgon kan komma att drabbas av ohélsa eller olycksfall i
arbetet. I médnga av Arbetsmiljoverkets andra nuvarande foreskrifter forekommer
onodiga dubbelregleringar, dar det stills krav pa att arbetsgivaren ska undersoka
och riskbedoma, trots att detta redan &r reglerat i foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete. I forslaget till nya foreskrifter har vi tagit bort dem. I stéllet har vi
infort foljande rubriker genomgdende i de kapitel som riktar sig till arbetsgivare:

e Undersokning och riskbedomning.

o Atgirder.

e Kunskaper.
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Under dessa rubriker kan vi gora preciseringar av det systematiska
arbetsmiljoarbetet. I exempelvis kapitel 4 om buller i féreskrifterna om vanliga
risker i arbetsmiljon ska det i fortsdttningen inte finnas bestimmelser om att gora en
undersokning av risker for buller eftersom det redan framgar i kapitlet om
systematiskt arbetsmiljoarbete. I kapitlet om buller preciseras i stillet vad en
arbetsgivare behover ta hdansyn till nar just buller behtver undersokas och

riskbedomas.

Har &r tvd konkreta exempel pd hur kraven pa undersdkning och riskbedomning

har forandrats i enskilda foreskrifter:

Exempel pa féreskriftstext om undersoékning och riskbedémning

Nuvarande lydelse:

Arbetsgivaren ska undersoka
arbetsforhdllandena och bedéma de risker
som kan uppkomma till f6ljd av
exponering for vibrationer i arbetet.

Exemplet hamtat fran 4 § nuvarande
foreskrifter om vibrationer (AFS 2005:15)

Arbetsgivaren ska underséka om
arbetstagarna utfor arbete med
arbetsstéllningar och arbetsrorelser,
manuell hantering samt repetitivt arbete
som kan vara hilsofarligt eller onodigt
trottande. Synforhallanden ska ocksa
undersokas for att ta reda pa om de
paverkar arbetsstéllningarna och
arbetsrorelserna negativt.

Arbetsgivaren ska bedoma om
belastningarna enskilt eller i kombination
kan innebara risk for skador i
rorelseorganen och pa stimbanden. [...]

Exemplet hamtat fran 4 § nuvarande
foreskrifter om belastningsergonomi (AFS
2012:2)

Forslag:

I undersokningen och riskbedomningen av
vibrationer ska arbetsgivaren uppskatta
hur stor arbetstagarnas
vibrationsexponering ar. [...]

Exemplet hiamtat frdn 4 §, 6 kap. om
vibrationer i foreskrifterna om vanliga
risker i arbetsmiljon.

4 § Nar arbetstagare utfor arbetsmoment
som kan innebara hilsofarliga eller onodigt
trottande belastningar, ska arbetsgivaren i
sin undersokning av arbetsforhallandena,
sédrskilt ta hdnsyn till

. arbetsstillningar,

. arbetsrorelser,

. manuell hantering,

. Tepetitivt arbete,

. handintensivt arbete, samt

. synforhallanden som kan péverka
arbetsstédllningarna och arbetsrorelserna
negativt. [...]

NOT WD

Exemplet hiamtat frdn 4 §, 2 kap. om
belastningsergonomi i féreskrifterna om
vanliga risker i arbetsmiljon.

Uppfylla artiklar om ramdirektivet som finns i sérdirektiven

Ramdirektivet, 89/391/EEG, som bland annat har inférts genom SAM, géller nar
arbetsgivaren hanterar alla risker pa arbetsplatsen, &ven de som regleras av
sardirektiven. Till exempel buller, vibrationer och elektromagnetiska f&lt.
Sardirektiven ska alltsa inte hindra att arbetsgivaren ocksa tillimpar reglerna i

ramdirektivet.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur




12 (45)

I de flesta sardirektiv finns det en artikel som beskriver att ramdirektivet galler. I
den nya regelstrukturen inforlivas denna artikel genom den héanvisning till
arbetsmiljolagen och SAM som skrivs in i avdelning I, kapitel 1, i de foreskrifter som
helt eller delvis vander sig till arbetsgivare.

Inga onédiga dubbelregleringar
Nar samma sak regleras pa mer &n ett stélle har vi sett 6ver det och tagit bort sddana
dubbelregleringar som dr onodiga. Vissa andra dubbelregleringar har vi latit vara

kvar eftersom vi bedomer att de underlittar for att forstd reglerna.

Exempel pa hantering av dubbelreglering - gonspolningsanordning

Nuvarande foreskrifter:

Krav péd 6gonspolningsanordning finns i
nuvarande foreskrifter om arbetsplatsens
utformning (AFS 2009:2), nuvarande
foreskrifter om forsta hjdlpen och krisstod
(AFS 1999:7) och i nuvarande foreskrifter

Forslag:

Kraven pa 6gonspolningsanordning finns i
foreskrifterna om utformning av
arbetsplatser. I de allménna raden till
kapitlet om forsta hjdlpen och krisstod i
foreskrifterna om grundldggande

om blybatterier (AFS 1988:4). arbetsmiljoregler - for dig som har
arbetsgivaransvar gors en hanvisning till
foreskrifterna om utformning av
arbetsplatser. I avsnittet om blybatterier i
foreskrifterna om vanliga risker i
arbetsmiljon kvarstar de specifika krav pa
ogonspolningsanordning som é&r viktiga i

det sammanhanget.

Enklare sprak

Regler som ér ldtta att forsta kan bidra till att farre blir sjuka, skadas eller dor i
arbetslivet. Darfor har paragrafer som behallits i regelverket genomgatt en spraklig
oversyn med fokus pa klarsprak.

Utgangspunkten for klarspraksgenomgangen har varit att:
e Gora punktlistor dar det gar.
e Sétta kommatecken runt delar i meningar.
e Byta ut ord mot vardagligare ord eller fraser dér det behovs.
e Ange en aktor i meningen.
e Sitta det viktigaste verbet sa tidigt som mojligt.

Huvudprincipen i klarsprdksarbetet har varit att inte &ndra sakinnehall eller
skyddsniva i reglerna. Om Arbetsmiljoverket i samband med klarspraksarbetet har
gjort fortydligande som inneburit en forandring av sakinnehadll beskrivs det i
konsekvensutredningen for den aktuella foreskriften. Nedan foljer ett exempel pa
resultatet av klarspraksarbetet.
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Exempel pa klarspraksarbete

Nuvarande lydelse: Forslag:

En anordning fér provas endast om en Arbetsgivaren ska se till att en anordning
bedomning gjorts som visar att provas forst efter att en bedomning visar att
anordningen tal det kontrolltryck som den tal det kontrolltryck som &r avsett att
avses anvandas vid provningen. anvandas vid provningen.

Exemplet hamtat frdn 7 § nuvarande Exemplet &r hamtat frdn 6 §, 11 kap. om
foreskrifter om provning av 6ver- och provning av 6ver- och undertryck i
undertryck (AFS 2006:8) foreskrifterna om specifika risker vid vissa

typer av arbeten.

Jamstalldhet

Arbetsmiljoverkets foreskrifter géiller pd samma sétt for kvinnor och mén. Vi stravar
efter att gora sddana medvetna val av formuleringar och innehall i védra foreskrifter
som stodjer jamstélldhet i arbetslivet. I detta arbete har vi framfor allt fokuserat pa
tva delar:

e Ide fall da ordet "han” anvénds i foreskrifterna har vi strdvat efter att
antingen konstruera meningen sa att “han” inte behovs, eller skriva “hon
eller han”.

e Nir vi har bedomt det som mojligt har vi bytt ut bendmningar pa olika roller
sd att de blir mer konsneutrala. Till exempel anvands ”vinschman”,
“hissman” och ”signalman” i nuvarande foreskrifter om hamnarbete. De tva
forsta begreppen har vi bytt ut till “vinschoperator” och “hissvakt”. Daremot
har vi behallit ”signalman” eftersom det bade &r vedertaget i branschen och
beskrivs i svensk standard.

Lattare att forsta vem reglerna riktar sig till

Vart arbete med att fortydliga vem som ska folja vara paragrafer

Ett av malen i arbetet med att ta fram en ny regelstruktur dr att gora det ldttare att
forsta vem reglerna riktar sig till. Ambitionen var fran borjan att i samtliga
paragrafer skriva ut vilka som ska folja den aktuella paragrafen. De som har
skyldighet att folja en paragraf kallar vi for ansvarssubjekt.

Det dr arbetsmiljolagen som styr vilka roller som har ansvar for vad i
arbetsmiljoarbetet och totalt ror det sig om drygt 25 olika ansvarssubjekt. Det visade
sig vara svart att skriva ut ansvarssubjekt i varje paragraf i foreskrifterna eftersom
mangden subjekt skulle ha gjort texterna mycket svérladsta. Det skulle ocksa vara
svart att helt och hallet kvalitetssdkra en uttdmmande upprakning av samtliga
ansvarssubjekt, eftersom samtliga méjliga scenarier dr svara att 6verblicka nar
reglerna skrivs. Arbetet med att skapa en tkad tydlighet om vem foreskrifterna
riktar sig till har déarfor framfor allt begréansats till att omfatta arbetsgivare och den
grupp ansvarssubjekt som vi kallar ensamforetagare.
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Fortydligande av arbetsgivares ansvar
Har &r ett par exempel pd vad vi har gjort for att fortydliga ansvaret for
arbetsgivare:

e Arbetsgivare har oftast skrivits ut som subjekt i paragraferna, eftersom det
vanligaste dr att arbetsgivare ska folja vara foreskrifter. En analys av varje
paragraf dar subjekt tidigare saknas har gjorts, och arbetsgivare har skrivits
ut pa de stéllen dér arbetsgivare omfattas av bestimmelsen. Exempel pa
forandring: frdn ”Bildskdrm och tangentbord skall vara ldtta att ldsa av och
utformade sd att anvandningen underldttas.” till ” Arbetsgivaren ska se till
att bildskarmar och tangentbord ar létta att ldasa av och létta att anvanda.”.

e Nar begreppet “arbetsgivare” anvands som subjekt i paragraferna galler
dessa for arbetsgivare och andra som har ett arbetsgivaransvar, samt i vissa
situationer dven andra aktorer. Darfor har vi i varje kapitel dér detta &r
aktuellt skrivit en generell paragraf med upplysning om att foreskrifterna
under vissa omstandigheter kan medfora skyldigheter dven fo6r andra an
arbetsgivare. Detta framgar redan i arbetsmiljolagen, men vi vill gora detta
tydligt genom att ocksa ha med denna upplysning i foreskriftstexten.

e Foreskrifterna har vid behov kompletterats med paragrafer som beskriver
vilka bestimmelser som ensamforetagare omfattas av.

Fortydligande av ensamféretagares ansvar

Enligt arbetsmiljolagen 3 kap. 5 § ska ensamforetagare? folja lagen, och foreskrifter
som har meddelats med stod av den, i frdga om teknisk anordning och &mne som
kan foranleda ohilsa och olycksfall. Darfor har vii de nya forslagen till foreskrifter
lagt in upplysningsparagrafer déar det framgar vilka paragrafer ensamforetagare
omfattas av. Det innebdr dven att sanktionsavgifter som dr kopplade till paragrafer
som ensamforetagare omfattas av, ocksa omfattar ensamforetagare.

Fortydligandet av ansvar for ensamforetagare dr ingen skédrpning av de krav som
enligt arbetsmiljolagen redan finns i dag.

Ovriga dndringar
Enhetliga rubriker
I Arbetsmiljoverkets nuvarande foreskrifter finns allmédnna bestammelser i olika
omfattning och under olika rubriker. De handlar om:
e Vad foreskrifterna handlar om i stort.
e Vem de riktar sig till.
e Nar de skall anvidndas.
e Vilken betydelse olika uttryck skall ha.

Aldre foreskrifter innehaller ofta rubriken " Tillimpningsomré&de och definitioner”,
déar information om vem foreskrifterna riktar sig till och nér foreskrifterna galler

2 Med ensamforetagare menas den som ensam eller gemensamt med familjemedlem driver
yrkesmaéssig verksamhet utan anstalld.
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ligger tillsammans med definitioner. Exempel pa detta hittas i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3).

Det finns foreskrifter déar det under rubriken tillimpningsomrade bara anges néar
foreskrifterna géller. Exempel pa detta hittas i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
vibrationer (AFS 2005:15).

Nyare foreskrifter innehdller ofta rubrikerna syfte, tillimpningsomrade, till vem
foreskrifterna riktar sig och defintioner. Exempel pa detta hittas i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om hygieniska gransvéarden (AFS 2018:1).

Sammanfattningsvis konstaterar vi att omfattningen av vad som i dag beskrivs
under allmédnna bestimmelser, och under vilka rubriker informationen finns, skiljer
sig at i nuvarande foreskrifter.

For att i den nya regelstrukturen fortydliga informationen om allménna
bestaimmelser, och for att beskriva allmédnna bestimmelser pd ett enhetligt sitt, har
ovanstaende ersatts av foljande rubriker:

e Varfor foreskrifterna finns.
Da giller foreskrifterna.
e Vem foreskrifterna riktar sig till.
Definitioner.

Placeringen av rubrikerna dr densamma i alla nya foreskrifter. ”Varfor
foreskrifterna finns” placeras i en inledande avdelning i respektive foreskrift.
Ovriga rubriker placeras i inledningen till respektive kapitel.

Genomgang av allménna rad
Allmé&nna rad definieras i 1 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) och
enligt denna och Myndigheternas foreskrifter - Handbok i forfattningsskrivning (Ds
1998:43) - dr allmdnna rad sddana generella rekommendationer om tillampningen
av en forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst hanseende.
Allmé&nna rad ska vara relevanta for i princip alla anvdndare av reglerna. Ett
allmént rad ska:
* Beskriva mojliga sitt att efterleva en bestimmelse eller fororda vissa sétt att
efterleva bestimmelsen, till exempel i en viss typ av situation.
* De ska inte vara allmédnna beskrivningar av sakomradet, bakomliggande
resonemang eller dylikt.
* De ska inte heller innehalla tvingande bestimmelser eller kunna uppfattas
som tvingande.

I vdra nuvarande foreskrifter finns det allmdnna rdd som inte uppfyller
ovanstdende. Det finns till exempel allmédnna rad som ger information inom ett
omrade men som inte beskriver méjliga sétt att efterleva en bestimmelse och det
finns allménna rad som starkt pdminner om foreskriftstext genom att i sin
utformning uppfattas som tvingande.
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Aven placeringen av allménna rad skiljer sig &t i vara nuvarande foreskrifter. I
foreskrifter som togs fram innan 2012 ligger de allmédnna rdden placerade langst bak
efter alla paragrafer. I foreskrifter efter 2012 ligger de allmédnna raden daremot i
direkt anslutning till den paragraf den hor till.

Genomgangen av allmédnna rdd har bland annat inneburit foljande:

e Allmén information och annan text som inte uppfyller kraven pa allménna
rad tas bort och kan komma att lyftas in i vidgledande material.

e Allmédnna rdd som genom sin tvingande karaktar starkt paminner om
foreskriftstext lyfts upp till foreskriftstext, vilket i sa fall beskrivs och
kommenteras i respektive specifik konsekvensutredning.

e For ett par paragrafer har vi tagit fram nya allmanna rad.

e Allmédnna rdd placeras i direkt anslutning till den paragraf de hor till, och
samlas inte i slutet av en foreskrift.

Resultatet av genomgangen é&r férre, och ofta kortare, allménna rad.

Oversyn av definitioner

En utgangspunkt har varit att varje ord som definieras ska ha samma definition,
dven om ordet star i flera foreskrifter. Darfor har vi sett 6ver samtliga definitioner
och kan konstatera att det finns relativt f& ord som definieras i mer &n en av vara
nuvarande foreskrifter. De vi hittade har vi justerat i de fall det gatt att gora det.

Att fa en tydlig legal definition av ett ord kan hjdlpa ldsaren att forsta och att
tillampa reglerna. I de fall definitioner i nu géllande foreskrifter &r utskrivna i
allménna rad, har vi flyttat dem till paragrafen med definitioner. Darfor har - totalt
sett — antalet definitioner okat i forslaget till nya foreskrifter jamfort med hur det ser
utidag.

Undantaget som innebér regelutveckling

Arbetet med att inféra den nya regelstrukturen har alltsd haft som huvudprincip att
sortera in nuvarande foreskrifter i en ny struktur utan att &ndra det sakliga
innehallet. Det finns ett undantag fran den huvudprincipen och det dr foreskrifterna
om grundldggande arbetsmiljoregler vid planering, projektering och samordning -
for dig som dr byggherre, projektor eller byggarbetsmiljosamordnare.

I huvudsak dr det 1 och 3-16 §§ i nuvarande foreskrifter om byggnads- och
anldggningsarbete (AFS 1999:3) som har flyttats dit och kompletterats med manga
nya paragrafer. I det fallet har det alltsd skett en regelutveckling. Bakgrunden till
det, och beskrivning av konsekvenser, finns i den specifika konsekvensutredningen.

Samrad med arbetsmarknadens parter och andra
Forum for samrad

Samrad har genomforts bade i de forberedande arbetena innan strukturen var
beslutad och under arbetet med att faktiskt utforma foreskrifterna i den nya
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regelstrukturen. Samrad har skett pa olika s&tt och i olika konstellationer,
huvudsakligen i dessa:

e Samridsméte. Arbetsmiljoverket tréffar regelbundet arbetsmarknadens
avtalsbdarande parter. Inom Arbetsmiljoverket kallas denna grupp for
samrdadsgruppen.

e Referensgruppsmdte. Inom ramarna for programmet for regelférnyelse
traffade Arbetsmiljoverket regelbundet en referensgrupp dar de
avtalsbdrande parterna och representanter fran andra parter och
branschorganisationer ingick.

o Intressentmdte (verksamhetsnira samrdd). I samband med pagdende
foreskriftsarbeten traffar Arbetsmiljoverket bland annat arbetsmarknadens
parter, branschorganisationer, myndigheter och andra
arbetsmiljoorganisationer vid intressentméten.

Ar 2016 fick samradsgruppen information om Arbetsmiljoverkets beslut att géra en
oversyn av regelstrukturen och deras organisationer fick i december samma ar ta
del av ett preliminart forslag till en ny regelstruktur och de fick majlighet att lamna
skriftliga synpunkter pa detta forslag. 2017 utvecklade Arbetsmiljoverket sina idéer
om en ny struktur och nya mojligheter gavs att diskutera forslag och ge skriftliga
synpunkter. Da vidgades ocksa kontaktytorna sa inte bara parterna som ingar i
samradsgruppen fick majlighet att delge sina synpunkter. 2018 paborjade
Arbetsmiljoverket arbetet med att inféra en ny regelstruktur. Dialogen med
parterna fortsatte inledningsvis vid referensgruppsmoten.

Under 2019 har tvd intressentmoten genomforts dar hela den nya strukturen
diskuterades och under 2018-2019 har sex intressentmoten om foreskrifterna om
grundlidggande arbetsmiljoregler vid planering, projektering och samordning - for
dig som dr byggherre, projektor eller byggarbetsmiljosamordnare genomforts.

Synpunkter har ibland varit kritiska

De synpunkter Arbetsmiljoverket har fatt genom dessa kontakter har varit av
blandad karaktdr. Det beror inte bara pa att det dr en stor foréandring, utan ocksa pa
att Arbetsmiljoverkets malgrupp &r en heterogen grupp ddr manga olika intressen
ar representerade. Under framfor allt de inledande faserna gavs skeptiska
synpunkter som kom fran ménga hall. Sddana kunde bland annat handla om en oro
for att nar ett vilkant regelverk presenteras i en annan form kan det bli svart att
hitta de regler man behover. En annan vanlig invandning var att en ny struktur
ocksa skulle kunna innebéra en stor initial kostnad for berérda om de maste
uppdatera eget informationsmaterial och utbilda egen personal.

Dessa synpunkter har bland annat inneburit att Arbetsmiljoverket gjort en
anvandarundersokning dar representanter fran olika typer av foretag och
organisationer har fatt testa hur det gar att hitta information i den ténkta nya
strukturen. Respondenterna i undersokningen gav den nya strukturen - generellt
sett - ett gott omdome. Pa grund av att en oro uttrycktes om stor initial kostnad

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



18 (45)

beslutade Arbetsmiljoverket att gora en sédrskild undersokning for att med hjalp av
den bedéma hur stor kostnaden kan bli. Den redovisas i del 2.

Synpunkter som kommit under arbetets gang har varit vardefulla f6r
Arbetsmiljoverket och har ocksa paverkat den slutliga utformningen av
strukturforslaget. Ett exempel pa detta &r att en tankt foreskrift som syftade till att
skapa en ingang i strukturen togs bort, och paragraferna som var tankta for den
ingdngen aterfinns i stéllet i den inledande avdelningen ” Allm&nna bestammelser” i
varje foreskrift, respektive under inledande rubriker i varje kapitel.
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DEL 2 - Konsekvensutredning

1. Denna konsekvensutrednings forhallande till mer specifika utredningar

Huvudprincipen for arbetet med att sortera in nuvarande foreskrifter i en ny
struktur har varit att de nya paragraferna ska ha samma inneb6rd som paragraferna
i den nuvarande strukturen. Nar det gors ett sd har omfattande arbete &r det dock
ofrdnkomligt att inte ocksé pa nagra punkter dndra i regelverket. Det har i sa fall
ofta handlat om att korrigera sddant som inte langre ar aktuellt, men i vissa fall
ocksa forandra paragrafer s att de fungerar béttre i det nya sammanhanget i
strukturen. Betradffande de nya foreskrifterna finns det ett undantag fran denna
huvudprincip, och det géller foreskrifterna om grundldggande arbetsmiljoregler vid
planering, projektering och samordning - for dig som ar byggherre, projektor eller
byggarbetsmiljosamordnare.

Forslaget om en ny regelstruktur innebar att Arbetsmiljoverket foreslér 14 nya
foreskrifter som tillsammans ska ersitta de 67 nu géllande foreskrifterna.
Skyldigheten att konsekvensutreda alla férandringar har vi hanterat pa det har
séttet:

e Ien dvergripande konsekvensutredning forklarar och motiverar vi varfor
arbetet med ny regelstruktur har genomférts. Den beskriver ocksa vilka
konsekvenser en ny struktur medfor for berérda. Den tar inte upp de
faktiska forandringarna av reglernas innebdrd som har gjorts pa en del
stdllen. Den 6vergripande konsekvensutredningen dr den som beskrivs i
denna rapport.

e For varje ny foreskrift som innehaller faktiska forandringar av reglers
innebord har det gjorts en egen separat konsekvensutredning. De berdr inte
forandringen av struktur eftersom detta enbart behandlas i den
overgripande konsekvensutredningen.

e For varje ny foreskrift som inte innehaller ndgra faktiska dndringar av
reglers innebord har det gjorts en sédrskild bedomning att ingen
konsekvensutredning behover goras. En sidan bedomning har i varje enskilt
fall dokumenterats.

2. Beskrivning av problemet
Syftet med att sortera in alla Arbetsmiljoverkets paragrafer i en ny regelstruktur ar
att fa ett mer oversiktligt regelverk.

Denna dvergripande konsekvensutredning behandlar enbart forandringen som
innebér att vi gar fran regler i en struktur till en annan. Huvudprincipen har varit
att reglernas innebord inte ska fordandras. Fradgan har da uppkommit om
Arbetsmiljoverket behover, eller inte behover, belysa konsekvenserna av denna
forandring. Innan en myndighet foresldr nya foreskrifter finns en skyldighet att
utreda kostnadsmassiga och andra konsekvenser i en konsekvensutredning, sdvida
det inte helt saknas skal att genomfora en sddan utredning. Detta regleras i 4 och

5 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Regeringen konstaterar i ett kommittédirektiv (direktiv 2011:71) att Regelradets
granskning av konsekvensutredningar ska inriktas pa ”substantiella andringar”.
Regeringen sdger att “ett beredningsunderlag till regler som foreslds d&ndrade &r
begréansat till de d&ndringar som gors”. Som exempel pa sddant som inte behover
konsekvensutredas namns sprakliga forandringar och nér regler 6verfors fran en

forfattning till en annan.

Arbetsmiljoverket har anda valt att i det hér fallet gora en konsekvensutredning
som belyser forandringen att gd frdn en struktur till en annan, trots att det alltsa
handlar om att regler flyttas fran en forfattning till en annan och i ménga fall fatt en
spraklig uppfraschning. Skalet till det &dr att Arbetsmiljoverket har bedomt att det &r
manga regler som flyttas samtidigt och att det ddrmed, totalt sett, &r en stor
forandring som genomfors. Vi har ocksa fatt signaler, fran bland annat
arbetsmarknadens parter, som tyder pa att det finns en oro for att skiftet fran en
struktur till en annan kan komma att bli kostsam fo6r manga berdrda. Det har dérfor
varit angeldget att, med rimliga resurser, ta fram ett sa bra underlag som mgojligt for
att forsoka belysa de konsekvenser som kan forvintas uppsta.

3. Bemyndiganden
Huvuddelen av Arbetsmiljoverkets foreskrifter utgar fran bemyndigandet i
18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166). Darutdver finns det ytterligare
bemyndiganden med stod av vilka Arbetsmiljoverket utfardar foreskrifter,
exempelvis i

e arbetstidsforordningen (1982:901),

e forordning (2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll,

e forordning (2000:271) om innesluten anvandning av genetiskt modifierade

organismer, och
e forordning (2014:425) om bekdmpningsmedel.

Det finns inga bemyndiganden som férhindrar att Arbetsmiljoverket dndrar sin
foreskriftsstruktur pa det sitt som nu foreslés.

I de kompletterande ”specifika” konsekvensutredningar som redovisar faktiska
forandringar av bestimmelsers innebtrd, gors en precisering av vilket
bemyndigande som anvints i det aktuella fallet for den nya eller &ndrade
paragrafen.

4. Bedomning av om foreskrifterna dverensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som fadljer av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen
Arbetsmiljoverkets foreskrifter dr i verensstimmelse med de skyldigheter Sverige
har gentemot EU. Denna konsekvensutredning handlar enbart om att sortera regler
pa ett annat satt dn tidigare, och nagon forandring av géllande regelverk behandlas
inte i utredningen. Inférandet av den nya regelstrukturen &r inte nagot som strider
mot nagra EU-regler.
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I sammanhanget kan ocksa paminnas om den genomgripande direktivutvardering
som EU-kommissionen genomforde 2014-2016 och som i januari 2017 utmynnade i
kommissionsmeddelandet “Safer and Healthier Work for All - Modernisation of the
EU Occupational Safety and Health Legislation and Policy”. Utvarderingen
omfattade ramdirektivet och de 24 sardirektiven och den kom till slutsatsen att pa
ett overgripande plan &r fortfarande arbetsmiljolagstiftningen pa EU-niva
andamalsenlig och effektiv. Ndgon genomgripande regelreform pa EU-niva &r
déarfor inte ndgot att rdkna med i nartid och ddrmed inte en faktor att viga in da vi
nu i Sverige pd eget initiativ gor ett omfattande regelarbete.

5. Vilka som berérs av regleringen
5.1 Antal foretag som berérs

Tabell 1 visar att det i Sverige finns drygt 1,2 miljoner aktiva foretag. Nastan 900 000
av dessa dr foretag utan anstéllda. De cirka 339 100 foretagen med anstéllda
representerar 622 442 aktiva registrerade arbetsstéllen.?

Tabell 1. Antal registrerade foretag 2018. Information fran Foretagsregistret, SCB.

Storleksklass, antal anstallda Totalt
0 1-9 10-49 50-199 200-
Antal féretag 889748 | 292 154 | 38420 6 426 2 106 1228 854

Alla foretag som bedriver verksamhet dr berérda av den nya regelstrukturen, men
av de 1,2 miljoner foretag som redovisas i tabell 1 finns ett antal som antingen inte
ar berorda alls eller som berors i valdigt liten utstrdackning. Exempel pa sadana
foretag &r:

e Foretag som for ndrvarande inte bedriver ndgon aktiv verksamhet.

e Foretag vars verksamhet dr mycket begransad. Det kan exempelvis vara en
enskild firma som anvands for ndgot eller nagra enstaka uppdrag per &r.

e Foretag som egentligen inte har ndgon egen verksamhet utan &r en del av en
annan arbetsgivares verksamhet. Det kan till exempel vara en yrkesutovare
som i egen firma sdljer sina tjanster till ett behandlingshem och i vars
verksamhet den aktuella personen arbetar pa samma sitt som han eller hon
skulle ha gjort som anstilld. Det normala i ett sddant exempel &r att det &r
den juridiska personen f6r behandlingshemmet som har arbetsgivarens
skyldigheter enligt arbetsmiljclagen.

Hur manga av de 1,2 miljoner féretagen det kan handla om finns det ingen uppgift
om och det dr svart att gora en uppskattning. Det vi kan konstatera &r att antalet
foretag som berdrs ar farre dn 1,2 miljoner.

Manga foretag paverkas i sin egenskap av att vara arbetsgivare, men de kan ocksa
paverkas pa andra sitt exempelvis i egenskap av byggherre eller tillverkare. Det
finns ocksa organisationer som berors darfor att de har ett utbildnings- eller

3 Arbetsskador 2018 - tabellbilaga, tabell 2 s. 16. Arbetsmiljostatistik Rapport 2019:1,
Arbetsmiljoverket.
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informationsuppdrag, till exempel parternas kunskapsorganisationer inom
arbetsmiljo - Prevent, Trygghetsradet och Sunt arbetsliv - och foretag som
tillhandahdller uppdateringar av forfattningstexter.

5.2. Andra som berérs

Alla statliga myndigheter, regioner och kommuner berérs av den nya
regelstrukturen. I forsta hand i sin roll som arbetsgivare, men de kan ocksa vara
beroérda pd andra sitt, exempelvis som byggherre, byggarbetsmiljosamordnare eller
som domstol.

Darutover berdrs alla andra verksamma inom arbetsmiljdomradet, det &r
exempelvis arbetsmarknadens parter, andra organisationer som pa olika sétt
organiserar aktorer pa arbetsmarknaden, skyddsombud, foretagshilsovard,
utbildare med flera.

6. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser

6.1 Ny struktur kréaver aktualisering av befintlig information och utbildningsinsatser
Arbetsmiljoverket har latit konsultforetaget Sonder genomfora en undersokning for
att belysa vilka konsekvenser och vilka kostnader som uppstér i samband med att
en ny regelstruktur infors.

Foretradare for 13 olika organisationer har intervjuats, dessa valdes ut for att fa en
blandning av olika typer av organisationer. Bland de intervjuade finns foretradare
for exempelvis en kommun, en region, en koncern med drygt 2 000 anstéllda, ett
mindre foretag med 3 anstéllda och ett fackforbund.

Undersokningen hade till syfte att ge en bild av vilka konsekvenser de intervjuade
personerna fran nagra olika typer av organisationer kunde foérutse. Undersokningen
gor inte ansprak pa att ge ett helhetsperspektiv utifran ett representativt urval, utan
har samlat in exempel utifran vilka man sen kan fora ett mer allméangiltigt
resonemang. Hur undersékningen planerats och genomférts, vilka organisationer
som intervjupersonerna representerar, och en mer detaljerad redovisning av svaren
framgar av Sonders rapport*. Information om vilka organisationer det handlar om
och redovisning av intervjupersonernas svar aterges dessutom i bilaga 2.

Intervjupersonerna ger en ganska samstammig bild av vilka kostnadskravande
konsekvenser som uppstar och det handlar om
e uppdatering av informationsmaterial och -system,
e uppdatering av utbildningsmaterial,
e utbildning av chefer, och
e utbildning av nyckelpersoner inom arbetsmiljoomradet, exempelvis HR eller
skyddsombud.

4 Kostnadsberdkningar: Underlag till konsekvensutredning for inférandet av ny
regelstruktur. Arbetsmiljoverkets diarienummer 2018/025480.
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Merparten av intervjupersonerna anger att det dr utbildningsinsatser som kommer
att ta mest tid i ansprdk. Uppdatering av informationsmaterial gors oftast av ett
mindre antal specialister som 16pande arbetar med att uppdatera
informationssystem nér regelverket dndras. Utbildning behover i regel na manga
personer och blir ddrmed mer kostsamt. Sonder har i sin rapport gjort en
uppskattning av den totala kostnaden for alla bertrda, vilket redovisas i tabell 2.
Siffrorna ska ldsas med mycket stor forsiktighet. De baseras varken pa en noggrann
analys av exakta kostnader och inte heller pa ett urval som &r representativt. De har
tagits fram for att fa ndgon form av underlag for fortsatt bedomning.

Tabell 2. Beraknade kostnader i samband med att Arbetsmiljoverket infor en ny
regelstruktur.

Aktivitet Berorda Antal Antal Lon Summa kr
grupper personer | dagar | kr/dag (avrundat)

Uppdatering av HR- 29 000 1 3370 90 000 000

information och specialister,

utbildningsmaterial arbetsmiljo-
experter

Utbildning av HR- 129 000 1 2580 330 000 000

skyddsombud och specialister,

arbetsmiljo- skyddsombud

specialister

Utbildning av chefer | Chefer i olika 316 000 0,25 3985 315 000 000
kategorier

Total kostnad - - - - | 735000 000

Tabell 2 visar att det mojligen kan handla om att aktérerna pa svensk
arbetsmarknad far en kostnad pa 735 miljoner kronor. Sonder har i sitt resonemang
beskrivit att kostnaden per organisation kan handla om en summa som motsvarar
164 kronor per anstédlld. Med det avses inte att alla anstéllda ska utbildas, utan att
det blir snittkostnaden per anstédlld ndr de som namns i tabell 2 ska utbildas.

Summan 735 miljoner kronor bor sittas i relation till att kunskaper om reglerna
inom arbetsmiljoomradet alltid maste finnas. Det finns varje ar personer som &dr nya
i sina roller och som behover utbildning, och det finns andra som kanske inte &r nya
men som dnda behover komplettera eller aktualisera sina kunskaper om
arbetsmiljoreglerna. Det innebdr i sin tur att alla arbetsgivare varje ar andd har en
kostnad for att utbilda personal och underhalla informationssystem. Hela summan
pa 735 miljoner kronor ska alltsa inte ses som en kostnad som bara orsakas av
inforandet av den nya strukturen eftersom alla organisationer som behtver ha
kunskap om arbetsmiljoregler varje ar &andd maste se till att utbilda personal och se
till att eventuell egen information om regelverket &r aktuell. I Sonders undersokning
finns ocksd redovisat intervjusvar som pekar pa att de sarskilda utbildningsinsatser
som kommer att behdva genomforas med anledning av den nya strukturen kan
forvantas ge en generell kunskapshdjning pa arbetsmiljoomradet. Av intervjusvaren
kan man ocksa utlédsa att de utbildningsinsatser som blir nodvandiga d&ven kommer
att anviandas for information om andra arbetsmiljofragor. I summan pa 735 miljoner
kronor ingér alltsa foljande som aktorerna pa svensk arbetsmarknad &nda har
kostnader for:
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e Arlig utbildning i uppdaterade regler.

e Hoja kunskapsnivan om arbetsmiljofragor till den niva den bor vara enligt
nu géallande regler.

e Allmén information om arbetsmiljofragor.

Sonder konstaterar i sin rapport att kostnader som handlar om uppdatering av
system, proportionellt far storre effekt pd sma foretag genom att tid som behover
laggas pa uppdatering av information om arbetsmiljoforeskrifterna kan bli lika
omfattande for ett litet foretag som for ett stort. Sonder konstaterar emellertid ocksa
att mdnga sma foretag kan forvantas ha mojlighet att anvéanda sig av centralt
framtaget informationsmaterial som tillgdngliggors via Arbetsmiljoverket, parternas
kunskapsorganisationer, branschorganisationer och andra. Detta gor att effekterna
for sma foretag kan minskas nagot. Nar det géller utbildningskostnader, som
Sonder har uppskattat vara den storsta utgiftsposten, dr dessa mer proportionella
mot storleken pa organisationen.

I rapporten identifieras en grupp foretag som Sonder kallar ”tjansteleverantorer
inom omradet arbetsmiljo”. Dessa levererar tjanster till foretag och andra
organisationer inom arbetsmiljbomradet, exempelvis arbetsmiljoutbildning. Sadana
organisationer &r i hog grad beroende av den foreslagna forandringen av
regelstruktur. Sonder har i kontakter med oss formedlat att dessa organisationer far
ett merarbete for att aktualisera bland annat sitt eget utbildningsmaterial, men de
far ocksa mojlighet att silja bade kurser och informationsmaterial. De kan ocksa
utgora en extra draghjélp for Arbetsmiljoverket att nd ut med information till andra
berorda. En forutsittning for att de ska kunna gora det redan infor att de nya
foreskrifterna ska trada i kraft &r att de fér tillracklig tid pa sig for att stédlla om.
Darfor dr parternas kunskapsorganisationer en prioriterad grupp i var
kommunikation om den nya regelstrukturen.

Arbetsmiljoverket brukar i sina konsekvensutredningar skilja pa vilka kostnader for
ett nytt foreskriftsforslag som ar av engangskaraktar nar foreskrifterna trader i kraft
och vilka kostnader som sedan blir arliga. Alla kostnader som redovisas i tabell 2 &r
av engangskaraktar. Att Arbetsmiljoverkets foreskrifter sorteras i en ny struktur
forandrar i princip inte ndgra drliga kostnader for inblandade. En viss besparing
skulle kunna uppsta om det visar sig att den nya strukturen, kompletterad med en
spraklig uppfraschning, innebér att foreskrifterna blir lédttare att ldsa och forsta. I
stdllet for att rdkna detta som en besparing vill Arbetsmiljoverket peka pa att det dr
en positiv faktor att vdga in nar kostnaderna bedoms.

6.2 En tydlighet om vilka regler som géller for vem kan uppfattas som en férandring

Tva grupper berors i sarskilt hog utstrackning nédr ansvaret har fortydligats, det
géller dels arbetsgivare, dels ensamforetagare, se konsekvensutredningens del 1.
Nér det nu pa ett tydligare sitt framgar vem som har ansvar for att reglerna
uppfylls, kan det upplevas som en férandring. Den sprakliga forandringen
forandrar dock inte vem som har ansvaret.
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Var bedomning dr att fortydligande som beror arbetsgivare inte kommer att
upplevas som ndgra nya krav, eftersom arbetsgivarens ansvar att folja
arbetsmiljoreglerna &r kant i storre utstrackning dn vad som &r fallet for
ensamforetagare.

For att ta reda pa mer om hur ensamforetagarna kan uppleva fortydliganden som vi
gor, har vi intervjuat foretrddare for tre branschorganisationer med manga
ensamforetagare:
e LRF som har néstan 70 000 foretagare bland sina medlemmar, varav minst
55 000 egenanstéllda. Av de 70 000 uppskattar LRF att omkring 30 000 har
lantbruksarbete som sin huvudsakliga sysselsdttning.
e Smaforetagarnas riksforbund som har 32 000 medlemmar, varav cirka
23 procent eller 7 500 dr ensamforetagare.
e Foretagarna som har 60 000 medlemmar, vara av 27-30 procent eller
16 000 - 18 000 &r ensamforetagare.

De intervjuer vi har genomfort visar att ensamforetagare generellt sett har lag
kdannedom om vara regler. Det verkar ocksd finnas en uppfattning att kunskapen
om arbetsmiljoregler dr nagot storre bland ensamforetagare som arbetar utanfor
tjanstesektorn, de delar av regelverket som intervjupersonerna tror dr mer kénda ar
sddana som handlar om

e arbetsmoment ddr den egna sékerheten upplevs som viktig,

e personlig skyddsutrustning, och

e regler om sanktionsavgifter i deras egen bransch.

Samtliga intervjuade verkar tycka att det &r bra och rimligt att fortydliga
ensamforetagarnas ansvar. Ddremot har de lite olika uppfattning om hur stor effekt
fortydligandet kommer att fa. Ingen av de intervjuade gav nagra tydliga och
konkreta exempel pa konsekvenser for ensamforetagarna.

Alla intervjuade efterfragar stod fran Arbetsmiljoverket som riktar sig till
ensamforetagarna och som handlar om hur de ska efterleva regelverket. Exempelvis
genom utbildningsinsatser som utgdr frdn praktiska situationer i ensamforetagarnas
verksamhet snarare dn att de utgdr fran reglerna.

Intervjuerna bekriftar i stora delar den bild vi redan har. Den har styrkt oss i att det
dr angeldget att genomfora de fortydliganden som nu gors. De viktigaste skélen till
att Arbetsmiljoverket nu fortydligar ensamforetagarnas ansvar ér:
e Ensamforetagarna dr lika skyddsviarda som arbetstagare och en 6kad
tillampning av regler bor leda till en 6kad sidkerhet fér denna grupp.
e I dagens foreskrifter finns ensamforetagarnas ansvar beskrivet pa lite olika
sdtt, och till viss del kan det ha bidragit till motségelser i tolkning.
e Nar vii varje foreskrift skriver ut vilka paragrafer som ensamforetagare
omfattas av blir det littare att dra grénsen for ensamforetagares skyldigheter
jamfort med tidigare.
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e Det foljer den utveckling Arbetsmiljoverket haft de senaste aren i sina
foreskrifter dar vi stravat efter en 6kad tydlighet.

I vilken utstrackning fortydligandet av ansvar for ensamforetagare gor att reglerna
blir mer kdnda, och efterlevs i storre utstrackning, dr svart att uttala sig om.
Arbetsmiljoverket har emellertid en férhoppning om att utvecklingen kommer att
gd i den riktningen. Det skulle i praktiken kunna innebara att ensamfoéretagare, i
storre utstrackning an i dag, utfor fler foreskrivna moment som till exempel att gora
riskbedomningar eller i storre utstrackning anvanda personlig skyddsutrustning.
Detta beror dock inte pa att ndgra nya krav har tillkommit i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter.

6.3 Andra effekter
Att infora den nya regelstrukturen kommer till en borjan att innebéra en del arbete
for de som har skyldigheter enligt vara regler men Arbetsmiljoverket ser pa lite sikt
andra effekter i arbetslivet som vi bedomer som positiva. Vi menar att vi far ett
regelverk som blir

e mer dverblickbart,

e lAttare att forsta, och

e ldttare att underhdlla.

Det arbete som har varit nodvandigt att gora i samband med att fa den nya
regelstrukturen pa plats har ocksa inneburit att vi skapat béttre forutsédttningar for
att kunna digitalisera vara foreskrifter.

Overblickbart

Med ett mer 6verblickbart och sammanhéllet regelverk &r det var férhoppning att
fler forstar att manga av vara foreskrifter gédller pa ndstan alla arbetsplatser. Det
finns i vissa branscher en tradition att fokusera pa f6r den branschen specifika
foreskrifter, och inte ocksa ta reda pd och forhalla sig till foreskrifter som dr mer
allménna och som giller i alla branscher. Nar fler forstar vidden av vilka regler som
gdller pa en arbetsplats finns béttre forutsédttningar for ett arbetsmiljoarbete som
hanterar alla risker som finns pa arbetsplatsen.

Vi menar ocksa att det for fler blir ldttare att hitta de foreskrifter man letar efter. Till
exempel kan det ga fortare att hitta nédr det &r farre foreskrifter, det kan ocksa ga
fortare att hitta nédr innehallsférteckningar, hanvisningar och upplysningsparagrafer
i foreskrifterna, i storre utstrackning dn i dag, véagleder i hur olika foreskrifter
hénger ihop.

Lattare att forsta

P& manga stéllen i foreskrifterna har det blivit ett enklare och mer enhetligt sprdk,
vilket bidrar till att det blir ldttare att forsta det som star. Det blir l4ttare for alla,
men framfor allt kan det underlitta for personer som av olika anledningar har svart
att ta till sig svara texter. Det kan till exempel vara personer som har dyslexi eller
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som har lart sig svenska i vuxen dlder, och det kan vara personer som &dr vana att
lasa mer komplexa texter men som dr stressade nér de ldser.

Det har ocksa pa flera stéllen blivit tydligare vem det &r som &r ansvarig for att
reglerna foljs, det vill siga vem som &r ansvarssubjekt. Det har vi gjort dels genom
att skriva ut i paragrafen vem som dr ansvarig och dels genom att ha ett enhetligt
satt att skriva ut vilka som &r ansvariga for att reglerna foljs i respektive foreskrift.

Lattare att underhélla

Ett mer sammanhallet regelverk bor ocksa leda till att det blir l4ttare att underhalla.
For det forsta bor det underlitta att upptdacka hur en dndring paverkar andra delar
av regelverket. For det andra bor dndringar i olika kapitel, i samma forfattning,
kunna samordnas i ett gemensamt foreskriftsarbete och resultera i en gemensam
andringsforeskrift, vilket administrativt dr enklare &n att genomfora olika
foreskriftsarbeten. Vi menar att det kan leda till att fler andringar verkstills
snabbare vilket i sa fall bor resultera i ett mer aktuellt regelverk vilket gynnar alla
bersrda.

Okade forutsattningar for digitalisering

Arbetsmiljoverket har en ambition att genom en digitalisering av alla foreskrifter
kunna presentera foreskrifter pa ett mer tillgdngligt sitt, exempelvis genom att
ocksa som ett komplement kunna ldsa foreskrifter direkt pa en webbsida, samt att
forenkla det egna arbetet med att underhdlla regelverket. Genom en digitalisering
av foreskrifterna vill vi ocksd pa sikt kunna erbjuda olika typer av digitala tjanster,
det kan exempelvis handla om 6kade sokmdojligheter eller kade méjligheter att
hdmta information till egna informationssystem.

En forutsittning for ett sadant arbete med digitalisering &r att all foreskriftstext
finns lagrad i en gemensam databas. Dagens foreskrifter dr inte elektroniskt lagrade
sd att de pa ett enkelt sétt kan overforas till en sddan databas. Arbetet med den nya
regelstrukturen, da alla paragrafer setts 6ver och bearbetats, har inneburit en
mojlighet att samtidigt spara texten pa ett sddant sétt att den senare pa ett relativt
enkelt sdtt senare kan 6verforas till en databas. S &ven om den nya regelstrukturen
inte dr en forutsattning for digitaliseringen har arbetet med att ta fram de nya
foreskrifterna skapat en mojlighet att ldgga grunden for ett fortsatt
digitaliseringsarbete.

Utvecklade kommunikationsinsatser ska ge synergieffekter

For att gora regelverket (dnnu) mer tillgangligt arbetar Arbetsmiljoverket ocksd med
att utveckla hur vi pa ett bra satt ska kommunicera vart regelverk. Det kommer
bland annat att paverka hur vi utformar stod- och informationsmaterial. Ett mer
sammanhallet regelverk bedomer vi ocksa ger forutsittningar att utforma
informationsmaterial, checklistor och annat material som ska vara ett stod i
arbetsmiljoarbetet pa ett mer samlat sitt. Resultatet kan bli att stodmaterial som tas
fram, pa ett béttre sétt dn i dag, sdtter in sakfragor i ett sammanhang och tydligare
formedlar helheten och grunderna i arbetsmiljoarbetet. Ett utvecklat arbete med att
kommunicera véra foreskrifter hoppas vi kompletterar de fordelar vi ser med den
nya strukturen sa att vi pa det sittet far en synergieffekt.
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Malet &r en battre arbetsmiljo

Om vi far ett regelverk som &r mer 6verblickbart, och som blir l4ttare att forstd, bor
det i sin tur leda till storre kunskap om Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Det borde i
sin tur vara gynnsamt for regelefterlevnad och ddrmed i en férldngning ge ckade
forutsattningar for en god arbetsmiljo som motverkar att arbetstagare blir skadade,
sjuka eller dor av jobbet.

7. Alternativa I6sningar och overvagda regleringsalternativ
7.1 Alternativa I6sningar
Ett mojligt alternativ att jamfora med dr att behdlla nuvarande regelstruktur.
Ett sadant alternativ hade inneburit att vi avstatt fran att férsoka uppna det vi
efterstravar, namligen att ge den service som vi vill ndr det géller bland annat
e ett mer lattoverskadligt regelverk,
e ett mer enhetligt sprak i foreskrifterna, och
e en tydligare koppling i foreskriftstexterna mellan systematiskt
arbetsmiljoarbete och andra foreskrifter som arbetsgivare berors av.

Lé&s ocksd under rubrikerna “Motiv till arbetet med den nya regelstrukturen” i
rapportens del 1 och ”“Andra effekter” i rapportens del 2.

Daremot dgnades initialt en del diskussioner till hur en ny struktur skulle utformas.
Nagra olika strukturmodeller presenterades i en rapport 20165. En strukturmodell
handlade om att sortera reglerna utifran hur viktiga de arbetsmiljorisker dr som
reglerna avser att reglera. Vi hamnade dock i svdra diskussioner om ”viktiga pa
vilket sétt”? Vi kom fram: till att alla regler vi skulle sortera redan har bedomts som
viktiga att folja, darfor blev ”viktighetsmodellen” ingen bra sorteringsgrund. En
annan modell for struktur var att sortera efter hur vanliga arbetsmiljoriskerna ar.
Eftersom risker dr olika vanliga i olika branscher, blev det inte litt att avgora hur
reglerna skulle sorteras med den grunden. Ytterligare ndgra strukturmodeller
diskuterades i rapporten.

D4 ovanstdende strukturmodeller inte bedomdes lampliga analyserades éter
tidigare synpunkter och underlag vi hade fatt fran olika malgrupper. Det som
framgick var att ménga vill slippa ldsa sidant som inte dr relevant for just dem. Det
ar ocksd ett av malen med den nya strukturen att vara tydlig med vem som berérs
av vilka regler. Darfor foll valet pa den nu foéreslagna modellen som i del 1 utgér
frdn vem som ska folja reglerna. Denna sorteringsmodell har bedémts vara den som
ar till storst hjdlp for dem som anvéander reglerna.

Del 1 kan ses som ingdngar i strukturen for olika roller. Den som exempelvis &r
tillverkare hittar samtliga produktregler i del 1. Om tillverkaren dven &r
arbetsgivare behover hen, i rollen som arbetsgivare, dven ta del av foreskrifterna
som riktar sig till dem med arbetsgivaransvar. Del 2 beror de allra flesta

5 De olika alternativen till ny struktur presenterades i Rapport dversyn av regelstrukturen pi
Arbetsmiljoverket, dnr 2016/045973, ss. 21-24.
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arbetsgivare och byggprojekt, pa en 6vergripande niva. Till exempel hanterar i
princip alla ndgon slags kemikalier, sa ett avsnitt om kemikalier finns dér. Inom
avsnittet kemikalier behover ldsaren anvdnda rubrikerna for att se vilka delar de
berors av. Del 3 ska anvindas av arbetsgivare och byggprojekt som har de risker
som regleras dar.

7.2 Overvigda regleringsalternativ

Denna konsekvensutredning behandlar endast forhallandet att regler sorteras i en
ny struktur. Utgdngspunkten fér resonemanget &r att reglernas innehall inte ska
dndras. Darmed finns inga andra regleringsalternativ &n sjdlva strukturen att
diskutera.

8. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Eftersom den foreslagna forandringen - regler flyttas fran en struktur till en annan -
inte forandrar nagra skyldigheter f6r kommuner och regioner paverkas inte
forutsattningarna for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Samtidigt har Arbetsmiljoverket bedomt att inte ndgon av de foreskrifter som
beslutas nar den nya regelstrukturen infors far sadana ekonomiska effekter pa
kostnader for staten, kommuner eller regioner att regeringens medgivande behover
inhdmtas enligt forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om
vissa foreskrifter.

9. Effekter for kommuner och regioner
Landets kommuner och regioner paverkas av den nya regelstrukturen i férsta hand
i egenskap av arbetsgivare. Regelstrukturen i sig innebar inga nya skyldigheter,
men som arbetsgivare dr man skyldig att kdnna till géllande foreskrifter. Det som
skiljer ut kommuner och regioner &r att de, tillsammans med stora foretag, dr stora
organisationer och ddrmed har mer information att hdlla reda pa och fler personer
som kan behova utbildning jamfort med majoriteten av alla foretag. Effekterna for
kommuner och regioner har ingatt i den undersékning av konsekvenser som
redovisas i avsnitt 6 och bilaga 2. De dr ocksa medridknade i den kostnadsberdkning
som Sonder gjort och som redovisas i tabell 2. Aven foér kommuner och regioner
gdller att de kostnadskrdvande konsekvenser som uppstar handlar om

e uppdatering av informationsmaterial och -system,

e uppdatering av utbildningsmaterial,

e utbildning av chefer, och

e utbildning av nyckelpersoner inom arbetsmiljoomradet, exempelvis HR eller
skyddsombud.

10. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

I avsnitt 6, tabell 2, har alla kostnader redovisats. Det dr inte tydligt vilka i de
redovisade kostnaderna som dr administrativa, men i den man sadana finns
aterfinns de under posten “Uppdatering av information och utbildningsmaterial”,
som totalt berdknats till 90 miljoner kronor som en engdngskostnad. Inga 6kade
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arliga administrativa kostnader jamfort med i dag kan forutses. Siffran 90 miljoner
kronor dr hogt raknad. For det forsta handlar en stor del av kostnaden om att
aktualisera utbildningsmaterial och det har vi inte bedomt som en administrativ
kostnad. For det andra inkluderar siffran i tabellen ocksa offentliga verksamheter
vilket innebar att det blir ett ldgre totalbelopp om enbart administrativa kostnader
for foretag ska beskrivas.

I anslutning till tabell 2 uppskattades de totala kostnaderna till 164 kronor per
anstdlld. 20 av dessa 164 kronor hor till posten ”“Uppdatering av information och
utbildningsmaterial”. Med det resonemanget blir alltsa slutsatsen att de
administrativa kostnaderna i genomsnitt kan uppskattas bli ldgre dn 90 miljoner
kronor for hela foretagskollektivet och i genomsnitt bli ldgre dn 20 kronor per
anstdlld. Vi antar att variationen mellan olika foretag dr stor.

11. Vilka andra kostnader och férandringar ar aktuella for foretag

Ett inférande av en ny regelstruktur dr en forandring for alla berorda och det kan
vara svart att forutse exakt vilka effekter det kan fa. Arbetsmiljoverket har dock inte
identifierat ndgra andra kostnader och foérandringar for foretag &n de som redan har
redovisats.

12. Paverkan pa foretagen

12.1 Péverkan av konkurrensférhallanden

Som framgar i avsnitt 6 konstaterar Sonder i sin rapport att kostnader som handlar
om uppdatering av system proportionellt far storre effekt pd sma foretag genom att
tid som behover ldggas pa uppdatering av information om arbetsmiljoforeskrifterna
kan bli lika omfattande for ett litet foretag som for ett stort. Men Sonder konstaterar
ocksa att manga sma foretag kan forvantas ha mojlighet att anvanda sig av centralt
informationsmaterial som tillgangliggors via Arbetsmiljoverket,
branschorganisationer och andra, vilket gor att effekterna for sma foretag kan
minskas ndgot. Trots att olika foretag kan vara olika forberedda och ha olika
forutsdttningar att anpassa sig till den nya strukturen, gor Arbetsmiljoverket en
beddmning att en ny struktur inte ska paverka konkurrensen, i alla fall inte pa sikt.
De kostnader som har identifierats &r enbart sddana som uppstar ndr den nya
strukturen beslutas. Strukturen ska pa sikt inte ge en fordndrad kostnad utan
snarare forenkla, framfor allt for de sma foretagen.

12.2 Annan paverkan
Ingen annan paverkan pa foretagen har identifierats.

13. Sérskild hdnsyn till sma foretag vid reglernas utformning

Maélet med att utforma en mer 6verskddlig struktur, att se 6ver spraket och att skapa
en storre enhetlighet i vara foreskrifter &r att gora det ldttare for alla att hitta och
forstd vara regler. I mindre verksamheter med fd anstéllda finns det séllan sarskilda
resurser som har till uppgift att ha kunskap om arbetsmiljoregler och att se till att
dessa f6ljs. Ett enklare och mer dverskadligt regelverk ska gora det ldttare att forsta
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och folja reglerna och bor darfor sarskilt gynna sma foretag. Detta dr viktigt
eftersom risken for arbetstagare att drabbas av olyckor, ohélsa och dodsfall i arbetet
inte &r mindre i sma foretag och arbetsmiljoreglerna, med fa undantag, giller pa
samma sétt i smd som i stora foretag. Om reglerna &r littare att hitta och forsta
underléttar det for sma foretag att folja dem.

Att ocksd fortydliga ensamforetagares skyldigheter dr bland annat tankt som en
hjélp for just den gruppen att forstd vilka regler de omfattas av.

14. Sarskild hansyn betraffande tidpunkten for ikrafttradande

Arbetsmiljoverket tillampar vanligtvis en ikrafttradandetid for nya foreskrifter pa
sex mdnader, i detta foreskriftsarbete kommer ikrafttraidandetiden att bli langre.
Enligt den nuvarande tidplanen kommer de nya foreskrifterna att trada ikraft den 1
mars 2022, vilket blir cirka ett ar efter det att foreskrifterna har beslutats.

Referenser till samtliga vara foreskrifter kommer att behova uppdateras, vilket dr en
anledning att ge utrymme for en langre omstéllningstid for de berdrda dn i vanliga
fall.

Alla nu géllande foreskrifter kommer att upphévas samtidigt som de nya trader i
kraft. I vissa fall kan det behtvas 6vergangsbestimmelser. Nar foreskrifterna i den
nya strukturen beslutas kommer det ocksa att i de nya foreskrifterna finnas de
overgangsbestammelser som behovs. Det kan vara 6vergangsbestammelser som till
exempel géller for vissa undantag fran foreskrifter, eller for tillstdnd och intyg som
Arbetsmiljoverket har meddelat.

15. Behov av speciella informationsinsatser

Arbetsmiljoverket kommer efter hand att ta fram informationsmaterial som
beskriver den nya regelstrukturen, materialet kommer att finnas tillgangligt pa
Arbetsmiljoverkets webbplats: www.av.se. Informationsmaterialet kommer att vara
i form av filmer, presentationer och beskrivande text. Redan i samband med
remissutskicket kommer mycket av informationen att finnas tillgénglig.

Under remisstiden kommer Arbetsmiljoverket att anordna intressentméten i form
av hearings dar det ar mojligt for vara malgrupper att stélla fragor och fa
information om forslaget till ny regelstruktur.

Arbetsmiljoverket har ocksa tagit fram en introduktion till myndighetens regler, en
paragrafnyckel som visar hur de nuvarande paragraferna sorterats in i de nya
foreskrifterna samt en lista for ensamforetagare 6ver vilka regler de berors av.
Under remisstiden finns fragor och svar upplagda pa Arbetsmiljoverkets webbplats:
WWWw.av.se/remisser.

Arbetsmiljoverket kommer ocksa att ha méten med de partsgemensamma
kunskapsorganisationerna Prevent, Sunt arbetsliv och Partsradet for att de ska fa
aktuell information om vad som hidnder i arbetet med att inféra den nya
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regelstrukturen. Syftet &r att de ska fa forutsattningar att i ett sa tidigt skede som
mojligt ta fram informationsmaterial som stod for sina malgrupper.

16. Hur samrad genomfors

Arbetsmiljoverket har haft manga kontakter med olika foretrdadare for berdrda. En
redovisning av detta gors i denna rapports del 1 under rubriken ”Samrad”.

17. Kontaktuppgifter till Arbetsmiljoverket

Projektgruppen som arbetar med den nya regelstrukturen nas pa
regelstruktur@av.se.

Fragor kan dven besvaras av var svarstjanst pa telefon 010-730 90 00.
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Bilaga 1 - Indelning av Arbetsmiljoverkets foreskrifter enligt den nya regelstrukturen
Detta dr en 6versikt 6ver hur Arbetsmiljoverkets nuvarande foreskrifter har
sorterats in i den nya regelstrukturen. Vissa foreskrifter nimns mer dn en gang, det
beror pa att de blivit uppdelade nér vi har sorterat in reglerna i den nya strukturen.
Det finns ocksa enstaka paragrafer som flyttats till annat sammanhang &n i nu
gdllande foreskrifter.

En detaljerad sammanstéllning 6ver var respektive paragraf i alla
Arbetsmiljoverkets nuvarande foreskrifter har hamnat, finns i dokumentet
Paragrafnyckel, som du hittar pa var webbplats www.av.se/remisser.

Grundlaggande arbetsmiljoregler - fér dig som har arbetsgivaransvar

AFS 2015:4
AFS 2012:3
AFS 2007:5
AFS 2001:1
AFS 1999:7
AFS1982:3

Organisatorisk och social arbetsmiljo
Minderarigas arbetsmiljo

Gravida och ammande arbetstagare
Systematiskt arbetsmiljoarbete
Forsta hjdlpen och krisstod
Ensamarbete

AFS1982:17 Anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid
AFS 1994:1¢ Arbetsanpassning och rehabilitering

Grundlaggande arbetsmiljoregler vid planering, projektering och samordning - for dig
som ar byggherre, projektor eller byggarbetsmiljosamordnare

AFS1999:3

Byggnads- och anldggningsarbete (de delar som inte bertr
arbetsgivare)

Produktregler for stegar, stéllningar, och viss annan utrustning for arbete pa hojd, samt
vissa trycksatta anordningar (ocharmoniserade omradet)

AFS 2013:4
AFS 2007:1
AFS 2006:7
AFS 2004:3
AFS 2003:6
AFS 2000:6
AFS1999:3

Stallningar

Sprangarbete

Tillfalliga personlyft med kranar eller truckar

Stegar och arbetsbockar

Besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar
Mast- och stolparbete

Byggnads- och anldggningsarbete

Produktregler for maskiner

AFS 2008:3

Maskiner (som sldppts ut pa marknaden efter 29 dec 2009)

Produktregler for tryckbarande anordningar

AFS 2016:1

Tryckbédrande anordningar

6 Dessa foreskrifter planeras under 2020 att ersattas av nya foreskrifter om
arbetsanpassning.
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Produktregler for enkla tryckkarl

AFS 2016:2

Enkla tryckkarl

Produktregler for utrustning for potentiellt explosiva atmosfarer

AFS 2016:4

Utrustning for potentiellt explosiva atmosfarer

Forbud att pa marknaden slappa ut ledade skarverktyg, avsedda for barbara handhallna

rojsagar
AFS 2012:5

Forbud att pd marknaden sldppa ut ledade skirverktyg avsedda for
barbara, handhallna rojsagar

Vanliga risker i arbetsmiljon

AFS 2018:4
AFS 2016:3
AFS 2015:2
AFS 2012:2
AFS 2011:19
AFS 2009:7
AFS 2008:17
AFS 2005:5
AFS 2005:16
AFS 2005:15
AFS 2004:1
AFS 2003:3
AFS 2001:7
AFS1997:7
AFS 1988:4
AFS 1981:15
AFS 1981:14
AFS1993:2

Smittrisker

Elektromagnetiska falt

Kvarts - stendamm i arbetsmiljon

Belastningsergonomi

Kemiska arbetsmiljorisker (Andrad och omtryckt i AFS 2014:43)
Artificiell optisk stralning

Arbete med djur

Cytostatika och andra likemedel med bestdende toxisk effekt
Buller

Vibrationer

Syntetiska oorganiska fibrer

Arbete i explosionsfarlig miljo

Anestesigaser

Gaser

Blybatterier

Skydd mot skada genom ras

Skydd mot skada genom fall

Vald och hot i arbetsmiljon

Arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning — saker anvandning

AFS 2017:3
AFS 2013:4
AFS 2012:1
AFS 2006:7
AFS 2006:6
AFS 2006:5
AFS 2006:4
AFS 2004:6
AFS 2004:3
AFS 2003:6
AFS 2001:3
AFS1999:8
AFS 1998:5

Anviandning och kontroll av trycksatta anordningar
Stallningar

Anviandning av motorkedjesdgar och rojsagar
Tillfalliga personlyft med kranar eller truckar
Anviandning av lyftanordningar och lyftredskap
Anvéndning av truckar

Anvéndning av arbetsutrustning

Anvéandning av traktorer

Stegar och arbetsbockar

Besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar
Anviandning av personlig skyddsutrustning
Anviandning av pressar och gradsaxar

Arbete vid bildskdrm
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Utformning av arbetsplatser’

AFS 2009:2
AFS 2008:13
AFS1997:2
AFS1998:2

Arbetsplatsens utformning
Skyltar och signaler

Arbete i stark varme

Arbete i kylda livsmedelslokaler

Specifika risker vid vissa typer av arbeten

AFS 2011:2
AFS 2010:16
AFS 2010:1
AFS 20077
AFS 2007:1
AFS 2006:8
AFS 2006:1
AFS 2001:9
AFS 2000:6
AFS1999:3

AFS1998:8
AFS1998:6
AFS1997:5
AFS1992:9
AFS 1985:18

Innesluten anvdndning av genetiskt modifierade mikroorganismer
Dykeriarbete

Berg- och gruvarbete

Rok- och kemdykning

Spréangarbete

Provning med 6ver- eller undertryck

Asbest

Hamnarbete

Mast- och stolparbete

Byggnads- och anldggningsarbete (de delar som berdr bade
arbetsgivare och andra)

Arbete i motorbranschen

Bekdmpningsmedel

Smaltning och gjutning av metall

Smaltsvetsning och termisk skdrning

Frisorarbete

Gransvarden for luftvagsexponering i arbetsmiljon

AFS 2018:1

Hygieniska gransvarden

Medicinska kontroller och halsoundersokningar i arbetslivet

AFS 2019:3
AFS 2005:20

Medicinska kontroller i arbetslivet
Halsoundersokning av flygpersonal inom civilflyget

Foreskrifter som inte fors in i den nya regelstrukturen da alla eller de flesta paragrafer
tacks av andra foreskrifter (for narmare information om vad som hant med olika
paragrafer, se Paragrafnyckeln)

AFS 1985:18
AFS1990:11
AFS1992:9

Frisorarbete
Arbete med forsoksdjur
Smaltsvetsning och termisk skdrning

7 Dessa fyra foreskrifter planeras under 2020 att erséttas av nya foreskrifter om
arbetsplatsens utformning. Ett antal paragrafer frdn nuvarande foreskrifter om arbete i kylda
livsmedelslokaler (AFS 1998:2) kommer sedan att flyttas fran arbetsplatsens utformning till
ett eget kapitel i foreskrifterna om specifika risker vid vissa typer av arbeten.
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Bilaga 2 - Intervjusvaren

Arbetsmiljoverket har latit konsultforetaget Sonder genomfora en undersokning for
att belysa vilka konsekvenser och vilka kostnader som uppstar i samband med att
en ny regelstruktur infors.

Undersokningen har genomforts som en frageundersokning. Foretradare for 13
olika organisationer har intervjuats och dessa har valts ut for att fa en blandning av
olika typer av organisationer. De organisationer som intervjupersonerna
representerar dr dessa:

Intervjuer har genomforts med foretradare for foljande organisationer:
e Kalmar kommun.
e Region Kalmar ladn.
e Stockholms hamnar (byggprojekt).
e Bonava Sverige (byggbolag).
e Servicegaraget/Mekonomen (bilverkstad).
e [FMetall (fackforbund).
e IKEM (branschférening/arbetsgivarforening).
e Grona arbetsgivarna (branschférening/arbetsgivarférening).
e Prevent (informationsmaterial och utbildningar inom arbetsmiljo).
e RISE Certifiering (certifieringsorgan for arbetsmiljoledningssystem).
e Goodpoint (konsulter inom bland annat arbetsmiljo).
e AFA forsdkring (arbetsskadeforsdkring).
o Elektrikerforbundet (fackforbund)s.

Nedan aterges hur Sonder i sin rapport har redovisat svaren fran respektive
intervju®. Redovisningen kompletterar denna rapports avsnitt om kostnader och
andra konsekvenser (avsnitt 6).

Exempel Kalmar kommun

Respondenten &r arbetsmiljoingenjor inom Kalmar kommun. Kommunen har atta
forvaltningar och flera kommunala bolag. Antalet anstéllda &r 5 100 personer.
Kommunen inklusive de kommunala bolagen har cirka 300 chefer. Kommunens
forvaltning och bolag har ledningssystem som ér certifierade enligt ISO 9001
(ledningssystem for kvalitet) och ISO 14001 (ledningssystem for miljo).

Beskrivning av konsekvenser

Respondenten uppskattar att de behover ge cirka 3 timmar utbildning om den nya
regelstrukturen for cheferna, samt forse dessa med informationsmaterial sé att de
kan informera sina medarbetare. De behover dven uppdatera

8 Intervjun med Elektrikerforbundet ingar som underlag i Sonders analys, men intervjun
finns inte redovisad i Sonders rapport.

9 Kostnadsberikningar: Underlag till konsekvensutredning for inforandet av ny regelstruktur.
Arbetsmiljoverkets diarienummer 2018 /025480.
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introduktionsutbildningen f6r nya chefer med information om den nya
regelstrukturen.

Respondenten och hennes kollegor pa HR-avdelningen kommer att behova
utbildning om regelstrukturen, samt lidgga tid pa att uppdatera information om
arbetsmiljoregelverket pa kommunens intranit. Respondenten har svart att
uppskatta hur mycket tid som kommer behéva anvandas till detta. Kommunen
anlitar ingen extern leverantor av arbetsmiljoinformation, utan HR-avdelningen
skoter uppdateringen av information och tillhandahaller utbildning. Respondenten
uppskattar att en viss tid av utbildningen for cheferna kommer att ga till att
formedla annan information dn om enbart regelstrukturen.

Med ledning av informationen frdn Kalmar kommun uppskattar vi att foljande
aktiviteter kan kopplas till inférandet av den nya regelstrukturen:
Utbildning for medarbetare inom HR och chefer som innefattar:

e Ta fram utbildningsmaterial for utbildning om regelstrukturen

e Uppdatera introduktionsutbildningen for chefer.
e Deltagarnas tid for att medverka pa utbildning.
e Eventuella lokalkostnader och kostnader for resor och restid.

Uppdatering av arbetsmiljoinformation pa intranitet som innefattar:
e Tid for arbetsmiljospecialist.

Kostnadsberakningar

Utbildning en halv dag for HR-specialister, uppskattningsvis 20 personer.
Yrkeskategori “Organisationsutvecklare, utredare och HR-specialister med flera”,
0,5 dag a 2 811 kr = 28 000 kr

Utbildning for 300 chefer, varav merparten hogre chefer. 3 timmars utbildning,
yrkeskategori ”forvaltnings- och planeringschefer” = 476 000 kr

Uppdatering av arbetsmiljoinformation pa intranitet, uppskattningsvis en veckas
arbete. Ta fram utbildningsmaterial och genomfora utbildningar for 300 chefer, samt
specialister, uppskattningsvis 10 dagars arbete. Yrkeskategori
”Organisationsutvecklare, utredare och HR-specialister med flera”, 15 dagar a 2 811
kr =42 000 kr.

Total kostnad for Kalmar kommun: cirka 546 000 kr
Kostnad per anstilld i kommunen: cirka 110 kr

Exempel Region Kalmar Lan
Region Kalmar Lan ansvarar for bland annat hélso- och sjukvard, kollektivtrafik och
regional utveckling i Kalmar ldan. Regionen har 7 300 anstéillda pa 300 arbetsstéllen.
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Delar av verksamheten, regionens tre sjukhus, samt regionsservice, &r certifierade
enligt OHSAS 18 001 (ledningssystem for arbetsmiljo). Respondenten &r HR-strateg
och arbetsmiljospecialist.

Beskrivning av konsekvenser

Respondenten uppskattar att inféorandet av den nya regelstrukturen kommer att
medfora ett arbete med att uppdatera den digitala arbetsmiljohandboken, dar det
finns lankar till Arbetsmiljoverkets hemsida, samt hanvisningar till nuvarande
foreskrifter. Arbetet innebar att gd igenom cirka 100 dokument och uppdatera
lankar samt ta bort eller uppdatera eventuella hanvisningar till specifika
foreskrifter. Arbetet gors centralt av respondenten sjdlv som har god kunskap och
overblick over innehallet i arbetsmiljohandboken. Detta arbete bedéms déarfor
kunna goras med hog grad av effektivitet.

Nar det géller behov av utbildning bedoms f6ljande kategorier behova utbildning
om den nya regelstrukturen. Chefer, HR-specialister, fackliga foretrddare,
medarbetare i foretagshélsovarden och politiker. Framfor allt chefer med direkt
personalansvar bedoms behova en utbildning om den nya regelstrukturen.
Utbildningarna sker med egna resurser och i egna lokaler.

Foljande aktiviteter kan kopplas till inférandet av ny regelstruktur:
e Tid for arbetsmiljospecialist att uppdatera arbetsmiljohandboken, ta fram
utbildningsmaterial och genomféra utbildningar.
e Utbildning for 300 chefer med direkt personalansvar.
e Utbildning for HR-organisationen och foretagshialsovard, totalt 63 personer.
e Utbildning for 350 skyddsombud.
e Utbildning for 65 politiker, samt de 30 hogsta cheferna.

Kostnadsberakningar

Cirka tre veckor for arbetsmiljospecialist for att uppdatera information och
genomfora utbildningar. Yrkeskategori “Organisationsutvecklare, utredare och HR-
specialister med flera”, 15 dagar a 2 811 kr = 42 000 kr

Utbildning for chefer med personalansvar. Yrkeskategori ” Chefer inom hélso- och
sjukvard”. 300 personer x 2 timmar a 491 kr = 295 000 kr

Utbildning for HR-organisationen, yrkeskategori ”Organisationsutvecklare,
utredare och HR-specialister med flera”, 45 personer x 4 timmar a 351 kr = 63 000 kr

Utbildning for medarbetare foretagshilsovédrd, samt skyddsombud, 368 personer,
yrkeskategori ”sjukskoterskor”: 368 x 4 timmar a 323 kr = 475 000 kr

Utbildning for 65 politiker, yrkeskategori ”politiker och hogre tjansteman”:
65 x 1 timmar a 706 kr = 46 000 kr
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Utbildning for 30 forvaltningschefer, yrkeskategori “forvaltnings- och
planeringschefer”: 30 x 1 timmar a 529 kr = 16 000 kr

Total kostnad for Region Kalmar lan: cirka 937 000 kr
Kostnad per anstalld: cirka 130 kr

Exempel byggprojekt Stockholms hamnar

Respondenten &r arbetsmiljosamordnare for byggprojektet Stockholm Norrvik.
Projektorganisationen bestar av cirka 40 anstillda och konsulter. Med
entreprendrernas personal inrdknat dr det cirka 300 personer som arbetar i projektet.

Beskrivning av konsekvenser

Pa fragan om vad inférandet av den nya regelstrukturen hade inneburit for
projektet i dag, pekar respondenten pa behov av uppdatering av information, samt
utbildning for projektledare och byggledare, vilket i detta fall ber6r 25 personer. De
skulle behova cirka en dags utbildning.

Nar det géiller uppdatering av dokumentation ser respondenten att det skulle
innebdra ett stort jobb att ga igenom och uppdatera checklistor,
informationsmaterial, arbetsmiljoplanen, riskbedomningsmallar m.m.
Respondenten bedomer att det skulle innebara cirka en veckas jobb med att ga
igenom och uppdatera relevant informationsmaterial, vilket d4ven innefattar
uppdatering av sakinnehallet i de fall det skett forandringar.

Respondenten resonerar att de med anledning av inférandet av en ny regelstruktur
skulle ta tillfallet i akt att gora uppdateringar av dokumentationen dven av andra
anledningar &n att uppdatera hanvisningar till foreskrifterna. Ddarmed dr det svart
att skilja ut hur stor del av arbetet som skulle goras specifikt med anledning av den
nya regelstrukturen.

Foljande aktiviteter kan kopplas till inférandet av ny regelstruktur f6r byggprojektet
Stockholm Norrvik:
¢ Genomgang och uppdatering av befintlig arbetsmiljodokumentation, cirka

fem arbetsdagar for arbetsmiljosamordnaren.

e Framtagning och genomforande av utbildning: cirka tre arbetsdagar for
arbetsmiljosamordnaren.

e Deltagande i utbildning: cirka 1 arbetsdag for 25 projektledare och
byggledare.

Kostnadsberakningar
5 dagar for miljosamordnaren, yrkeskategori ”Organisationsutvecklare, utredare
och HR-specialister med flera”. a 2 811 kr per dag = 14 000 kr
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3 dagar for arbetsmiljosamordnaren, yrkeskategori ”Organisationsutvecklare,
utredare och HR-specialister med flera”. a 2811 kr per dag = 8 000 kr

En arbetsdag for 25 personer, yrkeskategori ” Arbetsledare inom bygg och
tillverkning m.m.” a 2 833 kr = 71 000 kr

Kostnad for inférande av ny regelstruktur skulle uppga totalt till cirka 93 000 kr for
byggprojektet Stockholm Norrvik.

Kostnad per sysselsatt i projektet uppgar till cirka 310 kr.

Exempel Servicegaraget (Mekonomen bilverkstad)

Servicegaraget dr en bilverkstad som ingar i Mekonomen-kedjan. Foretaget har tre
anstéllda inklusive dgaren och omsétter 4,1 miljoner kronor. Branschféreningarna
inom bilverkstadsbranschen har utvecklat konceptet Godkidnd bilverkstad som
innehaller dokumentation och utbildning inom kvalitet, miljo och arbetsmiljo.
Servicegaraget dr anslutet till Godkénd bilverkstad, vilket innebér att foretaget har
en manual med informationsmaterial som regelbundet uppdateras och far ett arligt
besok av en specialist som utbildar och kontrollerar att foretaget foljer konceptet.

Beskrivning av konsekvenser

Respondenten pa Servicegaraget ansvarar for administration och tar hand om
arbetsmiljofradgorna. Inférandet av ny regelstruktur skulle enligt henne sannolikt
innebdra att de far uppdaterad information fran Godkand bilverkstad som de
behover skriva ut och ldgga in i manualen. Det skulle ocksa innebara att specialisten
fran Godkand bilverkstad sannolikt skulle ta upp fordandringarna i
arbetsmiljoregelverket i samband med det arliga kontroll- och utbildningsbesoket.
Respondenten uppskattar att de kan behova ldgga cirka tva timmar totalt pa att
uppdatera informationen. Nagon separat utbildningsinsats dr sannolikt inte aktuell.

Kostnadsberakningar
Kostnaden for Servicegaraget uppskattas till 2 timmar for yrkeskategori
“fordonsmekaniker, reparatdrer med flera” a 274 kr, totalt cirka 550 kr.

Kostnad per anstélld uppgar till cirka 180 kr.

Exempel Bonava Sverige

Bonava &r en bostadsutvecklings- och byggkoncern med verksambhet i flera ldnder i
norra Europa. Bonava Sverige omsatte under 2017 knappt 5 miljarder kronor och
har cirka 220 anstéllda tjansteman.
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Beskrivningar av konsekvenser

Respondenten &r arbetsmiljochef och chef for hallbar utveckling pa Bonava Sverige.
De konsekvenser hon ser av inforandet av ny regelstruktur &r framst att hon och tva
medarbetare som arbetar med arbetsmiljofrdgor kommer att behova uppdatera
information och interna utbildningar. De far uppdateringar av laglistor fran en
extern leveranttr, men behover gora ett eget arbete for att uppdatera informationen
i sina interna informationssystem.

Aven platscheferna och arbetsledarna, 20 personer, behéver uppdatera de
informationstavlor som finns pa platskontoren déar det finns hanvisningar till
arbetsmiljoforeskrifter.

Nar det géller utbildning kommer platschefer och arbetsledare att behéva
utbildning om regelstrukturen, vilken uppskattningsvis skulle ta en halvdag, varav
en del dock skulle handla om andra arbetsmiljofrdgor. Av de dvriga personerna
behover t.ex. projektledare 6vergripande kunskap om den nya regelstrukturen. Det
ar cirka 40 - 50 personer som kan behdva en timmes utbildning vilket enligt
respondenten ryms inom ramen for befintligt forum. De hogsta cheferna far
information inom ramen for arbetsmiljokommitténs ordinarie moten.

Foljande aktiviteter kan darfor kopplas till inférandet av en ny regelstruktur (och
som ej kan hanteras inom ramen for ordinarie forum/arbete):
e Uppdatera information i interna informationssystem.

e Uppdatera informationstavlor.
e Utbildning platschefer och arbetsledare.

Kostnadsherakningar
Genomgéng och uppdatering av befintlig arbetsmiljodokumentation: cirka fem
arbetsdagar for arbetsmiljochefen och hennes medarbetare.

Framtagning och genomfdrande av utbildningar: cirka tre arbetsdagar for
arbetsmiljochefen.

Uppdatering av informationstavlor och deltagande i utbildning: cirka 0,5 arbetsdag
for 20 platschefer och arbetsledare.

Utbildning av projektledare m fl inom ramen for befintligt forum: cirka 1 timme per
person.

Kostnaderna for dessa aktiviteter &r
8 dagar for arbetsmiljochefen, yrkeskategori ”Organisationsutvecklare, utredare och
HR-specialister med flera” a 3 304 kr per dag = cirka 26 000 kr

0,5 arbetsdag for 20 platschefer och arbetsledare, samt 1 timme for 50 projektledare

mm, yrkeskategori ” Arbetsledare inom bygg och tillverkning m.m.” a 361 kr per
timme = cirka 47 000 kr
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Kostnad for inférande av en ny regelstruktur skulle uppga till cirka 73 000 kr for
Bonava, Sverige.

Kostnad per anstilld uppgar till cirka 330 kr.

Exempel IF Metall

IF Metall &r ett fackforbund med 320 000 medlemmar, 12 000 skyddsombud och 320
regionala skyddsombud. Respondenten &r ombudsman med ansvar for
skyddsombuden inom IF Metall.

Beskrivning av konsekvenser

Respondenten raknar med att skyddsombuden kan behova cirka 1 dags utbildning
for att ga igenom den nya regelstrukturen. De regionala skyddsombuden kan
behova ytterligare utbildning eftersom de ska tédcka in flera olika branscher. Da
merparten utbildningar inom arbetsmiljo som erbjuds av IF Metall och LO ér
klassrumsutbildningar rdknar vi med kostnader f6r sddana. Om webbutbildning
skulle anvandas som alternativ blir utbildningskostnaderna betydligt ldgre an i
detta exempel.

Utbildningen handlar for IF Metalls del om att utbilda 320 regionala skyddsombud
och de lokala skyddsombuden. Utbildningsinsatsen omfattar foljande aktiviteter:
e Ta fram utbildningsmaterial.

e Utbildning for ombudsmén och andra som héller utbildningar.
o Kostnader for lokal m.m.
e Reskostnader.

Kostnadsherakningar

Kostnaden for skyddsombudens arbetstid belastar arbetsgivarna och tas inte med i
berdkningen for IF Metall. For utbildningar i arbetsmiljo kan dven
utbildningskostnaderna och reskostnader eventuellt belasta arbetsgivarna, men hér
antas de belasta fackfoérbundet.

Vi uppskattar att de 320 regionala skyddsombuden kan behova cirka 2 dagars
utbildning i den nya regelstrukturen. 2 arbetsdagar for yrkeskategorin
“fortroendevalda” a 2 393 kr per dag = cirka 1 530 000 kr.

300 utbildningstillfdllen och 20 utbildare kan ticka utbildningsbehovet for IF
Metalls skyddsombud, 20 utbildare som genomfér 15 utbildningstillféllen var
behover cirka 25 arbetsdagar for forberedelser, genomférande och resor. 25
arbetsdagar for yrkeskategorin ”fortroendevalda” a 2 393 kr per dag = cirka 60 000
kr per utbildare. Med omkostnader for resor uppskattas kostnaden per utbildare till
80 000 kr.
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Kostnaden for lokaler och reseersittning for 40 deltagare per utbildningstillfalle
uppskattas till 40 000 kr per utbildningstillfille.

Kostnaden for inférandet av ny regelstruktur uppskattas uppga till cirka 1 530 000
kr for de regionala skyddsombuden, 1 600 000 kr for utbildarna och 12 320 000 kr f6r
lokaler och ersdttningar for 300 utbildningstillfallen med 12 000 skyddsombud och 8
tillfdllen med de regionala skyddsombuden.

Totalt 15 450 000 kr, vilket motsvarar en kostnad av 1 250 kr per skyddsombud,
inklusive de regionala skyddsombuden.

Exempel IKEM och Grona arbetsgivarna

Respondenten arbetar halvtid som arbetsmiljoexpert inom respektive
arbetsgivarorganisation. IKEM é&r en branschforening och arbetsgivarorganisation
for cirka 1 200 foretag med 70 000 anstédllda inom kemiindustrin. Grona
arbetsgivarna &r en arbetsgivarorganisation for cirka 4 000 foretag med 30 000
anstéllda inom jord- och skogsbruk, djursjukvard och golfklubbar.

Beskrivning av konsekvenser

De kostnader som respondenten anger i samband med infoérandet av en ny
regelstruktur &r dels arbetet med remissvar och dels arbetet med radgivning riktat
till medlemsforetagen. Hon uppskattar att det dr cirka 20 radgivare per organisation
som behover utbildning om den nya regelstrukturen, samt att man kommer att
anordna minst fem informationstraffar per organisation for medlemsforetagen i
samband med inférandet av den nya regelstrukturen.

Respondenten beddmer att insatsen fér hennes roll som arbetsmiljoexpert i
samband med inférandet av den nya regelstrukturen handlar om cirka 25 procent
av hennes tid under ett halvar for respektive organisation.

Foljande aktiviteter kan kopplas till inférandet av en ny regelstruktur:
e (Arbete med remissvar).

e Framstillning av informations- och utbildningsmaterial.
e Internutbildning av cirka 20 personer per organisation.
e Cirka 5 informationstraffar per organisation for medlemsforetagen.

Kostnadsherakningar

Framtagning av informationsmaterial m.m., samt anordna internutbildning och
informationstréffar: 25 procent under 6 manader f6r en person i yrkeskategori
“Organisationsutvecklare, utredare och HR-specialister med flera”,

cirka 66 000 kr x 0,25 x 6 = 99 000 kr
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En dags utbildning for 20 HR-specialister: 3 304 x 20 = cirka 66 000 kr

Kostnad for fem informationstréffar, cirka 20 000 kr per tillfalle = 100 000 kr.
Kostnad per arbetsgivarorganisation uppskattas till cirka 255 000 kr

Exempel tjansteleverantorer inom arbetsmiljo

Intervjuer har genomforts med flertalet tjansteleverantorer inom omradet
arbetsmiljo, exempelvis RISE Certifiering (certifieringsorgan) och Goodpoint
(konsulter inom arbetsmiljo), men &ven Prevent och AFA Forséakring har
intervjuats?0.

Dessa organisationer levererar tjanster till foretag och andra organisationer inom
arbetsmiljoomradet och &r exempel pa tjdnsteleverantdrer inom en
“arbetsmiljobransch” som dven omfattar bland annat foretagshéalsovard, juridiska
informationstjanster och rddgivningstjanster inom HR.

RISE Certifiering certifierar foretag och andra organisationer mot standarder for
ledningssystem inom arbetsmiljo, bland annat ISO 45001, OHSAS 18001 och AFS
2001:1 (Systematiskt arbetsmiljoarbete). Respondenten dr produktansvarig for
ledningssystem inom arbetsmiljo. Cirka 35 personer (egna och kontrakterade) ar
verksamma inom ledningssystem for arbetsmiljo som ledningssystemsrevisorer
eller supportpersoner. De har cirka 1 300 - 1 400 kunder, varav 150 har certifierade
arbetsledningssystem. Cirka en tredjedel av kunderna har integrerat arbetsmiljo
inom ledningssystem som ér certifierade mot kvalitets- och
miljoledningsstandarder.

Goodpoint dr konsulter inom bland annat ledningssystem for arbetsmiljo och
juridisk radgivning inom arbetsmiljo. Respondenten dr seniorkonsult inom
Goodpoint

Beskrivning av konsekvenser

Konsekvensen av inférandet av ny regelstruktur for RISE Certifiering blir att de
behover uppdatera sitt informationsmaterial ddr de gor egna sammanfattningar av
foreskrifter. Revisorerna behover ocksa ha utbildning, vilket enligt respondenten
kan handla om cirka en dags utbildning om den nya regelstrukturen.

Goodpoint menar att de kommer att paverkas av inférandet av den nya
regelstrukturen genom att de behover utbilda sina egna konsulter, samt uppdatera
informationsmaterial, framst laglistor, som de tillhandahaller till sina kunder.
Respondenten kan inte ange hur mycket tid detta kommer att ta i ansprak da det

10 Enligt uppgift fran Sonder bygger detta avsnitt i férsta hand pa intervjuerna av
representanter for RISE Certifiering och Goodpoint, men &ven Prevent och AFA Forsakring
har intervjuats.
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skiljer mellan olika kunder och I vissa fall krdver mer omfattande uppdateringar av
foretagens informationssystem.

Hon framhaller att de i viss man kan borja forbereda sig infor inférandet av den nya
regelstrukturen, men att kunderna i allménhet vill avvakta med uppdatering av
information tills forandringarna &r beslutade. Om det finns gott om tid mellan
beslutet om en ny regelstruktur och datum nér den trader ikraft, finns storre
mojlighet att gora uppdateringar och utbildningsinsatser i samband med redan
planerade revisioner eller utbildningstillfallen.

Samtliga organisationer som intervjuats svarade att det dr mycket svart att
uppskatta vilka kostnader som konsekvenserna kommer att innebara. Dels for att de
kunder som leverantdrerna har i olika grad véljer att anvdnda leverantdrerna i
stdllet for att sjdlva gora de justeringar som krévs.
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