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Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har genomfort en 6versyn och genomgang av den befintliga
foreskriftsstrukturen. Syftet med detta arbete ér, att skapa tydliga regler i en mer
overblickbar struktur, med regler som &r léttare att forstd. Foreskrifterna har fatt en
moderniserat och enklare sprak. Dubbelregleringar har tagits bort och méngden
allménna rdd har avsevért reducerats.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter har fatt en helt annan indelning &n tidigare.
Foreskrifterna om specifika risker vid vissa typer av arbeten samlar géllande
forfattningar om vissa typer av arbeten dédr det finns specifika risker eller dar
arbetet kraver tillstand. I avsnitt 3 i denna konsekvensutredning anges vilka nu
gdllande forfattningar, som ingar i de nya foreskrifterna.

I arbetet har tvd nuvarande foreskrifter upphévs, foreskrifterna om frisorarbete
(AFS 1985:18) och foreskrifterna sméltsvetsning och termisk skdarning (AFS 1992:9)
upphdvs eftersom de técks av paragrafer i andra mer 6vergripande foreskrifter.

Foreskrifterna om byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3) har i arbetet med
regelfornyelsen delats upp i tva huvudsakliga delar, dels Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om grundldggande arbetsmiljoregler vid planering, projektering och
samordning - for dig som &r byggherre, projektor eller byggarbetsmiljosamordnare,
dels i kapitel 5 och 16 i dessa foreskrifter.

I kapitlen 6, 10 och 13 stélls krav pa arbetstagare eller motsvarande i nuvarande
foreskrifter. Arbetsmiljoverket inte har bemyndigande att stilla krav pa dessa varfor
det har fortydligats att det dr arbetsgivarens och den som likstills med arbetsgivares
ansvar. De bestimmelser som i nuvarande foreskrifter riktar sig till den som rdder
over arbetsstillet har i kapitel 7 om hamnarbete och 10 om mast- och stolparbete
dndrats sa att det &r arbetsgivarens och den som likstélls med arbetsgivares ansvar.
Arbetsmiljoverket inte har mandat att stilla krav pd den som rdder over arbetsstillet
ndr det gdller hamnarbete och mast- och stolparbete.

I foreskrifterna om specifika risker vid vissa typer av arbeten har tre kapitel
genomgatt forandringar, som leder till kade kostnader i samband med
foreskriftsarbetet. Det &r

— kapitel 2 om asbest,

— kapitel 4 om berg- och gruvarbete, och

— kapitel 15 om sprangarbete.

Den storsta kostnaden det forsta aret, 17 miljoner kr, kommer kravet i 4 kapitlet 33 §
att arbetsgivaren kontinuerligt ska uppdatera uppgifter om hur ménga personer

som befinner sig under jord, att medfora.

Alla 6vriga kapitel har endast genomgatt sprakliga och andra fortydliganden, som
inte paverkat de krav som stills pa berorda.
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1. Koppling till arbetet med ny regelstruktur

Arbetsmiljoverket har genomfort ett stort arbete dér vi har grupperat och sorterat
alla vara regler pa ett annat sitt dn tidigare. Enligt var egen terminologi har vi
sorterat reglerna enligt en ny “regelstruktur”.

Forenklat uttryckt har vi slagit ihop manga grundforfattningar sa att det i slutdandan
har blivit farre, men i sidor raknat, mer omfattande grundforfattningar. Arbetet har
inneburit att myndigheten har gatt igenom alla paragrafer i vart regelverk, i det
sammanhanget har all text ocksd setts 6ver rent sprakligt. Arbetet har inte haft till
syfte att andra befintliga regler, tvdartom har huvudprincipen varit att reglerna nar
den nya strukturen trader i kraft ska ha samma innebérd som reglerna i den
nuvarande strukturen. Nar det gors ett sa hér stort arbete &r det dock ofrdnkomligt
att inte ocksa pa nagra punkter dndra i regelverket. Det har i sa fall ofta handlat om
forandringar som arbetats fram inom det ordinarie regelférandringsarbetet, men i
vissa fall ocksa forandringar som aktualiserats under det pagadende arbetet med att
se over regelstrukturen.

Syftet med att dndra struktur &r att for alla berdrda fa ett mer sammanhallet och
overblickbart regelverk.

Forslaget om en ny regelstruktur innebar att Arbetsmiljoverket foreslér 14 nya
grundforfattningar som tillsammans ska ersitta alla nu géllande forfattningar i vart
regelverk. Skyldigheten att utreda konsekvenser av alla férandringar har vi hanterat
pa det hér séttet:

— Det finns en ”6vergripande” konsekvensutredning som forklarar och motiverar
varfor arbetet med ny regelstruktur har genomforts. Den beskriver ocksa vilka
konsekvenser en ny struktur medfor for berérda. Den konsekvensutredningen
behandlar inte de faktiska forandringarna av reglernas innebérd som har gjorts
pa en del stallen.

— For varje ny grundforfattning som innehaller faktiska forandringar av reglers
innebord har det gjorts en egen ”“specifik” konsekvensutredning. De ”specifika”
konsekvensutredningarna tar sikte pa forandringar av reglernas innebdrd, men
berdr inte forandringen av regelstruktur som alltsa i stéllet har behandlats i den
"overgripande” konsekvensutredningen. Denna konsekvensutredning &r en
sddan ”specifik” konsekvensutredning och den behandlar de forandringar av
reglernas innebdrd som foreslas genom forslaget till nya foreskrifter om vissa
typer av arbeten.

2. Foreskrifternas innehall

Foreskrifterna om specifika risker vid vissa typer av arbeten bygger i huvudsak pa
paragrafer som i nuvarande regelverk finns i féljande foreskrifter om:

— Asbest (AFS 2006:1)
— Bekdmpningsmedel (AFS 1998:6)
— Berg- och gruvarbete (AFS 2010:1)
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— Bygg- och anldggningsarbete (AFS 1999:3)

— Dykeriarbete (AFS 2010:6)

— Hamnarbete (AFS 2001:7)

— Innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer
(AFS 2011:2)

— Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:00)

— Mast- och stolparbete (AFS 2000:6)

— Provning med 6ver- eller undertryck(AFS 2006:8)

— Arbete i motorbranschen (AFS 1998:8)

— Rok- och kemdykning (AFS 2007:7)

— Smadltning och gjutning av metall (AFS 1997:5)

— Sprangarbete (AFS 2007:1)

I ndgra av de nuvarande foreskrifter som raknas upp ovan ingdr vissa krav som
riktar sig till tillverkare av produkter, bland annat fran nuvarande foreskrifter om
byggnads- och anldggningsarbete. Dessa krav har flyttats till de nya samlade
foreskrifterna om produktregler for stegar, stéllningar, och viss annan utrustning
for arbete pa hojd, samt vissa trycksatta anordningar. Krav pa produkter, som
omfattas av EU:s direktiv och férordningar och som andra myndigheter ansvarar
for har tagits bort, exempelvis i foreskrifterna om sprangarbete. Dessa utreds i
konsekvensutredningen for de nya foreskrifterna om produktkrav.

3. Bemyndiganden

Arbetsmiljoverkets bemyndigande for detta foreskriftsforslag finns i 18 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166). Direktiven som foreskrifter om vissa typer av
arbeten implementerar helt eller delvis dr uppraknade i avsnitt 5.

Arbetsmiljoverket bemyndigande for att utfarda foreskrifter om innesluten
anvandning av genetiskt modifierade organismer (kapitel 8) finns dock i férordning
(2000:271) om innesluten anvdndning av genetiskt modifierade organismer.

4. Bedomning av om foreskrifterna 6verensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen.

De foreslagna foreskrifterna infor de artiklar och bilagor som finns i de faststillda
direktiv som ér listade nedan. I avsnitt 6 redogors for om den nya eller forandrade
regeln bygger pa ett EU-direktiv eller inte och om bestammelsen bygger pa ett EU-
direktiv anges ocksa om dndringen gar utover vad direktivet kraver eller inte.

Foreskrifterna &r ocksd i ovrigt i overensstimmelse med vara skyldigheter gentemot
EU, exempelvis i forhdllande till proportionalitetsprincip och EU:s regelverk for att
motverka diskriminering. Inget i foreskrifterna stdr i strid med EU:s regelverk.

De direktiv som foreskrifterna om specifika risker vid vissa typer av arbeten
implementerar helt eller delvis &r foljande:

— Radets direktiv 83/477/EEG av den 19 september 1983 om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet, andra
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sardirektivet enligt artikel 8 i direktiv 80/1107/EEG senast d&ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/18/EG av den 27 mars 2003.

— radets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav for sdkerhet
och hilsa pa tillfdlliga eller rorliga byggarbetsplatser (dttonde sardirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).

— Radets direktiv 92/91/EEG av den 3 november 1992 om minimikrav for
forbattring av arbetstagarnas sdkerhet och hilsa inom den del av
utvinningsindustrin som utnyttjar borrning (elfte sardirektivet enligt artikel
16.1 i direktiv 89/391/EEG).

— Radets direktiv 92/104/EEG av den 3 december 1992 om minimikrav for
forbattring av arbetstagarnas sdkerhet och hilsa inom utvinningsindustri
ovan och under jord (tolfte sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2009/41/EG av den 6 maj 2009 om
innesluten anvandning av genetiskt modifierade mikroorganismer.

5. Vilka som berérs av regleringen

5.1 Antal berorda

I avsnitt 6 redovisas antal berorda av de sakliga férandringar som har gjorts i dessa
foreskrifter. Det betyder att till de kapitel i foreskrifterna dar det inte har gjorts
nagra sakliga forandringar av reglernas innehall redovisas inga berérda i avsnitt 5.

Asbest kap. 2

De som i stor utstrdackning &r berdrda &r de cirka 600 foretag som har ett sa kallat
asbesttillstand. Arbetsmiljoverket har inga uppgifter om storleksklass pa dessa
foretag, men vi bedomer att de ingar bland de féretag som redovisas i tabell 1.
Dérutover kan en rad andra foretag komma i kontakt med asbesthaltigt material i
olika byggprojekt, exempelvis i samband med olika renoveringar. Arbetsmiljoverket
har gjort en bedomning att det kan vara cirka 1 000 foretag som varje ar pa det sittet
kommer i kontakt med asbesthaltigt material och da behover de kénna till hur
regelverket ser ut. De flesta av de foretag som ddrmed potentiellt dr berorda
bedomer vi ocksa finns i de ndringsgrenar inom byggsektorn som redovisas i

tabell 1.

Tabell 1. Antalet foretag 2018 i naringsgrenarna "Byggentreprenérer” och
”Specialiserade bygg- och anlaggningsentreprenader”.

Storleksklass, antal anstillda
Naringsgren 0 1-9 10-49 50-199 | 200- Totalt
Byggentreprendrer
(SNi-kod 41) 13748 9552 1297 173 23 24 793
Specialiserade bygg-
och anlaggnings- 43049 | 30267 | 4363 | 353 33 78 065
entreprenorer
(SNI-kod 43)
Totalt 56 797 39 819 5 660 526 56 102 858

Killa: SCB/FDB, Foretagsdatabasen
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Aven alla kommuner och regioner kan i sin verksamhet komma i kontakt med
asbesthaltigt material. Exempelvis i sitt arbete med reparation och underhall av
lokaler. De dr kan ddrmed ocksa komma att bli berérda.

Nar arbete som innebar risk for exponering for asbesthaltigt damm ska goras pa
uppdrag av en kommun eller en region sa ska arbetet laggas ut pa foretag som har
erforderliga kunskaper och tillstand for att arbetet ska kunna utforas pa ett siakert
sdtt. Det dr ovanligt att sadant arbete utfors av personal som &r anstilld av en
kommun eller en region. Offentlig underhallspersonal inom kommun eller en
region kan tréffa pd asbest och det kan dé finnas risk for exponering for
asbesthaltigt damm pd grund av okunskap om forekomst av asbest i offentliga
byggnader.

Bekampningsmedel kap. 3

De dndringar som gors i kapitlet om bekdmpningsmedel, handlar om tillstand for
anvdndning av trdimpregneringsmedel i behorighetsklass 1 och antifoulingfiarger i
behorighetsklass 1.

Traimpregneringsmedel i behorighetsklass 1 anvands i dag vid tva foretag i landet:
Rundvirke Poles i Kélarne och Impregna i Ludvika. Antifoulingfarger i
behorighetsklass 1 anvands inte alls i Sverige. Antalet berdrda foretag ndr det géller
antifoulingfarger ar ddarmed noll.

Berg- och gruvarbete kap.4

I Sverige finns det, enligt SCB:s foretagsdatabas, cirka 15 000 foretag inom de
ndringsgrenar som kan vara sysselsatta med berg- och gruvarbete (se tabell 1).
Arbetsmiljoverket gor en bedomning att cirka 8 860 av de 15 000 foretag som
redovisas i tabellen &r direkt eller indirekt sysselsatta med berg- och gruvarbete.
Bland dessa finns sex stora gruvbolag och foretag inom bygg- och
anldggningsverksamhet. Berg och gruvarbete &r ett led inom bygg- och
anldggningsarbete och foreskrifterna ska tillimpas vid markarbeten och
forberedelsen.

Andra som kan bercras av foreskrifterna dr statliga verk, exempelvis Trafikverket,
kommuner och regioner nir de agerar byggherre for projekt inom bygg- och
anldggningsarbete. Kommuner och regioner berors ocksa nir de agerar som
byggarbetsmiljosamordnare (BAS-P/U), och i sin roll som tillstandsgivande
myndighet stiller krav utifrdn de géllande foreskrifterna. De offentliga
verksamheterna kan dven beroras vid offentlig upphandling av byggnations- och
eller anldggningsarbete, exempelvis vid kravstadllning.
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Storleksklass, antal anstallda Andel Antal
Naringsgren 0 1-9 10- 50- 200 | Totalt berorda, | berorda
49 199 |- %o
Gruvor 23 12 3 1 3 42 100 42
(SNI-kod 07)
Stenbrott, takter och | 332 170 36 7 0 545 100 545
dylikt
(SNI-kod 08.1+08.9)
Anlaggnings- 1231 862 174 31 14 2312 90 2080
entreprendrer for
vagar, jarnvagar
och allmannytta
(SNI-kod 42.1+42.2)
Andra anlaggnings- 375 173 28 3 0 579 90 521
entreprendrer
(SNI-kod 42.9)
Andra specialiserad | 6240 | 4290 | 793 66 2 11391 50 5670
bygg och
anlaggnings-
entreprendrer
(SNI-kod 43.9)
Totalt antal foretag | 8201 | 5507 | 1034 | 108 19 14869 8858

Kaélla: SCB/FDB, Foretagsdatabasen (géller inte de tvd kolumnerna langst till htger som &r
skattningar som Arbetsmiljoverket gjort)

Sprangarbete kap 15

De nédringsgrenar som redovisas i tabell 4 dr de dar man kan anta att de foretag som
sysslar med sprangarbete dterfinns. Totalt handlar det om cirka 300 000 foretag som
redovisas i tabell 3. Alla dessa foretag sysslar inte med sprangning och exakt vilka

och hur ménga é&r oklart, sékra uppgifter om det saknas. Arbetsmiljoverket har

déarfor gjort en bedomning av hur manga foretag det kan handla om. Den
bedomningen resulterade i en uppskattning av att det kan rora sig om cirka 17 600
foretag som direkt eller indirekt &r berdrda av foreskrifterna. Av tabellen framgéar
hur vi kommit fram till siffran, ndmligen genom att skatta en viss andel av berérda
inom respektive ndringsgren. Férutom de stora gruvbolagen berotrs foretag inom
exempelvis foljande typer av verksambhet,
e bygg- och anldggningsverksamhet,
e jord- och skogsbruk (som spréanger sten o stubbar), och

e skidanldggningsbranschen (som genomfoér sno- och lavinspréangningar).
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Naringsgren

Storleksklass, antal anstallda

0

19

10-49

50-199

200-

Totalt

Andel
berorda,
%

Antal
berorda

Gruvor (SNI-kod 07)

23

12

42

10

Stenbrott, takter och
dylikt
(SNI-kod 08.1+08.9)

332

170

36

545

10

54

Anlaggningsentrepren
Orer for vagar,
jarnvagar och
allmannytta

(SNI-kod 42.1+42.2)

1231

862

174

31

14

2312

10

231

Andra
anlaggningsentrepren
orer (SNI-kod 42.9)

375

173

28

579

10

58

Rivningsfirmor
(SNI-kod 43.1)

8 755

13 377

793

67

15161

10

1516

Andra specialiserad
bygg och
anlaggningsentrepren
orer (SNI-kod 43.9)

6 240

4290

793

66

11 391

10

1139

Semesterbyar,
vandrarhem, stugbyar,
sportanlaggningar och
idrottsféreningar,
fritids- och
ndjesanlaggningar
(SNI-kod 55.2 + 93.1+
93.2)

16 235

6478

712

59

12

23 496

10

2353

Skogs och jordbruk
(SNI-kod 01+02)

234
638

10 347

554

39

245
586

12 280

Totalt antal foretag

267
829

27 876

3093

273

41

29
9142

5-10

17 635

Killa: SCB/FDB, Foretagsdatabasen (géller inte de tva kolumnerna lingst till hoger som é&r
skattningar som Arbetsmiljoverket gjort)

Andra som berors dr exempelvis Polismyndigheten som &r den myndighet i Sverige
som ger tillstdnd for sprangning inom detaljplanelagt omrade, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) som dr den myndighet som ansvarar for
foreskrivande av regler for explosiva varor for kommuner, och de svenska
kommunerna som reglerar hantering av explosiva varor och ger tillstand till
forvaring av explosiv vara. Kommuner och regioner utfér normalt inte egen
sprangverksamhet, men i den man de kommer att bedriva sddan verksamhet blir de
ocksa berorda av reglerna.
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6. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser

6.1 Allmén beskrivning av forslaget

Alla paragrafer har setts 6ver sprdkligt, vilket exempelvis kan ha resulterat i en
hogre anvandning av punktlistor eller att vissa begrepp och ord har bytts ut for att
fa texten mer lattlast. Utover den sprékliga 6versynen kan paragrafer ha dndrat
inbordes ordningsfoljd eller en nuvarande paragraf kan ha delats upp i flera.
Overlappningar i regelverket har setts over, vilket kan innebéra att vissa paragrafer
har utgatt pa grund av att de ticks av annan paragraf pa annat stélle i regelverket.

Alla tidigare allmdnna rad har ocksa setts 6ver i enlighet med instruktioner i
handboken om myndigheters foreskrifter! Dessa innebér bland annat att allmanna
rad inte ska vara allménna beskrivningar av sakomrddet, bakomliggande
resonemang eller dylikt. Denna ¢versyn har, for framfor allt dldre foreskrifter,
inneburit att mdnga allmédnna rad har utgatt. Avsikten ar att de allmédnna rad som
utgatt och som fortfarande ar aktuella ska anvéndas i ndgon form av vagledande
material.

Genomgangen av alla regler har ocksa inneburit att ansvarssubjekt har fortydligats
dér det har behovts.

Grundprincipen har varit att inte dndra krav- och skyddsnivan. Nagra forandringar
i regelverket har gjorts som vi bedomer behover beskrivas i denna
konsekvensutredning. Alla sddana fordandringar av reglernas innebord i forhédllande
till nuvarande reglering redovisas nedan i avsnitt 6.2 - 6.16.

6.2 Asbest kap.2

Kapitel 2 om asbest bygger pa de regler som i dag finns i foreskrifterna om asbest
(AFS 2006:1). Foljande fordandringar vill vi ta upp och kommentera i denna
konsekvensutredning.

Hanterings- och skyddsinstruktioner 17 §

Beskrivning

17 § handlar om att det vid arbete som medfor (eller kan medfora) exponering for
asbesthaltigt damm ska arbetsgivaren se till att det finns skriftliga hanterings- och
skyddsinstruktioner som leder till att arbetet kan utforas pa ett sdkert satt. Dessa ska
finnas tillgéngliga pd arbetsplatsen. Forandringen jamfort med paragrafens
utformning i dag dr att fran de allmdnna raden har till foreskriftstext lagts till vad
hanterings- och skyddsinstruktionerna minst ska innehalla, till exempel ska de
innehdlla information om personlig skyddsutrustning, arbetsmetod och
efterstadning.

Kostnader och andra konsekvenser

Det som nu preciseras i instruktionerna &r nadgot som tidigare statt i allmédnna rad,
det dr dessutom uppgifter som dr obligatoriska vid alla tillstindsansokningar. De
foretag som &dr mest berérda har rivningstillstand och de ska ddrmed redan uppfylla

1 Myndigheternas foreskrifter, Handbok i férfattningsskrivning. Ds 1998:43.
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den precisering som nu gors i 17 §. De foretag som potentiellt kan tdnkas komma i
kontakt med asbest, utan att de har tillstdnd, ska ocksd ha hanterings- och
skyddsinstruktioner. De kan nér regleringen trader i kraft behova se dver att de
instruktioner man har omfattar den precisering som anges. Hur manga foretag det
gdller &r nast intill omojligt att avgora. Arbetsmiljoverket har gjort en uppskattning
att det kan rora sig om ca 1 000 foretag per ar, framst inom byggbranschen. Hur
lang tid det tar att se 6ver den egna instruktionen och hur ménga som behover
komplettera den dr ocksa en nést intill oméjlig fraga att svara pa. Med ett antagande
om att det i genomsnitt tar 0,5 timmar for 1 000 foretag att gora denna genomgang,
och med ett annat antagande om att kostnaden &r 500 kr per timme (inklusive
sociala kostnader) far vi foljande berdkning;:

1 000 foretag x (0,5 x 500 kr)= 250 000 kr, eller i genomsnitt 250 kr per foretag.
Detta &r en engangssumma som berdknas nar foreskrifterna borjar gélla. Vi
bedomer ocksa detta som en administrativ kostnad.

Eftersom gruppen pa cirka 1 000 foretag kan forandras ndgot fran ar till r far man
rdkna med att det varje alltid &r nagra foretag som behover se 6ver om man har
tillrackliga instruktioner och vid behov kompletterar dessa. Det finns inga uppgifter
om hur manga foretag det kan gélla per ar. For att fa ett rakneexempel gor vi ett
antagande att det kan handla om 200 foretag per ar. Om vi dessutom gor samma
antaganden som ovan, det vill sdga det tar i genomsnitt 0,5 timmar och kostnaden
dr 500 kr far vi foljande berdkning:

200 foretag x (0,5 x 500 kr)= 50 000 kr, eller i genomsnitt 250 kr per foretag. Vi
bedomer ocksa detta som en administrativ kostnad.

Forebyggande av dammspridning 21 §

Beskrivning

21 § handlar om att arbetsgivaren ska sdkerstélla att asbesthaltigt material,
asbesthaltigt avfall och emballage som innehdllit asbest eller asbesthaltigt material
genast ska tas tillvara och forvaras pa i sluten behdllare, eller pa annat sdkert sitt
fram till slutligt omh&dndertagande. Jamfort med nu géllande foreskrifter har ett
tillagg gjorts som preciserar att asbestférorenade skyddskldder och annan personlig
skyddsutrustning ska raknas till asbesthaltigt material eller avfall.

Kostnader och andra konsekvenser

Det tilldgg som har gjorts dr hamtat fran nu géllande allmédnna rad. Genom att det
redan nu i allménna rad klargors att asbestfororenade skyddskldder och annan
personlig skyddsutrustning dr exempel pd vad som ska rdknas till asbesthaltigt
material eller avfall dr detta fortydligande i paragraftext inte ndgot som dr nytt.
Dessutom dr detta ocksa ndgot som redan galler i samband med handldggning av
tillstdndsansokningar och nagot som tillimpas vid inspektioner fran
Arbetsmiljoverket. Darfor gor Arbetsmiljoverket bedomningen att forandringen av
regelns utformning inte kommer att paverka kostnader eller andra konsekvenser for
berorda.
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Personlig skyddsutrustning och hygien 25 §

Beskrivning

25 § handlar bland annat om krav pa skyddskldder. Har har endast réttelse gjorts
avseende namn pa dammtéta skyddskldder. Ordet ”dammfranstotande” har
andrats till “dammtita” i forsta stycket. Andringen har gjorts eftersom begreppet
”dammtat” ar den korrekta bendamningen pa denna typ av personlig
skyddsutrustning.

Kostnader och andra konsekvenser
Forandringen &r ingen dndring i sak, och leder inte till ndgra kostnader eller andra
konsekvenser.

Undersokning vid rivning 32 §

Beskrivning

32 § handlar om att nér det finns minsta tveksamhet om en byggnad eller en teknisk
anordning innehaller asbest eller asbesthaltigt material ska arbetsgivaren begéra ett
skriftligt klarlaggande om detta fran byggnadens eller den tekniska anordningens
dgare. Det som skiljer mot nu géillande bestimmelse dr att klarldggandet ska goras
skriftligt.

Kostnader och andra konsekvenser

Var bedomning ar att mycket av den har kommunikationen redan i dag sker
skriftligt, via exempelvis e-post och sms. For berorda arbetsgivare (alltsé de foretag
som arbetar med asbest och som foreskrifterna riktar sig till) innebar férandringen
inget merarbete. Det rdcker med att de ar tydliga med att det klarldggande som
efterfrdgas ska vara skriftligt.

Déaremot kan den som ska ge informationen, alltsa byggnadens eller den tekniska
anordningens dgare, fi ett merarbete om han eller hon hellre hade velat ge
informationen muntligt. Hur ofta det nya kravet kan leda till merarbete &r svart att
sdga. Det blir inget merarbete i de fall kommunikationen &nda skots skriftligt,
exempelvis via e-post. I de fall en byggnads dgare ska vilja mellan att skicka ett e-
postmeddelande eller ringa kan det uppsta fall da det faktiskt dr snabbare att skriva
e-postmeddelandet dn att forsoka kontakta nagon via telefon. Det merarbete som
kan uppstd dr begransat till den extra stund det tar att skriva ner den information
som behovs och som ofta dr ett mycket kort meddelande. I den hér
konsekvensutredningen begransar vi oss med att sdga att det i vissa fall kan bli ett
merarbete som i genomsnitt tar 5-10 minuter. Med en berdknad timpenning pa 500
kr skulle detta innebdra att det varje gang kan handla om en kostnad pa mellan 42
och 83 kr. Detta merarbete giller alltsd inte de "asbestforetag” som foreskriften
riktar sig mot utan mot deras uppdragsgivare.

6.3 Bekampningsmedel kap.3

Kapitlet om bekdmpningsmedel innehaller huvudsakligen den del av de nu
gdllande foreskrifterna om bekdmpningsmedel (AFS 1998:6), som dr utfardade med
stod av arbetsmiljoforordningen. De delar i foreskrifterna som utfardats med stod
av tidigare géllande forordningar (férordningen om bekampningsmedel, 1998:947
och forordningen om biocidprodukter, 2000:338), upphévs. Spraket i det nya
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forslaget till foreskrifter &r moderniserat, forenklat och fortydligat. Vissa
bestimmelser upphédvs och det kommenteras nedan.

Upphavande av bestammelser om tillstand

Beskrivning

Enligt nuvarande foreskrifter om bekdmpningsmedel fran Arbetsmiljoverket kravs
tillstand, for att anvdnda trdimpregneringsmedel i behorighetsklass 1 och
antifoulingfarger i behorighetsklass 1. Detta regleras i de nuvarande foreskrifterna
genom 11-15 §§ och 16-19 §§. Tillstdnd utfardas av Arbetsmiljoverket. For
traimpregneringsmedel géller, att minst en person vid varje aktuellt arbetsstille
enligt nu gillande regler, ska ha gatt foreskriven utbildning och fatt ett giltigt
utbildningsbevis. Krav pa tillstdind fér anvandning av traimpregneringsmedel
utfardades ursprungligen med stod av den da géllande forordningen om
bekampningsmedel (1998:947), senare dndrat till fdrordningen om biocidprodukter
(2000:338).

Numera regleras anvandning och tillstand for alla bekdampningsmedel, ddaribland
traimpregneringsmedel, i férordningen om bekdmpningsmedel (2014:425).
Tillstdindsbestimmelserna i Arbetsmiljoverkets foreskrifter har spelat ut sin roll och
de bor tas bort. Forordningen om bekdmpningsmedel kraver att alla som anvander
medlet ska ha foreskriven utbildning och ett personligt tillstdnd.

Antifoulingfarger dr ocksa en typ av biocider, som regleras i forordningen om
bekdmpningsmedel. Antifoulingfiarger i behorighetsklass 1 ASS har sedan linge
fasats ut. Ett borttagande av reglerna far ddrmed inga konsekvenser.

Kostnader och andra konsekvenser

Traimpregneringsmedel i behorighetsklass 1 anvands i dag endast vid tva foretag i
landet. Forordningen om bekdmpningsmedel géller redan och totalt anvands
medlen av nio operatorer vid de tva berorda foretagen. Alla operatorer har giltiga
utbildningsbevis, som fornyas efter genomgangen repetitionskurs och godkant prov
vart femte ar.

For de berorda foretagen har omstillningen betytt, att man behover soka tillstand
pa individniva, i stéllet for som tidigare pa verksamhetsniva. Antalet ansokningar
ar valdigt begransat, eftersom tillstanden behovs for ett ftal personer. Ansokan kan
goras via en blankett pd Arbetsmiljoverkets webbplats. Det kommer att finnas en
blankett, som kan fyllas i direkt pa natet. Vi bedomer att en ansdkan tar mindre dn
15 minuter att goéra och vi bedomer att det totalt kan handla om ndgon enstaka
ansokning per ar. I denna konsekvensutredning behandlas detta inte som ndgon
forandring orsakad av Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter, forandringen ar orsakad
av den forordning som redan giller.

Antifoulingfarger i behorighetsklass 1 ASS har sedan lange fasats ut. Det dr
osannolikt att sidana medel skulle dyka upp igen, framst pa grund av deras
ekotoxikologiska, men ocksa humantoxikologiska egenskaper. Att bestaimmelserna
tas bort fran Arbetsmiljoverkets foreskrifter far dirmed inga konsekvenser.
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6.4 Berg- och gruvarbete kap.4
Kapitel 4 om berg- och gruvarbete innehaller de krav som finns i nuvarande
foreskrifterna om berg- och gruvarbete (AFS 2010:1).

I de nuvarande foreskrifterna om berg- och gruvarbete saknas information om vem
foreskrifterna riktar sig till. En ny paragraf, 2 §, har darfor lagts till i kapitlet for att
fortydliga vem foreskrifterna riktar sig till. Som ett led i klarspraksarbetet har ocksd,
jamfort med i dag, en ny paragraf (3 §) inforts som definierar vissa begrepp som
anvands i foreskrifterna. En annan forandring som enbart handlar om ett ord som
bytts ut mot ndgot annat &r att “rutiner” i 31 § har ersatt ordet “handlingsplaner” i
nuvarande foreskrifter. Nedan redovisa nagra andra forandringar som vi vill
kommenterar i denna konsekvensutredning.

Fjarrstyring, automation och autonomitet 12 § och 14 §

Beskrivning

12 § handlar om krav pa att underhalla fjarrstyrd och automatisk utrustning och 14
§ handlar om att ar nér fjarrstyrd och automatisk utrustning anvéands ska det
omrade ddr den anvénds vara avstangt for obehoriga. Kraven finns i nuvarande
regelverk. Det som &r nytt dr att de nya bestimmelserna uttrycks pa sa sitt att d&ven
ordet “autonoma” anvands. I 14 § uttrycks det sa hér: "Nar fjarrstyrda, automatiska
eller autonoma fordon, maskiner eller utrustningar &r i bruk...”. Regler for
autonoma fordon framfér allt inom gruvindustrin har efterfragats frdn branschen da
detta omrade dr nytt men har for att stanna. Syftet dr att forebygga risker avseende
anvdndning av dven autonoma maskiner som blir mer aktuella och anvandbara. Det
dr en anpassning av rddande verklighet f6r de hér typerna av fordon och maskiner
som finns redan och anvands i daglig drift. Syftet med det inforandet &r att
forebygga risker som uppstar vid interaktion mellan maskin och ménniska.

Kostnader och andra konsekvenser

Autonoma fordon har blivit vanligare sedan nuvarande foreskrifter om berg- och
gruvarbete beslutades. De innebar dock inte nya sidkerhetsrisker i forhallande till
vad som tidigare har gallt for fjarrstyrd och automatisk utrustning, som till exempel
fordon. Arbetsgivaren kan inkludera autonoma fordon i samma riskanalys som
fjarrstyrda sddana och samma generella krav kan tillimpas vad géller allménna
sdkerhetskrav betrdffande bade underhdll och nidr de anvands. Av den anledningen
bedomer Arbetsmiljoverket att denna fordandring inte paverkar de krav och
kostnader som arbetsgivarna redan har i forhéllande till nuvarande foreskrifter.

Transportvagar och tippstallen 23 och 26 §§

Beskrivning

23 § handlar bland annat om att utrymmen under jord som trafikeras av fordon och
maskiner ar tillrdckligt stora for fordonen och maskinerna kan framforas pa ett
sdkert sdtt. 26 § handlar om att det vid tippstéllen ska finnas en barridr som
forhindrar att fordon eller maskiner kor utfor tippen. I nuvarande regelverk
omndmns bara “fordon”, det nya i forslaget &r att det i stédllet star om bade “fordon”
och “maskiner”.
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Kostnader och andra konsekvenser

Det ar vanligt att bAde maskiner och fordon framférs i berg- och gruvverksamhet.
Anvindandet av maskiner innebér inte ndgra nya sdakerhetsrisker i forhdllande till
vad som tidigare har géllt for fordon. Det d&r samma principer som giller vid
riskbedomning och eventuella dtgdardsinsatser. Samma generella krav kan tillimpas
vad gdller allm&nna sdkerhetskrav betrdffande bade underhall och nér de anvénds.
Av den anledningen bedomer Arbetsmiljoverket att denna forandring inte paverkar
de krav och kostnader som arbetsgivarna redan har i férhéllande till nuvarande
foreskrifter.

Utrymning, undsattning och brandskydd 33 §

Beskrivning

133 § i foreskriftsforslaget anges att arbetsgivaren ska ha tillgangliga uppgifter om
hur manga personer som befinner sig under jord och var de befinner sig. Samma
krav finns i dag, men i det nya forslaget gors ett tillagg om att uppgifterna ska vara
kontinuerligt uppdaterade. Motivet till detta &dr att aktuella uppgifter &r nodvandiga
for att en raddningsinsats ska kunna utforas sa siakert och effektivt som mojligt.

Kostnader och andra konsekvenser

I nuvarande foreskrifter star det bland annat “uppgifter om hur manga personer
som befinner sig under jord och var dessa befinner sig ska finnas tillgéangliga”.
Dagens krav pa att veta “var” personalen befinner sig forutsatter att uppgiften hela
tiden dr uppdaterad. Det nya tilldgget innebar dock en skarpare skrivning och den
skulle kunna leda till att ett enskilt foretag antingen bedomer att de behover skaffa
ett positioneringssystem eller skaffa sig ett mer avancerat sadant, trots att den nya
skrivningen egentligen inte dr ett nytt krav.

I dag finns elektroniska passagesystem med sdrskilda positioneringssystem pa
marknaden. Inom gruvor genomférs full positionering sa att alla manniskor,
maskiner och fordon under jord positionsbestdms i realtid via ett underjordiskt
positioneringssystem med hég noggrannhet. Aven inom byggnations- och
anldggningsbranschen som genomfor arbeten under jord anvands pa vissa
arbetsplatser positioneringssystem. Dock dr detta inte lika vanligt och dessa system
ar i regel inte lika sofistikerade som de som anvands inom gruvindustrin.

For den som i dag inte har ett positioneringssystem och bedomer att de med de nya
reglerna behover ett sadant kommer en investering att behova goras.
Arbetsmiljoverket har kontaktat en leverantor av sparsandare och da fatt uppgiften
att det man for det forsta behover en sparsdandare som kostar ungefar 2 000 kr.
Dessutom behovs en tag som fasts pd den aktuella personen som ska befinna sig
under jord. En tag kostar ungefér 150 kr. For en arbetsgivare som behover skaffa
detta at 20 personer skulle det kosta 5 000 kr, det vill sdga forst ska en sparsandare
skaffas och darefter 20 tags. For den som i stéllet behover skaffa utrustning at 100
personer kostar det 17 000 kr. Arbetsmiljoverket har inte ndgra sékra uppgifter pa
hur médnga foretag som kan bedoma att de nu maste inforskaffa ett
positioneringssystem. Vi gor darfor ett radkneexempel dér vi antar att det &r 1 000
foretag som bedomer att de maste skaffa ett system och i genomsnitt behover skaffa
utrustning at 100 personer. D4 fér vi f6ljande berdkning;:
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1 000 foretag x 2 000 kr + (1 000 x 100 x 150 kr)= 17 miljoner kr. Detta &dr en
engangskostnad nér foreskrifterna borjar galla.

Dérefter gor vi ett rakneexempel som innebér att det varje ar dr 20 foretag som pa
grund av den nya skrivningen véljer att skaffa sig ett positioneringssystem. Om vi
ocksa antar att det i genomsnitt handlar om 100 personer kan vi gora foljande
berdkning:

20 foretag x 2000 kr + (20 x 100 x 150 kr)= 340 000 kr. Detta ska ses som en framtida
arlig kostnad.

Borrning i berg 41, 44, 46 och 48 §§

Beskrivning

41, 44, 46 och 48 §§ handlar om olika arbetsmoment dédr man pd olika s&tt mdste
vidta atgarder for att skydda arbetstagare for bland annat sten som kan komma
farande pa grund av en detonerande dola. En dola dr odetonerat eller odeflagrerat
sprangmedel som dterfinns i sprangmassor eller fasta berg efter det att sprangning
genomforts. Om den sen okontrollerat detonerar kan det uppsta farliga situationer.
Alla fyra paragraferna finns redan i dagens regelverk, men de behandlar bara skydd
mot stenkastning. Det nya forslaget till foreskrifter har i tre av paragraferna (41, 46
och 48 §§) lagt till att skyddet ska gélla bade stenkastning och metallsplitter. Det dr
inte bara stenkastningen som ér farlig utan dven metallsplitter fran borrstdng och
borrstal kan aterkomma vid borrning, skuthantering och lastning.

I alla fyra paragrafer har ocksa ordet ”deflagrerande” har lagts till. Explosiva varor
forbranns genom en deflagration eller en detonation. Krut och blandningar av krut
forbranns oftast genom en deflagration medan sprangdmne oftast forbranns genom
en detonation.

Kostnader och andra konsekvenser

Samma typ av skydd anvinds av arbetsgivare for att skydda arbetstagare mot
metallsplitter som anvédnds mot andra typer av splitter. Denna férandring bedoms
déarfor inte leda till kostnader eller andra konsekvenser for foretagen.

Att "deflagerande”, dr som framgatt ovan dr enbart ett fortydligande for att markera
att bada typerna av forbranningsreaktioner omfattas av foreskrifterna. Den
forandringen resulterar inte i ndgra forandringar for de berérda.

Lastning 47 §

Beskrivning

47 § handlar om att arbetsgivaren ska se till att berg och annat material hanteras sa
att uppkomst av vattenlas eller valv (héng) av material motverkas. Om sadana
misstanks ska det riskfyllda omrddet utrymmas. Utlastning eller drénering ska
dérefter ske fran en sdker plats.

En paragraf med samma innehdll finns i dagens foreskrifter, med den skillnaden att

den enbart ndamner ”vattenlds” och “hdng”. Nu tillfors begreppet “valv” som i dag
finns i de allménna rdden i nuvarande foreskrifter om berg- och gruvarbete.
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Kostnader och andra konsekvenser

Begreppet “hiang” anvands inom gruvndringen, medan “valv” uppstér i sandhogar
eller masshogar och ér ett begrepp pa stora byggarbetsplatser. Orden &r synonyma
och innebdr samma risk. Valvbildning eller hiang kan uppstd i bergschakt sarskilt
om schakten &r for tranga eller om alltfor grovstyckigt berg eller skarp tippas i
schaktet. Hing kan ocksa bildas i grus och makadamupplag, sdrskilt under den
kalla arstiden da det 16sa materialet konsolideras genom att det fryser. Det &r
samma typ av skyddsatgarder kravs for arbetsgivaren och risker med valv &r
dessutom beskrivna i dagens allmanna rad. Forandring bedoms inte leda till
kostnader eller andra konsekvenser for berérda eftersom riskerna med bade valv
och hing &r vil kdnda och inga dndringar av krav- eller skyddsniva har gjorts.

6.5 Byggnadsarbete och anlaggningsarbete kap. 5

Nuvarande foreskrifter om byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3) har i
arbetet med den nya regelstrukturen delats upp och sorterats in pa olika stillen. De
regler som enbart gdller for andra ansvarssubjekt dn arbetsgivare har placerats i
foreskrifterna om ansvar vid planering, projektering och samordning - fér dig som
dr byggherre, projektor eller byggarbetsmiljosamordnare.

De regler som ocksa véander sig till arbetsgivare har i stillet som huvudprincip
placerats i kapitel 5 i forslaget till dessa foreskrifter. Vid sidan av den
huvudprincipen finns ndgra bestimmelser i nuvarande foreskrifter om byggnads-
och anldggningsarbete som har placerats pa andra stéllen i strukturen dér de ansetts
passa bittre. Ett exempel pd detta dr regler om vintervaghallning och snoskottning
pa tak som fatt ett eget kapitel i dessa foreskrifter (kapitel 16). Ett annat exempel &r
regler om dorrar, portar, fonster och vaggar (34-37 §§ i nuvarande foreskrifter) som
nu dels ticks av motsvarande paragrafer i foreskrifterna om utformning av
arbetsplatser, dels av foreskrifterna om produktkrav for maskiner och foreskrifterna
om arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning - séker anvandning

Paragraferna som nu ska inga i kapitel 5 har inbordes sorterats om och
klarspraksgranskats. Manga allméanna rdd har utgatt enligt de principer som géller
for hur allmdnna rdd nu ska hanteras, nagra nuvarande hanvisningsparagrafer har
utgatt och listan 6ver definitioner har gjorts mer omfattande. Darutover vill vi i
denna konsekvensutredning beskriva och kommentera féljande férandringar.

Da galler foreskrifterna 1 §

Beskrivning

1 § beskriver nér foreskrifterna géller. I jamforelse med nuvarande foreskrifter har
de exempel pa byggnads- eller anldggningsarbete som i dag ges i foreskriftstext i
stdllet placerats som ett allméant rad.

Kostnader och andra konsekvenser

Att paragraftexten dr dandrad genom att exempel pa byggnads- och
anldggningsarbete har flyttats fran foreskriftstext till allmént rdd paverkar inte nir
foreskrifterna ar tillampliga. For de paragrafer som nu finns i kapitel 5 har
tillampningsomrddet inte &ndrats och ddrmed innebar inte denna foréandring nagon
kostnad eller andra konsekvenser for berérda.
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Lamna uppgifter till Bas-U 4 §
Beskrivning
4 § anger att arbetsgivaren ska lamna uppgifter till Bas-U om de arbetsmiljorisker
som arbetsgivarens eget arbete kan orsaka 6vriga som arbetar pa byggarbetsplatsen.
Skillnad mot 17 § i nuvarande foreskrifter dr att
e uttrycket "arbetsgivaren” har ersatt den tidigare formuleringen “den som
driver verksamhet pa byggarbetsplatsen”, och
e det &r tydliggjort att det inte &r arbetsgivarens ordinarie riskbedomning for
sitt eget arbete, enligt foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete, som
avses utan att det hdr handlar om risker som behdver samordnas av Bas-U.

Kostnader och andra konsekvenser

Att ”den som driver verksamhet pd byggarbetsplatsen” har dndrats till
”arbetsgivaren” dr en forandring av klarsprakskaraktdr. I 2 § anges att den som hyr
in arbetskraft likstdlls med arbetsgivare och att den som ensam eller gemensamt
med familjemedlem driver yrkesmissig byggnads- eller anldggningsverksamhet
utan anstdlld, omfattas av samtliga bestimmelser i detta kapitel. Darmed bedoms
forandringen inte innebéra nagon skillnad for vem som har ansvaret.

Betraffande de uppgifter som ska lamnas till Bas-U star det redan idag i de
allménna rdden till nuvarande paragraf (17 §) att arbetsmiljolagens bestammelser
om samordning innebdr en skyldighet att folja de anvisningar som lamnas av
byggarbetsmiljosamordnaren. Det stdr ocksa att det finns grundlaggande
bestammelser i arbetsmiljolagen om att inte genom den egna verksamheten utsitta
andra som arbetar pd ett gemensamt arbetsstille for risker. Exempel pa risker som
ska lamnas till Bas-U &r, enligt rdden, maskiner eller kemiska produkter som
anvénds, utférda dndringar av stillning, haltagningar som utforts eller planerats
och dndrad tid for visst arbete. Det &r risker som kan paverka andra dn
arbetsgivarens egen personal, eller andra &n ensam- eller familjeféretagaren sjdlv.
Intentionen med bestimmelsen har alltsa inte dndrats. Darmed bedoms
fortydligandet inte innebdra ndgon forandrad kostnad for berérda.

Takarbete 68 §

Beskrivning

68 § anger att vid byte av enstaka takpannor och andra liknande kortvariga,
tillfélliga takarbeten behover arbetsgivaren, och andra ansvariga, inte folja kraven i
66-67 §§ som bl.a. géller krav pa att i forsta hand alltid anvanda skyddsrécke eller
motsvarande. I stillet ska personlig fallskyddsutrustning anvandas. Om personlig
fallskyddsutrustning med lina anvénds, ska linan fastas i lamplig anordning pa
taket. Linan ska héllas strackt under arbetet.

Bestimmelsen motsvarar 89 § i nuvarande foreskrifter men en del &r borttagen. Det
ar delen om att en person kan avdelas att halla fast linan till personlig
skyddsutrustning genom avhall, vilket i nuvarande foreskrifter far géras om det
saknas anordning pa taket att fasta linan i. Huvudskalet att ta bort denna méjlighet
ar att bestammelsen numera ar foraldrad, eftersom den strider mot
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning
- sdker anvandning. Dar sdgs att personlig skyddsutrustning alltid ska anvdndas pa
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avsett sdtt, och det dr inte tilldtet att arbeta med avhall ndr man anvander personlig
fallskyddsutrustning eftersom det ar férenat med livsfara.

Kostnader och andra konsekvenser

Eftersom arbetssittet att halla fast linan, i stédllet for att fasta denien
forankringspunkt, strider mot hur personlig fallskyddsutrustning ska anvandas, ska
egentligen ingen ldngre arbeta pd detta sitt. Arbetsmiljoverket har erfarenhet fran
inspektionsverksamheten att det &r mycket ovanligt med det arbetssittet i dag. Vi
har i denna konsekvensutredning gjort bedomningen att det redan finns en praxis
att undvika detta arbetssatt och att forandringen darmed inte ger nagra
kostnadsmassiga effekter for berdrda.

6.6 Dykeriarbete kap.6

Beskrivning

I foreskrifterna har klarspraksdndringar gjorts men inga dndringar i krav- eller
skyddsniva. Hanvisning till standard i nuvarande 11 § har flyttats till allmdnna
raden till den foreslagna 11 §.

I nuvarande foreskrifter om dykeriarbete har exempelvis dykare och dykledare
angetts som ansvarssubjekt. Arbetsmiljoverket har inte bemyndigande att stélla
krav pd dessa varfor det har fortydligas att det dr arbetsgivarens och den som
likstélls med arbetsgivare som &r ansvarig.

Kostnader och andra konsekvenser

Forandringarna i det har kapitlet bedoms inte innebdra nagra kostnader eller andra
konsekvenser for berorda. Att vissa arbetstagare inte langre pekas ut som
ansvarssubjekt innebdr inte nagon egentlig forandring eftersom det i praktiken anda
varit arbetsgivaren som ansetts vara den som har ett huvudansvar och den som
eventuella krav i tillsynen riktats mot.

6.7 Hamnarbete kap.7

I de nuvarande foreskrifterna om hamnarbete saknas information om vem
foreskrifterna riktar sig till. En ny paragraf, 2 §, har darfor lagts till i kapitlet for att
fortydliga vem foreskrifterna riktar sig till.

Begreppen vinschman och hissman har ersatts av begreppen vinschoperator och
hissvakt for att f4 en mer genusneutral reglering. Begreppet signalman har inte
dndrats eftersom det &r ett vedertaget begrepp som dven omfattas av en svensk
standard. I de nuvarande foreskrifterna som &r fran 2001 finns flera bestimmelser
som i dag ocksa stills i mer 6vergripande foreskrifter och darfor har dessa
paragrafer i de gamla foreskrifterna om hamnarbete helt eller delvis tagits bort for
att undvika dubbelreglering utan att det innebér en dndring i krav- eller
skyddsniva. Foljande forandringar vill vi ta upp och kommentera i denna
konsekvensutredning.
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Arbetsplatsens beskaffenhet 12-16 §§

Beskrivning

Nuvarande foreskrifters motsvarighet till 7 kap. 12-16 §§ riktar sig till
hamninnehavaren. I det nya forslaget har detta dndrats sa att de i stallet riktas till
arbetsgivaren. Denna dndring gors for att béttre stimma 6verens med
arbetsmiljolagen (1977:1160), som inte preciserar just “hamninnehavare”. Av den
anledningen har hamninnehavare ersatts av arbetsgivare som ansvarssubjekt.

Verksamheten i svenska hamnar bedrivs av aktiebolag som till storsta delen dgs av
kommuner och dessa aktiebolag har ocksa i mdnga fall primart arbetsgivaransvar
for egen personal. Denna ir ett naturligt primért ansvarssubjekt som bor motsvara
dagens “hamninnehavare”. Enligt 3 kap. I arbetsmiljolagen finns ett sarskilt ansvar
for den arbetsgivare som rader 6ver ett fast driftstille som dr gemensamt for flera
verksamheter. Deras ansvar tdcks av den nya skrivningen i 7 kap. 2 § om att det av 1
och 3 kap. arbetsmiljolagen foljer att foreskrifterna i detta kapitel under vissa
omstdndigheter kan medfora skyldigheter d&ven for andra &n arbetsgivare.

Kostnader och andra konsekvenser

Att hamninnehavare inte langre pekas ut som ansvarssubjekt innebér inte ndgon

egentlig forandring eftersom det i praktiken dnda varit arbetsgivaren som ansetts
vara den som har ett huvudansvar och den som eventuella krav i tillsynen riktats
mot. Ddrfor bedoms inte d&ndringen av vem som pekas ut som ansvarig innebéra

nagra kostnader eller andra konsekvenser for berdrda.

6.8 Innesluten anvandning av genetiskt modifierade mikroorganismer kap.8

Beskrivning

Inga dndringar i krav- eller skyddsniva har gjorts, endast klarspraksdndringar.
Allmé&nna rad som inte uppfyller kraven pd allménna rad har ocksa tagits bort.

Inga dndringar i krav- eller skyddsniva har gjorts.

Kostnader och andra konsekvenser

Andringarna innebér inte ndgra kostnader eller andra konsekvenser for berérda
eftersom inga dndringar i krav- eller skyddsniva har gjorts eller vilka som omfattas
av foreskrifterna.

6.9 Kylda livsmedelslokaler kap.9

Beskrivning

De nuvarande foreskrifterna om arbete i kylda livsmedelslokaler (AFS 1998:2)
bearbetas for ndrvarande i ett sérskilt foreskriftsarbete som ser 6ver alla
bestimmelser om arbetsplatsens utformning. Foérenklat uttryckt kommer en del
paragrafer att utga for att de tacks av andra mer dvergripande paragrafer och andra
paragrafer kommer att foras over till nya foreskrifter om arbetsplatsens utformning.
Nya foreskrifter om arbetsplatsens utformning planeras bli beslutade under forsta
halvaret 2020 och som ett resultat av detta kommer nuvarande foreskrifter om
arbete i kylda livsmedelslokaler att upphévas. For det arbetet har det gjorts en egen
konsekvensutredning. Ndr sedan den nya regelstrukturen inférs kommer en del
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paragrafer om arbete i kylda livsmedelslokaler att flyttas till det nya kapitlet om
kylda livsmedelslokaler.

Kostnader och andra konsekvenser

De fordandringar som kommer att ske innebér inte nagra kostnader eller andra
konsekvenser for berdrda eftersom inga d@ndringar i krav- eller skyddsniva har
gjorts eller vilka som omfattas av foreskrifterna.

6.10 Mast- och stolparbete kap.10

Beskrivning

I foreskrifterna om mast- och stolparbete har paragraferna klarspraksbearbetats. Det
har tydliggjorts att det dr arbetsgivaren, som &r skyldig att f6lja bestimmelserna.
Bestimmelser som i nuvarande foreskrifter i praktiken riktas mot den som rader
over anldggningen har tagits bort. Var bedomning &dr att mandatet att foreskriva
anldggningsédgaren att vidta atgarder ligger pa kommuner och Boverket, eftersom
mandatet regleras enligt 8 kapitlet 14 § plan- och bygglagen (2010:900). Produktkrav
pa stolpskor har i ett forsta steg flyttats till det nya forslaget till foreskrifter for
produktkrav som riktar sig till tillverkare med flera. I det sammanhanget har
sdrskilda produktkrav pa stolpskor foreslagits bli upphévda.

Kostnader och andra konsekvenser

Kraven som riktas mot den som rader 6ver anldggningen har tagits bort eftersom
Arbetsmiljoverket inte har mandat att foreskriva sddana. Det kan tyckas innebara en
lattnad for anlaggningsdgare, men rattsligt sett har dessa foreskrifter varit utan
verkan tidigare. Med det synséttet uppstar inte ndgon kostnadskonsekvens. I 6vrigt
innebdr forandringarna inga forandrade kostnader eller andra konsekvenser for
berorda. Det som giller produktkraven pd stolpskor konsekvensutreds i den
utredning som gjorts angdende forslaget om nya foreskrifter om produktregler for
stegar, stédllningar, och viss annan utrustning for arbete pd hojd, samt vissa
trycksatta anordningar.

6.11 Provning med over- eller undertryck kap.11

Beskrivning

I de nuvarande foreskrifterna om provning vid 6ver- och undertryck saknas
information om vem foreskrifterna riktar sig till. En ny paragraf, ii kap. 2 §, har
dérfor lagts till i kapitlet for att fortydliga vem foreskrifterna riktar sig till.

Inga dndringar i krav- eller skyddsnivé eller endast klarspraksandringar har gjorts
och dubbelregleringar tagits bort i bestimmelserna om provning med 6ver- eller
undertryck.

Kostnader och andra konsekvenser

De dndringarna som gjorts innebdr inte nagra kostnader eller andra konsekvenser
for berorda eftersom inga dndringar i krav- eller skyddsniva har gjorts eller vilka
som omfattas av foreskrifterna.
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6.12 Reparation och service av fordon och fordonsmotorer kap.12

Beskrivning

Inga d@ndringar i skydds- och kravniva har skett i kapitel 12 jamfort med
foreskrifterna om arbete i motorbranschen. En dndring av titeln pa foreskrifterna
har gjorts fran arbete i motorbranschen till reparation och service av fordon och
fordonsmotorer som béttre beskriver vilken typ av arbete som avses i kapitlet.

I de nuvarande foreskrifter om arbete i motorbranschen saknas information om vem
foreskrifterna riktar sig till. En ny paragraf, 12 kap. 2 §, har darfor lagts till i kapitlet
for att fortydliga vem foreskrifterna riktar sig till.

Foreskrifterna &r fran 1998, manga dndringar har gjorts i andra foreskrifter sedan
1998, flera bestimmelser i de gamla foreskrifterna om motorbranschen finns numera
i andra mer 6vergripande foreskrifter, exempelvis finns sddana i forslaget till nya
foreskrifter om arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning - sidker
anvandning. Darfor har flera paragrafer i de gamla foreskrifterna helt eller delvis
kunnat strykas utan att kravnivén dndrats. Vissa paragrafer med krav som
preciserar mer generella krav som finns i andra mer dvergripande foreskrifter har
behallits.

Kostnader och andra konsekvenser

De dndringarna som gjorts innebér inte nagra kostnader eller andra konsekvenser
for berorda eftersom inga dndringar i krav- eller skyddsniva har gjorts eller vilka
som omfattas av foreskrifterna.

6.13 Rok- och kemdykning kap.13

Beskrivning

I de nuvarande foreskrifter om rok- och kemdykning saknas information om vem
foreskrifterna riktar sig till. En ny paragraf, 13 kap. 2 §, har darfor lagts till i kapitlet
for att fortydliga vem foreskrifterna riktar sig till.

I nuvarande foreskrifter om rok- och kemdykning har exempelvis rok- och
kemdykledare och rok- och kemdykare angetts som ansvarssubjekt.
Arbetsmiljoverket har inte bemyndigande att stélla krav pa dessa varfor det har
fortydligas att det dr arbetsgivaren, och den som likstills med arbetsgivare, som &r
ansvarig.

Inga &ndringar i krav- eller skyddsniva har gjorts, endast klarspraksandringar.

Kostnader och andra konsekvenser

De dndringarna som gjorts innebér inte ndgra kostnader eller andra konsekvenser
for berdrda eftersom inga dndringar i krav- eller skyddsniva har gjorts. Att vissa
arbetstagare inte langre pekas ut som ansvarssubjekt innebar inte nagon egentlig
forandring eftersom det i praktiken &nda varit arbetsgivaren som ansetts vara den
som har ett huvudansvar och den som eventuella krav i tillsynen riktats mot.
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6.14 Smaltning och gjutning av metall kap.14

Beskrivning

I de nuvarande foreskrifter om smaltning och gjutning av metall saknas information
om vem foreskrifterna riktar sig till. En ny paragraf, 14 kap. 2 §, har darfor lagts till i
kapitlet for att fortydliga vem foreskrifterna riktar sig till.

Inga dndringar i krav- eller skyddsniva har gjorts jamfort med foreskrifterna om
smaltning och gjutning av metall. Endast klarsprdksandringar har gjorts och
dubbelregleringar har tagits bort i paragraftexten.

Foreskrifterna om sméltning och gjutning av metall &r fran 1997, manga dndringar
har gjorts i andra mer dvergripande foreskrifter sedan dess, flera bestaimmelser i de
nuvarande foreskrifterna om smaéltning och gjutning av metall finns i dag i andra
overgripande foreskrifter. Darfor har flera paragrafer i de gamla foreskrifterna helt
eller delvis kunnat strykas for att undvika dubbelreglering utan att kraven har
andrats. Vissa paragrafer med krav som preciserar mer generella krav som finns i
andra foreskrifter har behallits.

Kostnader och andra konsekvenser

De dndringarna som gjorts innebér inte nagra kostnader eller andra konsekvenser
for berorda eftersom inga dndringar i krav- eller skyddsniva har gjorts eller vilka
som omfattas av foreskrifterna.

6.15 Sprangarbete kap.15

I de nuvarande foreskrifterna om sprangarbete saknas information om vem
foreskrifterna riktar sig till. En ny paragraf, 15 kap. 2 §, har darfor lagts till i kapitlet
for att fortydliga vem foreskrifterna riktar sig till. Som ett led i klarspréksarbetet har
ocksad, jamfort med i dag, en ny paragraf, 15 kap. 3 §, inforts som definierar vissa
begrepp som anvénds i foreskrifterna. Vissa begrepp har dndrats eller fortydligats
utan att det har inneburit nagon saklig andring av den aktuella paragrafens
innebord, exempelvis har begreppet “ladd-” ersatts av “laddnings-". Ett tilligg av
begrepp é&r att begreppet “deflagration” har lagts till och kompletterar begreppet
”detonation”. Var bedomning ar att det &r ett fortydligande av att bada dessa typer
av forbranningsreaktioner regleras genom foreskrifterna, och det dr ingen
utvidgning av hur foreskrifterna ska tolkas. Ett annat exempel dr att begreppen
”Sprangamne” och “sprangmedel” har ersatts med “explosiv vara” vilket &r en
anpassning till definitionerna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.

I 6vrigt vill vi beskriva och kommentera ftljande forandringar.

Laddningsarbete 11 §

Beskrivning

11 § handlar om att laddningsarbete ska utforas pa ett sdkert sétt. Det ska ocksa vara
sdkert ndr man avbryter ett pdgaende laddningsarbete. Har laddning av borrhdlet
paborjats och avbrutits utan att sprangkapsel inforts i borrhalet ska darfor halet
markas “tydligt”. Samma bestammelse finns i nuvarande foreskrifter, men i stillet
for att halet ska markas tydligt star det i dag att hdlet ska “mérkas med gul farg”.
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Kostnader och andra konsekvenser

Forandringen innebér inga forandringar i sak. Av sékerhetsskal ska en potentiell
riskplats markas. Fordandringen innebar ingen fordandrad kostnad for berérda och
inte heller nagra andra konsekvenser utover att markningen inte nodvandigtvis
behover goras med gul farg.

Spréngning med krutstubin 24 §

Beskrivning

24 § handlar om att ndr krutstubin anvéands ska arbetsgivaren se till att
sprangkapsel apteras pa krutstubin sa att kapseln initieras sdkert. Paragrafen
reglerar ocksd att krutstubinen ska ha en tillrdcklig brinntid pa minst 2 minuter och
nar minst 0,1 meter utanfor borrhalets mynning. Nastan samma bestdmmelse finns i
nuvarande foreskrifter, en skillnad &r att det foreslagna kravet pa tid (brinntiden ska
vara 2 minuter), i dag &r ett langdkrav (stubinen ska vara minst 1 meter 1dng). En
annan skillnad mot i dag &r att det nu foreslas att arbetsgivaren ska se till att
sprangarbasen fore anvandning av krutstubin undersoker stubinens brinnhastighet
for att sdkerstalla att tillrdckliga langder pa stubin anvénds. Just det
undersokningskravet saknas i nuvarande foreskrifter.

Motivet att andra fran ett laingdkrav till ett tidskrav gors for att sdkerstilla att inte
olika brinnhastigheter pad krutstubin dventyrar sikerheten. Stubintdindmedel bestar
av stubin som efter tdndning fortplantar initieringen i tindsystemet till
sprangpatronen samtidigt som den ger tillracklig fordrojning for att den tindande
ska hinna inta skydd. En meter stubin har en brinntid om ca 2 minuter. Stubin som
blivit klamd eller deformerad kan brinna fortare &n oskadad stubin och ddrmed
initiera laddningen tidigare. Stubin som blivit fuktig eller som kommit i kontakt
med olja kan fa léngre brinntid dn oskadad stubin.

Motivet till att foresla det kompletterande undersokningskravet, dr for att
arbetsgivaren, genom sprangarbasen, bedomer stubinens brinnhastighet for att
dérigenom sékerstilla att tillrdckliga langder stubin anvands.

Kostnader och andra konsekvenser

Anviandning av krutstubin &r en traditionell metod som &r pa vég att forsvinna. De
som dr berdrda av denna dndring ar framst sma foretag med férre &n 10 anstallda
och framst inom skogs- och jordbruk.

Att ett langdkrav ersitts med ett tidskrav har inte bedomts leda till ndgra kostnader
eller andra konsekvenser for de som &r berérda. Kravet pd 1 meters lingd motsvaras
normalt av 2 minuters brinntid. Ddremot innebar det nya undersokningskravet att
det vid varje sprangning gors en undersokning som i genomsnitt tar 10 minuter att
gora. Vi har ocksd bedomt att det varje dr gors cirka 1 000 sprangningar med
krutstubin. Om vi dessutom rdknar med att undersokningsarbetet kostar 500 kr per
timme, och materialkostnaden f6r undersékningen (provstubin) &r cirka 5 kr per
provning far vi foljande berdkning:

1 000 sprangningar x ((1/6 timme x 500 kr) + 5 kr/ provstubin)= 88 000 kr/ar.
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Detta dr en berdknad érlig sammanlagd kostnad for alla berdrda.

6.16 Vinterarbete kap. 16

Kapitel 16 om vinterarbete utgors av ndgra bestammelser i nuvarande foreskrifter
om byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3) och som handlar om
vintervighallning och snoskottning. De har ddrmed placerats i ett eget kapitel
jamfort med de krav som foreslas i dessa foreslagna foreskrifters kapitel 5 om
byggnadsarbete och anlidggningsarbete. Detta har gjorts for att vinterarbete inte
faller inom tillimpningsomradet f6r byggnads- eller anldggningsarbete och att det
dédrmed kan vara bra att de aktuella bestimmelserna placeras i ett eget kapitel.

I1 a § i nuvarande foreskrifter om byggnads- och anldggningsarbete regleras vad
som gdller vid vinterarbete. Dér framgdr att 19, 21, 31, 45, 48, 71 och 85 §§ i
nuvarande foreskrifter géller &ven for planering och utférande av
vintervédghallning, och att 19, 48 och 56 a §§, 60 § tredje stycket, 60 a, 86 a, 87, 89 och
92 a §§ gller for planering och utférande av snoskottning pa tak. De flesta av
bestammelserna som géller vid vinterarbete har lagts i detta kapitel. I nagra fall
ligger bestammelserna endast kvar i kapitel 5 om byggnads- och anldggningsarbete,
da finns en hanvisning dit fran kapitel 16. Det géller bland annat regler om
sanktionsavgifter vid arbete med risk for fall som ocksa ar tillimpliga vid
snoskottning pa tak.

Bestdimmelser om systematiskt arbetsmiljoarbete som har bedomts vara
dubbelregleringar har tagits bort. De kraven aterfinns istéllet i foreskrifterna om
grundldggande arbetsmiljoregler - for dig som har arbetsgivaransvar, kapitlet om
systematiskt arbetsmiljoarbete.

Foljande forandringar vill vi ta upp och kommentera i denna konsekvensutredning.

Vem riktar sig foreskrifterna till 2 §

Beskrivning

2 § preciserar vilka foreskrifterna riktar sig till. I nuvarande foreskrifter, som ocksa
reglerar byggnads- och anldggningsarbeten, framgar det inte i paragraftext vilka
reglerna riktar sig till. Uppgifter om detta hittar man i allmédnna rad, men radden &r
inte tydliga med vad som giller for vinterarbete.

Tydliggorandet i foreskriftstext av vilka reglerna riktar sig till géller i forsta hand
arbetsgivaren, den som anlitar inhyrd arbetskraft och den som ensam eller
gemensamt med familjemedlem driver yrkesmassig verksamhet utan anstalld.
Genom den hanvisning som gors till arbetsmiljolagen i tredje stycket kan &dven till
exempel den som rader over ett fast driftstélle eller den som é&r
samordningsansvarig for ett gemensamt arbetsstélle omfattas av bestimmelsen.

Kostnader och andra konsekvenser

Innehélleti 2 § dr inte avsett att fordndra ndgot forhdllande jamfort med idag,
utover att det blir tydligare vilka reglerna riktar sig till. Andringen bedéms inte
medfora nagra kostnadsmassiga eller andra konsekvenser for berorda.
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Varselklader och utrustning 7 §

Beskrivning

7 § anger att arbetsgivaren ska se till att varselkldder bérs vid vintervaghallning och
att det vid arbete pd isbelagt vatten ska finnas tillgang till isdubbar, isbroddar,
flytvast och livlina. I 6vrigt ska personlig skyddsutrustning anvidndas nir det
behovs.

Bestdmmelsen motsvarar den del av 1 a § i nuvarande foreskrifter om byggnads-
och anldggningsarbete som anger att bestimmelserna i 71 § géller &ven planering
och utférande av vinterviaghallning. Endast de delar som &r relevanta for
vintervaghallning har lyfts hit, i stort sett ordagrant. Skillnaden mot nuvarande
regelverk dr att ett krav pd varselkldder har lagts till, som en precisering av
meningen "I vrigt ska personlig skyddsutrustning anvandas nar det behovs.”.
Nuvarande 1 a § hanvisar ocksa till 85 §, vilken anger att varselkldder med reflexer
ska bdras i vissa situationer vid arbete med passerande fordonstrafik. Det galler
arbete nar arbetsplatsen inte &r skild fran passerande fordonstrafik med
skyddsanordningar som effektivt hindrar eller avleder trafiken fran att komma in
pa arbetsplatsen, vid arbete som vakt och vid dirigering av trafiken eller arbete med
att se till att personal lamnar riskomradet ndr fordon nalkas.

Kostnader och andra konsekvenser
Krav pé varselkldder &r alltsa ett fortydligande av nuvarande regelverk och ska ses
utifran foljande forhallanden:

e Det har redan tidigare géllt att man ska ha den personliga skyddsutrustning
som behovs enligt 71 §.

e Det krivs, enligt 85 § i nuvarande foreskrifter om byggnads- och
anldggningsarbete, varselkldder vid situationer dér arbetstagare dr
oskyddade.

e Vid vdgarbeten &r det i dag praxis inom branschen att bara varselkldder.

Sammanfattningsvis gor Arbetsmiljoverket bedomningen att kravet dr ett
fortydligande av regelverket, inte en ny regel, eftersom det 6vergripande kravet pa
den personliga skyddsutrustning som behovs redan giller och hdnvisningen till
bestimmelsen om varselkldder redan finns. Vi bedomer att fortydligandet inte
kommer att leda till ndgra kostnader eller andra konsekvenser for berorda.

6.17 Foreskrifter utan motsvarighet i nya strukturen

I arbetet med forslaget till foreskrifter om vissa typer av arbeten ingick, att se 6ver
nuvarande foreskrifter om frisorarbete (AFS 1985:18) och nuvarande foreskrifter om
smaéltsvetsning och termisk skdarning (AFS 1992:9).

Nuvarande foreskrifter om frisrarbete (AFS 1985:18)

Foreskrifterna om frisdrarbete &r gamla och alla bestimmelserna tdcks - med ett
undantag - av bestimmelser i andra forskrifter, bland annat i det nya forslaget till
foreskrifter om vanliga risker i arbetsmiljon. Darfor kan foreskrifterna om
frisdrarbete att upphévas, utan att det finns ndgon motsvarighet i den nya
regelstrukturen.
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Det undantag, som inte far ndgon motsvarighet i den nya strukturen, rér nu
gdllande foreskrifters krav pa tillgang till fuktbevarande handkram. Det kravet
kommer i stillet att inga i ndgot vdgledande informationsmaterial. Motivet till detta
dar att kravet har ansetts vara alltfor detaljerat som foreskriftstext. Trots att detta
krav utgdr, bedomer vi att det inte ger ndgon besparingseffekt for berdrda. Vi
bedomer, att frisorer i fortsdttningen kommer att kopa och anvanda fuktbevarande
handkrdam i samma omfattning som i dag, oavsett denna regelférandring. Inga
andra konsekvenser kommer att uppsta, utover att reglerna aterfinns pa andra
stdllen i regelverket. I bilaga finns en tabell, som redovisar hur paragrafer i de
nuvarande foreskrifterna om frisorarbete har tagits om hand.

Nuvarande féreskrifter om sméltsvetsning och termisk sk&rning (AFS 1992:9)

I stort sett detsamma géller for foreskrifterna om sméltsvetsning och termisk
skdrning (AFS 1992:9) eftersom alla bestimmelser, utom tre, ticks av bestimmelser i
mer overgripande foreskrifter. I bilaga finns en tabell som redovisar hur de olika
paragraferna har tagits om hand i den nya strukturen.

De tre aterstdende paragraferna dr nuvarande 1, 16 och 18 §§ och dessa paragrafer
foreslas i stédllet inga i kap. 13 om kemiska arbetsmiljorisker i de foreslagna
foreskrifterna om vanliga risker i arbetsmiljon, se sarskild bilaga. Darmed kommer
inte heller nuvarande foreskrifter om smaltsvetsning och termisk skdrning att fa
nagon motsvarighet i den nya regelstrukturen. Precis som det som géller for
foreskrifterna om frisdrarbete kommer denna fordandring inte att fi nagra andra
konsekvenser for berdrda utover att bestimmelser aterfinns pa andra stéllen i
regelverket.

6.18 Sammanfattning av kostnader

I tabell 6 redovisas de kostnader som i det foregdende har identifierats i detta
forslag till nya foreskrifter. De berdknade kostnaderna kan gélla for vitt skilda
grupper av berérda. De flesta berdknade kostnader vilar pd osdker grund, och i
vissa fall handlar det mer om ett rakneexempel for att &nda ge en bild av en mojlig
storleksordning i stéllet for att vi enbart konstaterar att det saknas uppgifter for en
mer sdker berdkning.
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Tabell 6. Sammanfattning av redovisade kostnader i denna konsekvensutredning.

15 kap. 24 § om
sprangning med
krutstubin

Krav Beraknad Beraknad arlig Kommentar
engangskostnad, | forandring av
forsta aret kostnader
Asbest, 250 000 kr 50 000 kr* Administrativ
2 kap. 17 §, om kostnad.
instruktioner Se avsnitt 7.2
Asbest, 42 — 83 kr per Kostnad fér andra
2 kap. 32 §, om uppgift - meddelande an beroérda foretag.
till ansvarig Se avsnitt 7.2
Berg- och gruv, 17 000 000 kr 340 000 kr* Se avsnitt 7.4
4 kap. 33 §, om
positioneringssystem
Sprangarbete, 88 000 kr Se avsnitt 7.15

* Rédkneexempel

7. Alternativa I6sningar och overvagda regleringsalternativ

Det nya forslaget till foreskrifter har tagits fram i samband med att
Arbetsmiljoverket ser 6ver hela sitt regelverk for att organisera reglerna i en ny

struktur. Alla regler skulle, som en huvudprincip, sorteras om. Syftet med att dndra
struktur dr att for alla berdrda fa ett mer sammanhallet och 6verblickbart regelverk.
For mer resonemang om motiv till den nya strukturen hanvisas till den
overgripande konsekvensutredning som refereras till i denna
konsekvensutrednings avsnitt 1.

Inom ramen for regelarbetet gavs en liten mojlighet att frangd huvudprincipen om
att inte dndra reglernas innebdrd, den mojligheten har utnyttjats bland annat for att
utveckling av regelverket har behovs eller for att ta bort foraldrade regler.

De forandringar som har gjorts av reglerna i dessa foreskrifter ar relativt fa och
nagra andra 6vervéagda alternativ har inte funnits utover att vilja mellan att gora
den foreslagna dndringen eller att behalla nuvarande utformning av texten.

8. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

I den man kommuner och regioner paverkas sker det i deras civilrattsliga egenskap
av arbetsgivare. Foreskrifterna paverkar alltsd inte kommuner och regioner pa annat
sdtt an andra arbetsgivare och ddrmed paverkas inte heller den kommunala
sjdlvstyrelsen.

9. Effekter for kommuner och regioner

Kommuner och regioner kan i sin egenskap av arbetsgivare beroras av de
kostnadsfoérandringar som har redovisats i avsnitt 6, i nagot fall ocksa beroras i
egenskap av tillstdndsgivande myndighet. Med tanke pa vilka typer av
verksamheter det géller d&r dock bedomningen att huvuddelen av de redovisade
kostnadsforandringarna kommer att bertra privata foretag.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



30 (36)

10. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

Alla kostnadsforandringar som har identifierats har redovisats i avsnitt 6 och
sammanfattas i tabellen i avsnitt 6.17. Endast den kostnad som ror férandring av
2 kap. 17 § och hanterings- och skyddsinstruktioner vid arbete med asbest dr en
sadan kostnad som vi bedomt som en administrativ kostnad. Tidsdtgangen finns
specificerad i anslutning till den berdkning som har gjorts i avsnitt 6.2.

11. Vilka andra kostnader och férandringar ar aktuella for foretag

Utover det som redan &r redovisat i avsnitt 6 har Arbetsmiljoverket inte identifierat
nagra okade kostnader.

12. Paverkan pa foretag

12.1 Paverkan av konkurrensforhallanden

De éndringar som har forslagit &r relativt fi. Andringarna bedoms inte paverka
foretagens konkurrenskraft.

12.2 Annan paverkan

Foretag maste alltid hélla sig informerade om vilka regler som géller och det
innebdr i sig att de maste se till att de skaffar sig information om det foréndrade
regelverket. Ingen annan paverkan dn den som tidigare beskrivits har identifierats.

13. Sérskild hénsyn till sma foretag vid reglernas utformning

Maélet med att utforma en mer 6verskddlig struktur, att se 6ver spraket och att skapa
en storre enhetlighet i vara foreskrifter, dr att gora det lattare for alla att hitta och
forstd vara regler. I mindre verksamheter med fd anstéllda finns det séllan sarskilda
resurser som har till uppgift att ha kunskap om arbetsmiljoregler och att se till att
dessa f6ljs. Ett enklare och mer 6verskadligt regelverk ska gora det ldttare att forsta
och folja reglerna och bor darfor sarskilt gynna sma foretag. Detta &r viktigt
eftersom risken for arbetstagare att drabbas av olyckor, ohédlsa och dodsfall i arbetet
inte &r mindre i sma foretag och arbetsmiljoreglerna, med fa undantag, giller pd
samma sdtt i smd som i stora foretag. Om reglerna ar lédttare att hitta och forsta
underldttar det for sma foretag att folja dem.

Att ocksa fortydliga ensamforetagares skyldigheter &dr bland annat ténkt som en
hjélp for just den gruppen att forstd vilka regler de omfattas av.

14. Sarskild hansyn betraffande tidpunkten for ikrafttradande

Arbetsmiljoverket tillampar vanligtvis en ikrafttradandetid for nya foreskrifter pa
sex mdnader, i detta foreskriftsarbete kommer ikrafttradandetiden att bli langre.
Enligt den nuvarande tidplanen kommer de nya foreskrifterna att trada ikraft den 1
mars 2022, vilket blir cirka ett ar efter det att foreskrifterna har beslutats.

Referenser till samtliga vara foreskrifter kommer att behtva uppdateras, vilket &dr en

anledning att ge utrymme for en langre omstallningstid for de berérda &n i vanliga
fall.
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Alla nu géllande foreskrifter kommer att upphévas samtidigt som de nya trader i
kraft. I vissa fall kan det behovas 6vergdngsbestammelser. Nar foreskrifterna i den
nya strukturen beslutas kommer det ocksa att i de nya foreskrifterna finnas de
overgangsbestimmelser som behovs. Det kan vara 6vergangsbestimmelser som till
exempel giller for vissa undantag fran foreskrifter, eller for tillstdnd och intyg som
Arbetsmiljoverket har meddelat.

15. Behov av speciella informationsinsatser

Stora informationsinsatser planeras for att introducera Arbetsmiljoverkets nya
regelstruktur. I den informationsinsatsen ingar att ocksa informera om detta forslag
till foreskrifter som &r en del av den nya strukturen. Under hand ska det tas fram
informationsmaterial som beskriver den nya regelstrukturen, materialet kommer att
finnas tillgangligt pa Arbetsmiljoverkets webbplats: www.av.se.
Informationsmaterialet kommer att vara i form av filmer, presentationer och
beskrivande text. Redan i samband med remissutskicket kommer mycket av
informationen att finnas tillganglig.

Under remisstiden kommer Arbetsmiljoverket att anordna hearings dér det &r
mojligt for vara malgrupper att stélla fragor.

Det ska ocksa tas fram en introduktion till myndighetens regler, en paragrafnyckel,
som visar hur de nuvarande paragraferna sorterats in i de nya foreskrifterna samt
en lista 6ver vem som ska folja vilka regler.

16. Hur samrad genomfors

Arbetet med detta forslag till foreskrifter har ingatt i ett storre sammanhallet arbete
med att se 6ver Arbetsmiljoverkets alla foreskrifter, alltsd arbetet med att se Gver
regelstrukturen. Pa ett mer 6vergripande plan dr den stora forandringen i detta
forslag just den forandrade regelstrukturen, medan de sakliga @andringarna &r
relativt sett fa och ofta sma.

De olika typer av samrad som har skett har darfor huvudsakligen skett inom ramen
for det stora sammanhallna arbetet med regelstrukturen.

Olika typer av samrad har genomforts bade i de forberedande arbetena innan
strukturen var beslutad och under arbetet med att faktiskt utforma foreskrifterna i
den nya regelstrukturen. Samrad har skett pa olika sétt och i olika konstellationer,
huvudsakligen i dessa:

e Samradsmote Arbetsmiljoverket tréffar regelbundet
arbetsmarknadens avtalsbdrande parter. Inom
Arbetsmiljoverket kallas denna grupp for
samradsgruppen.

e Referensgruppsméte  Inom ramarna for programmet for regelférnyelse
traffade Arbetsmiljoverket regelbundet en
referensgrupp dar de avtalsbarande parterna och
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representanter fran andra parter och
branschorganisationer ingar.

¢ Intressentmote I samband med pagaende foreskriftsarbeten traffar
(verksamhetsnidra Arbetsmiljoverket bland annat arbetsmarknadens
samrad) parter, branschorganisationer, myndigheter och

andra arbetsmiljoorganisationer vid intressentméten.

Darutdover kommer hela regelforslaget inklusive alla sakliga forandringar att skickas
pa remiss.

Sarskilda samrad har genomforts ndr det géller foreskrifterna om
1. Byggnadsarbete och anldggningsarbete (kap.5) med branschrepresentanter
totalt fem ganger 2018-19.
2. reparation av fordon och fordonsmotorer (kap. 12) med IF Metall och
Sveriges Fordonsverkstdders Forening (SFVF) i november 2018.

17. Kontaktuppgifter till Arbetsmiljoverket
Projektgruppen som arbetar med den nya regelstrukturen nas pa
regelstruktur@av.se .

Fragor kan dven besvaras av var svarstjanst pa telefon 010-730 90 00.
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Bilaga 1. Nuvarande foreskrifter om frisérarbete upphévs

Av redovisningen i avsnitt 6.16 framgar att nuvarande foreskrifter om frisdrarbete
(AFS 1985:18) upphévs utan att f& nagon motsvarighet i den nya strukturen.
Paragraferna i de nuvarande foreskrifterna motsvaras av, eller tdcks av andra
paragrafer i den nya strukturen. I tabellen nedan redovisas hur de nuvarande
foreskrifternas paragrafer tagits om hand.

Bilagetabell 1. Redovisning av hur bestammelser i foreskrifterna om frisérarbete (AFS
1985:18) tacks av paragrafer i den nya strukturen.

Paragraf i foreskrifterna
om frisorarbete (AFS
1985:18)

Motsvaras av eller tacks av foljande paragraf i den nya
strukturen

1

10 kap. 1 § i féreskrifterna om vanliga risker i arbetsmiljon

3 kap. 2, 5 och 28 §§ i foreskrifterna om utférande av
arbetsplatser

2 kap. 4 § i féreskrifterna om vanliga risker i arbetsmiljon

2 kap. 4 §, 10 kap. 17 § och 15 kap. 8, 12 och 13 §§ i
foreskrifterna om vanliga risker i arbetsmiljén

3 kap. 1, 5, 50-53 och 56 §§ i foreskrifterna om utférande
av arbetsplatser. Kravet pa handkram overfors till
vagledande material.

10 kap. 17§ och 15 kap. 8, 12 och 13 §§ i foreskrifterna om
vanliga risker i arbetsmiljon

15 kap. 8 och 10 §§ i féreskrifterna om arbetsutrustning
och personlig skyddsutrustning-saker anvandning

10 kap. 9 § och kap. 23 § i féreskrifterna om vanliga risker i
arbetsmiljon

2 kap. 4 och 10 §§ i foreskrifterna om grundldggande
arbetsmiljoregler — fér dig som har arbetsgivaransvar
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Bilaga 2. Nuvarande foreskrifter om sméltsvetsning och termisk skérning upphévs

Av redovisningen i avsnitt 6.16 framgar ocksa att nuvarande foreskrifter om
smaéltsvetsning och termisk skdarning (AFS 1992:9) kommer att upphédvas utan att de
far nagon motsvarighet i den nya regelstrukturen. Alla bestimmelser, utom tre,
tacks av bestimmelser i mer dvergripande foreskrifter. I tabellen nedan redovisas
hur de nuvarande foreskrifternas paragrafer tagits om hand.
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Bilagetabell 2. Redovisning av hur bestammelser i foreskrifterna smaltsvetsning och
termisk skarning (AFS 1992:9) tacks av paragrafer i den nya strukturen.

Paragraf i foreskrifterna om
smaltsvetsning och termisk
skarning (AFS 1992:9)

Motsvaras av eller tacks av foljande paragraf i
den nya strukturen

1

13 kap. 39 § i féreskrifter om vanliga risker i
arbetsmiljén.

2

2 kap. 9 § i féreskrifterna om Grundlaggande
arbetsmiljéregler — fér dig som har
arbetsgivaransvar.

2 kap. 10-12 §§ i foreskrifterna om
arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning —
saker anvandning.

10 kap. 5, 10-11, 14, 16 §§ i foreskrifterna om
vanliga risker i arbetsmiljon.

Foreskrifterna om gransvarden for
luftvdgsexponering i arbetsmiljon.

10 kap. 10, 18 §§ och 12 kap. 10 § i féreskrifterna
om vanliga risker i arbetsmiljén.

10 kap. 19 § i féreskrifterna om vanliga risker i
arbetsmiljén.

3 kap. 69 § i foreskrifterna om utformning av
arbetsplatser.

10 kap. 5-14, 20 §§ i foreskrifterna om vanliga
risker i arbetsmiljon.

10

10 kap. 18 § och 12 kap, 8-9 §§ i féreskrifterna
om vanliga risker i arbetsmiljon.
Elsakerhetsverkets féreskrifter

11

2. kap. 6-7 §, 10 kap. 18 § och 12 kap. 8-9 §§ i
foreskrifterna om vanliga risker i arbetsmiljon.

2 kap. 9 § i foreskrifterna om Arbetsutrustning
och personlig skyddsutrustning — saker
anvandning.

5 kap. 16-18 §§ i foreskrifterna om utformning av
arbetsplatser.

12

5 kap. 23-24 §§ i féreskrifterna om utformning av
arbetsplatser.

13

3 kap. 62 § i foreskrifterna om utformning av
arbetsplatser.

14

3 kap. 7 § i foreskrifterna om utformning av
arbetsplatser, Arbeten eller processer som
medfor sarskild risk for ohalsa eller olycksfall, ska
normalt utféras i sarskild lokal, avskild fran évriga
lokaler.

2 kap. 5 och 10 §§ i foreskrifterna om
arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning —
saker anvandning.

10 kap. 13 § i foreskrifterna om vanliga risker i
arbetsmiljén.

15

1 kap. 6 § i féreskrifterna om produktregler for
maskiner.

5 kap. 33 § i foreskrifterna om utformning av
arbetsplatser.

16

13 kap. 13, 39 §, punkt 1 och 2 i féreskrifterna om
vanliga risker i arbetsmiljon.
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Paragraf i foreskrifterna om
smaltsvetsning och termisk
skarning (AFS 1992:9)

Motsvaras av eller técks av féljande paragraf i
den nya strukturen

17

MSB planerar att inféra dessa bestammelser i
sina féreskrifter, se MSB:s remiss 2018-01915
om foreskrifter och allmanna rad brandfarlig gas
och brandfarliga aerosoler, se MSB:s websidor.
Nagra andringar ar i nulaget inte aktuella.
Foreskrifterna ar i dag, (januari 2020), annu ej
beslutade, men MSB beddmer att de blir det inom
de ndrmaste manaderna.

18

13 kap. 39 § punkt 3 i foreskrifterna om vanliga
risker i arbetsmiljon.

19

MSB planerar att inféra dessa bestammelser i
sina foreskrifter, se MSB:s remiss 2018-01915
om foreskrifter och allmanna rad brandfarlig gas
och brandfarliga aerosoler, se MSB:s websidor.
Nagra andringar ar i nulaget inte aktuella.
Foreskrifterna ar i dag, (januari 2020), &nnu inte
beslutade, men MSB beddmer att de blir det inom
de ndrmaste manaderna.

20

EU-férordning nr 1272/2008 om klassificering,
markning och férpackning av amnen och
blandningar (CLP)

EU-férordningen nr 1907/2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av
kemikalier (Reach).

10 kap. 5-11 och 24 §§ i foreskrifterna om vanliga
risker i arbetsmiljon.

21

Tacks av EU-férordning nr 1272/2008 om
klassificering, markning och férpackning av
amnen och blandningar (CLP).

10 kap. 24 § i foreskrifterna om vanliga risker i
arbetsmiljén.

22

10 kap. 5-11 §§ i féreskrifterna om vanliga risker i
arbetsmiljon.

23

3 kap. 8 § i foreskrifterna om vanliga risker i
arbetsmiljon.

2 kap. 10 § och 15 kap. 1-16 § i foreskrifterna om
Arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning
— saker anvandning,.

24

3 kap. 8 § och 10 kap. 5-11 § i foreskrifterna om
vanliga risker i arbetsmiljon,

2 kap. 10 § och 15 kap. 1-16 §§ i foreskrifterna
om arbetsutrustning och personlig
skyddsutrustning — sdker anvandning.

*paragraferna ar flyttade till foreskrifterna om vanliga risker i arbetsmiljon.

De tre aterstdende paragraferna &r nuvarande 1, 16 och 18 §§ och dessa paragrafer
foreslas i stallet inga i kapitlet om kemiska arbetsmiljorisker i de foreslagna
foreskrifterna om vanliga risker i arbetsmiljon.
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