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Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har genomfort en 6versyn och genomgéng av den befintliga
foreskriftsstrukturen och myndighetens foreskrifter har ddarmed fatt en helt annan
indelning &n tidigare. Syftet med detta arbete &r, att skapa tydliga regler i en mer
overblickbar struktur, med regler som é&r ldttare att forstd. Foreskrifterna har fatt en
moderniserat och enklare sprak. Dubbelregleringar har tagits bort och méngden
allmdnna rdd har avsevirt reducerats.

De nya foreskrifterna om produktregler for stegar, stiallningar, och viss annan
utrustning for arbete pa hojd, samt vissa trycksatta anordningar samlar alla nu
gdllande produktregler for produkter som inte omfattas av ndgot av europeiska
unionens produktdirektiv eller produktférordningar.

Ett kapitel har genomgétt forandringar, som leder till 6kade kostnader - kapitlet om
stegar och arbetsbockar (4).

Alla 6vriga kapitel har endast genomgatt marginella forandringar, som inte bedoms
paverka berdrda foretag, samt sprakliga och andra fortydliganden, som inte
paverkat de krav som stills pa berdrda. Det géller &ven borttagandet av obsoleta
produktkrav.

1. Koppling till arbetet med ny regelstruktur

Arbetsmiljoverket har genomfort ett stort arbete dér vi har grupperat och sorterat
alla vara regler pa ett annat sitt dn tidigare. Enligt var egen terminologi har vi
sorterat reglerna enligt en ny “regelstruktur”.

Vildigt forenklat har vi slagit ihop manga grundforfattningar s att det i slutindan
har blivit farre, men i sidor rdknat, mer omfattande grundférfattningar. Arbetet har
inneburit att myndigheten har gatt igenom alla paragrafer i vart regelverk, i det
sammanhanget har all text ocksa setts over rent sprakligt. Arbetet har inte gatt ut pa
att dndra befintliga regler, tvdartom har huvudprincipen varit att reglerna nar den
nya strukturen tréder i kraft ska ha samma innebodrd som reglerna i den nuvarande
strukturen. Nér det gors ett sa har stort arbete dr det dock ofrdnkomligt att inte
ocksa pa nagra punkter dndra i regelverket. Det har i sa fall ofta handlat om
forandringar som arbetats fram inom det ordinarie regelférandringsarbetet, men i
vissa fall ocksa forandringar som aktualiserats under det pagadende arbetet med att
se over regelstrukturen. Syftet med att dndra struktur &r att for alla berorda fa ett
mer sammanbhallet och 6verblickbart regelverk.

Forslaget om en ny regelstruktur innebar att Arbetsmiljoverket foresldr 14 nya
grundforfattningar som tillsammans ska ersitta alla nu géllande forfattningar i vart
regelverk. Skyldigheten att konsekvensutreda alla férandringar har vi hanterat pa
det har séttet:
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e Det finns en “6vergripande” konsekvensutredning som forklarar och motiverar
varfor arbetet med ny regelstruktur har genomforts. Den beskriver ocksa vilka
konsekvenser en ny struktur medfor for berérda. Den konsekvensutredningen
behandlar inte de faktiska forandringarna av reglernas innebérd som har gjorts
pa en del stillen.

e For varje ny grundforfattning som innehaller faktiska forandringar av reglers
innebord har det gjorts en egen ”specifik” konsekvensutredning. De ”specifika
konsekvensutredningarna tar sikte pa forandringar av reglernas innebdrd, men
ber6r inte férandringen av regelstruktur som alltsa i stéllet har behandlats i den
“overgripande” konsekvensutredningen. Denna konsekvensutredning &r en
sddan ”specifik” konsekvensutredning och den behandlar de foérandringar som
foreslds genom forslaget till nya foreskrifter om forslaget till
Konsekvensutredning avseende forslag till nya foreskrifter om produktkrav for
stegar, stédllningar och viss utrustning for arbete pa hojd.

7

2. Foreskrifternas innehall

Nar idén om en ny regelstruktur borjade diskuteras forslogs tidigt, bade internt
inom Arbetsmiljoverket och i en extern konsultrapport?, att produktkrav riktade
mot tillverkare inte skulle blandas med anvéandarregler riktade mot exempelvis
arbetsgivare. Sa sker i Arbetsmiljoverkets nuvarande foreskrifter da det géller
oharmoniserade produktkrav, alltsd sddana produktkrav som inte bygger pa EU-
direktiv. I arbetet med den nya regelstrukturen har darfor alla oharmoniserade
produktkrav riktade mot tillverkare lyft ut fran sitt tidigare sammanhang och
samlats i en gemensam forfattning, foreskrifter om produktkrav for stegar,
stallningar och viss utrustning for arbete pa hog hojd. I det nya forslaget till
foreskrifter finns paragrafer som hamtats fran f6ljande befintliga foreskrifter om

o tillfalliga personlyft med kranar eller truckar (AFS 2006:7),

e byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3),

e stegar och arbetsbockar (AFS 2004:3),

e stillningar (AFS 2013:4) och

e anvandning och kontroll av trycksatta anordningar (AFS 2017:3).

Darutdver har ocksd nagra paragrafer i foreskrifterna om mast- och stolparbete
(AFS 2000:6) och sprangarbete (AFS 2007:1) bedomts i regelstrukturarbetet, men
dessa har av skil som redovisas i avsnitt 6.7 - 6.8 i stdllet beslutas bli upphavda.

3. Bemyndiganden

Arbetsmiljoverket foreskriver om produktregler med stod av de bemyndiganden
som ges i 18 § arbetsmiljoférordningen utifrdn 4 kap. 1, 2 och 10 §§ arbetsmiljolagen.
Darutdver kan Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter om kontrollorganens

1”Regelfornyelse - forstudierapport”. Karlof Consulting, 2016-01-26. Arbetsmiljoverkets dnr
2015/042327
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uppgifter inom ramen f6r kontrollférfaranden med stod av bland annat 3 § andra
stycket forordning (2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll.

4. Bedomning av om foreskrifterna dverensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen.

Vad giller foreskrifterna 6verensstimmelse med Sveriges skyldigheter gentemot
EU, exempelvis i forhéllande till proportionalitetsprincip och EU:s regelverk for att
motverka diskriminering, har vi inte funnit ndgot i foreskrifterna star i strid med
EU:s regelverk.

5. Vilka som berdrs av regleringen

Vilka som berdrs av relevanta forandringar i regleringen &r olika beroende pa vilket
omrade som avses. Vad giller omarbetningen av kapitlen Produktkrav for
arbetskorgar for tillfdlliga personlyft med truck eller kran (kap 2), Produktkrav for
fallskyddsnit for personskydd (kap 3) Produktkrav for stallningar (Kap 5) och
Produktkrav for trycksatta anordningar som inte omfattas av de Europeiska
produktdirektiven (kap 6) har ingen forandring i kravstédllandet identifierats. I och
med det paverkas inga foretag i ndgon annan omfattning dn vad de gor i dag pa
dessa omraden.

I kapitlet om Produktkrav for stegar och arbetsbockar (Kap 4) har kravstillandet
dndrats sa till vida att produkterna skall typkontrolleras mot gillande EN-
standarder i stéllet f6r emot den upphdvda nationella svenska standarden. Detta
kan paverka de foretag som ansoker om typkontrollintyg. I nuldget finns 27
typkontrollintyg i Sverige utstéllda for sddana produkter och de innehas av 26
foretag. Kontrollintygens giltighet ar 5 ar, varfor vi kan anta att det ansdks om ca 5-6
typkontrollintyg per ar av 5-6 foretag. Dessa &dr de som direkt paverkas av
kravforandringen.

Vad giller for borttagandet av de obsoleta typkontrollkraven for stolpskor har det
via telefonintervjuer med de fyra svenska aktorerna pa stolpskomarknaden
konstaterats att inget bolag av dessa planerar att nyutveckla nagon stolpsko, da
marknaden dr for liten. Séledes berdknas ingen aktor paverkas av de borttagna
kraven.

Vad giller borttagandet av de obsoleta kraven for tdindapparater for sprangarbete
har det i utredningen identifierats ett enda svenskt foretag identifierats som majligt
att pdverkas av borttagandet av kraven pa typkontroll. Dock driver de
utvecklingsprojekt i blygsam omfattning - de senaste tva utvecklingsprojekten
drevs ar 1984 respektive 2018.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



6 (22)

6. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser

6.1 Allmén beskrivning av forslaget

Produktregler har lyfts ut och samlats i en egen forfattning, namligen i forslaget till
nya foreskrifter om produktregler for stegar, stdllningar och viss annan utrustning
for arbete pa hojd samt vissa trycksatta anordningar.

Paragraftexten har ibland fatt anpassas till sitt nya sammanhang dd de nu renodlats
som produktregler. Texterna har justerats och klarspréksgranskats. I vissa fall har
texter som framgdtt i en bilaga i stéllet lyfts in i paragrafen, dock utan att det far
nagon saklig betydelse eftersom det som tidigare stod i foreskrift tillhorde de
bindande kraven.

Alla tidigare allmdnna rad har ocksa setts 6ver i enlighet med instruktioner i
handboken om myndigheters foreskrifter2. Dessa innebdr bland annat att allmédnna
rad inte ska vara allménna beskrivningar av sakomrddet, bakomliggande
resonemang eller dylikt. Denna 6versyn har, for framfor allt dldre foreskrifter,
inneburit att mdnga allmédnna rad har utgatt. Avsikten ar att de allménna rdd som
utgatt och som fortfarande ar aktuella ska anvdndas i nagon form av végledande
material.

Nagra forandringar behover dock sarskilt beskrivas och kommenteras och detta
gors i avsnitten 6.2 - 6.3.

6.2 Produktkrav for arbetskorgar for tillfalliga personlyft med truck eller kran kap. 2

Det har kapitlet bygger pd de produktkrav som finns i de nuvarande foreskrifterna
om tillfdlliga personlyft med kranar eller truckar (AFS 2006:7). I de nuvarande
foreskrifterna finns de flesta produktkraven pa arbetskorgar i en bilaga. Till det nya
foreskriftstorslaget har kraven i nuvarande bilaga flyttats till paragraftexten. Texten
har ocksa sprakbearbetats. Andra redaktionella forandringar ar till exempel att vissa
paragrafer har fatt anpassas till forutsiattningen att produktkrav inte langre &r i
samma sammanhang som anvdndarkrav och det har ocksa gjorts tydligare vilka
aktorer som reglerna riktar sig till. Dessa fordandringar utgor inga dndringar i sak
betrédffande vilka krav som berorda ska uppfylla. I 6vrigt vill vi nedan kommentera
foljande forandringar:

Fasten for personlig fallskyddsutrustning 4 §

Beskrivning

14§, frdn bilaga A 4, punkten A 4.5, i AFS 2006:7, har en spraklig bearbetning gjorts.
Fortydliganden har ocksa gjorts kring de olika alternativen for fastpunkt for
personlig fallskyddsutrustning. Med den gamla formuleringen stod det att ”det ska
finnas ett faste”. Det framgick inte tidigare om det var ett faste per person som
korgen dr godkdnd for, eller om ett faste kan anvéndas for flera personer. Med

2 Myndigheternas foreskrifter, Handbok i férfattningsskrivning. Ds 1998:43.
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denna fortydligande klargor vi att alla som ska vistas i korgen ska kunna koppla in
sitt fallskydd i en kopplingspunkt som ger betryggande sékerhet.

Kostnader och andra konsekvenser
Detta medfor ingen 6kad kostnad for arbetsgivare da detta enbart &r ett
fortydligande.

Markning 6 §

Beskrivning

16§, fran bilaga A 41 AFS 2006:7, sdgs att en arbetskorg ska ha en varaktig
markning med tillverkarens namn och tillverkningsar. I nuvarande foreskrifter star
det inte att markningen ska vara varaktig.

Kostnader och andra konsekvenser

Eftersom korgen omfattas av krav pa besiktning kan inte dterkommande besiktning
ha utforts om inte markningen har varit varaktig. En korg dar méarkningen
forsvinner for att den inte &r varaktig, kan svérligen bli godkand. Med detta menar
vi att de markningar som applicerats pa korgar som omfattas av den tidigare
foreskriften dven uppfyller kraven pa varaktighet. Darmed innebér inte detta nagon
forandrad kostnad for tillverkaren, d& detta krav redan stélls i samband med
besiktning av korgen.

6.3 Produktkrav pa fallskyddsnét for personskydd kap. 3

Det hir kapitlet bygger pa de produktkrav som finns i de nuvarande foreskrifterna
om byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3). I forhallande till de nuvarande
foreskrifterna har det tillkommit en ny tillimpningsparagraf. Flera allmdnna rad,
som inte uppfyller krav pa vad som ska utgora allménna rdd, har tagits bort. En del
begrepp har bytts ut utan att det innebdr ndgon dndring i sak, exempelvis har det
begreppet ”skyddsnit” i de nuvarande foreskrifterna bytts ut till begreppet
”fallskyddsnit”. Texten har ocksd sprakbearbetats. Andra redaktionella
forandringar ar till exempel att vissa paragrafer har fatt anpassas till forutsédttningen
att produktkrav inte ldngre dr i samma sammanhang som anvéandarkrav och det har
ocksa gjorts tydligare vilka aktorer som reglerna riktar sig till. I 6vrigt vill vi
kommentera foljande forandringar.

Fallskyddsnats utforande 4 §

Beskrivning

4 §, hamtad fran AFS 1993:3 93 §, handlar bland annat om att ett fallskyddsnét ska
ge betryggande sidkerhet for en person som fdngas upp vid ett fall. Samma krav
finns i dag, men tva forandringar har gjorts.

Fallskyddsnét ska vara konstruerat och tillverkat sd att det uppnar samma
sdakerhetsniva som kraven i standard SS-EN-1263-1:2014-Skyddsnét-Del-1:
sdkerhetskrav och provningsmetoder, utgava 3, nir de sldpps ut pa marknaden,
avldmnas for att tas i bruk, tas i bruk av tillverkaren sjilv, eller stills ut till
forsdljning.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



8 (22)

Fallskyddsnétet ska d& vara markt med tillverkarens eller importérens namn eller
logotype, samt ar och médnad for tillverkningen.

Detta har inte funnits formulerat i den tidigare foreskriften men de nét som vi har
identifierat att de tillhandahalls p& den svenska marknaden tillverkas enligt den
standard vi hanvisar till i paragrafen, vilket gor att det kan anses som vedertagen
praxis att nit tillverkas och mirks enligt standarden. Darmed tillkommer inga
kostnader genom detta krav

Kostnader och andra konsekvenser
Detta leder inte till ndgra forandrade kostnader da de som tillhandahaller
fallskyddsnit i dag tillverkar dem enligt den ndimnda standarden.

Instruktioner 5 §

Beskrivning

5 §, hamtad fran AFS 1999:3 94 §, stiller krav pa den instruktion som ska medfélja
fallskyddsnitet. De grundldggande kraven &r motsvarande krav som redan finns i
nuvarande foreskrifter, exempelvis att det ska framga hur nétet ska monteras och
anvandas. I det nya forslaget till foreskrifter gors ett tilldgg dar det stills en del krav
pa preciseringar av instruktionen. Preciseringarna handlar bland annat om att det
ska framga vad som dr storsta avsedda fallhojd, minsta fria hojd som behévs under
nétet och vilka forankringskrafter som kravs. Dessa preciseringar &dr nya och finns
inte i nuvarande foreskrifter. Dessa krav finns i standard SS-EN-1263-1:2014-
Skyddsnit-Del-1: sakerhetskrav och provningsmetoder, utgava 3, som vi kraver att
néiten ska tillverkas enligt i foregdende paragraf. Detta har inte funnits formulerat i
den tidigare foreskriften men de nét som vi har identifierat att de tillhandahalls pa
den svenska marknaden, tillverkas enligt den standard vi hanvisar till i paragrafen.
Det gor att vi anser som vedertagen praxis att nit tillverkas enligt standarden. I
standarden framgar att dessa punkter ska inga i instruktionen. Darmed tillkommer
inga kostnader genom detta krav

Kostnader och andra konsekvenser
Detta leder inte till ndgra forandrade kostnader d& de som tillhandahaller
fallskyddsnit i dag tillverkar dem enligt den ndimnda standarden.

Kontroll 6 §

Beskrivning

Paragrafen, hamtad frdn AFS 1999:3 95 §, har enbart fatt ett tydligare sprdk. Ingen
konsekvens av forandringen. Stora delar av det allménna rddet har strukits. Det
allmdnna rddet var mycket omfattande och passar béttre i en vagledning. Vi har
gjort ett fortydligande kring provtradar for kontroll av nétets skick. I den nya
formuleringen klargor vi att provtradarna ska vara av samma tillverkningsbatch
som traddarna i natet. Detta krav finns i standard SS-EN-1263-1:2014-Skyddsnét-Del-
1: sékerhetskrav och provningsmetoder, utgava 3. I 4 § framgar att nit ska tillverkas
enligt standarden, sa paragraftexten tydliggor kravet. Detta har inte funnits
formulerat i den tidigare foreskriften men de nét som vi har identifierat att de
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tillhandahalls pa den svenska marknaden, tillverkas enligt den standard vi hanvisar
till i paragrafen. Det gor att vi anser som vedertagen praxis att nat tillverkas enligt
standarden. Nat som tillverkas enligt standarden i dag, uppfyller kravet i
paragrafen. Darmed tillkommer inga kostnader genom detta krav

Kostnader och andra konsekvenser
Detta leder inte till nagra forandrade kostnader da de som tillhandahaller
fallskyddsnit i dag tillverkar dem enligt den nimnda standarden.

6.4 Produktkrav for stegar och arbetsbhockar kap.4

Detta kapitel bygger pa paragrafer, som &r hamtade fran nuvarande foreskrifter om
stegar och arbetsbockar (AFS 2004:3). Foreskrifternas struktur i detta kapitel har till
viss del fordndrats och innehdllet har omfordelats i syfte att ge mer lattldsta
paragrafer som &r grupperade i en mer logisk foljd. Ansvarssubjekt har fortydligats,
genom att det gjorts tydligare att det &r den som tillverkar, importerar, overlater
eller upplater stegar och arbetsbockar som omfattas av foreskrifterna. Att
ansvarssubjekt tydligare dr utskrivet dar det tidigare varit underforstatt utgor ingen
juridisk skillnad och ingen foréandring av vem eller vilka som ar ansvariga.

I de fall definitioner framgar av géllande standarder har dessa strukits fran
foreskriften. Ett par nya definitioner har lagts till for att fortydliga den juridiska
grunden géllande sanktionsavgifter. Texterna har justerats i syfte att fortydliga vad
som avses. De allmédnna rdden har kortats ned i de fall inneb6rden redan framgar av
arbetsmiljolagen. Utover dessa mindre justeringar finns det ytterligare ett antal
andringar som beskrivs for varje paragraf nedan.

Produkter 1 §

Beskrivning

Av paragrafen, hamtad fran AFS 2004:3 1 §, framgar vilka produktregler i
foreskrifterna om stegar och arbetsbockar som omfattas. I nuvarande foreskrifter
framgar att dessa inte reglerar stegar och arbetsbockar som avldmnats fran
tillverkare eller importor fore 1 januari 1987 vilket &dr relevant vid uthyrning och
utldning. Detta undantag tas nu bort. Motivet till detta &r en bedomning att
undantaget har spelat ut sin roll. Nominell livslangd uppskattas vara 20-30 ar
forutsatt forsiktig anvandning vid normal uthyrning eller utldning. De stegar som
eventuellt fortfarande hyrs eller lanas ut och som berétrs av detta undantag bedéms
vara ytterst fa. Sannolikt skulle dessa danda ha behovt bytas ut inom en snar framtid.

Kostnader och andra konsekvenser

Att undantaget tas bort far som effekt att de dldre stegar och arbetsbockar som
enligt nuvarande regler dr undantagna regelverket nu kommer att omfattas av
detsamma, vilket bland annat innebér att om de ska hyras eller lanas ut behover de
typkontrolleras. Arbetsmiljoverkets bedomning &r att det &dr valdigt fa - om ens
nagra - stegar och arbetsbockar fran tidigare dn 1987 som fortfarande &r aktuella f6r
uthyrning eller utlaning och att de som eventuellt finns kvar behtver sannolikt &nda
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snart bytas ut. Av dessa skil bedoms konsekvenserna av forandringen att vara
mycket begransade.

Vem foreskrifterna riktar sig till 2 §

Beskrivning

Paragrafen, delvis hamtad fran AFS 2004:3 4 §, beskriver vilken verksamhet som
omfattas. Vi har fortydligat tillimpningsomradet avseende de situationer da
foreskrifterna géller. Punkterna 1. sldpps ut pa marknaden, 3. tas i bruk av
tillverkaren sjdlv och 4. stills ut till forsdljning har lagts till. Punkterna 1 och 4 &r en
anpassning till 3 kap 8 § arbetsmiljolagen. For att fortydliga att stegar och
arbetsbockar som tillverkas for eget bruk inte omfattas av typkontrollkrav har dessa
undantag lagts till i 2 § genom att det i klartext star att dessa inte omfattas av 5-8 §8§.

Kostnader och andra konsekvenser

Kravet pd att dven tillverkaren ska omfattas nir egentillverkade stegar och
arbetsbockar tas i bruk har lagts till for att sédkerstilla att ndgon inte tillverkar stegar
och arbetsbockar at sig sjdlv i stora serier utan att folja de regler andra tillverkare
maste folja. Arbetsmiljoverket bedomer att sddana produkter ska vara lika sékra
som Ovriga. Motsvarande bestimmelser finns for andra produkter pd bade det
harmoniserade och oharmoniserade omrddet. Tillverkare som sjélv tar i bruk stegar
eller arbetsbockar omfattas sedan tidigare av bestimmelserna om hur
egentillverkade stegar och arbetsbockar far anvéndas. De regler som nu foreslas
kompletterar anvandarreglerna, for att sakerstilla att tillrdcklig hansyn tas till
sdkerheten redan vid tillverkningen. Det finns, liksom tidigare, inte nagot krav pa
typkontroll pa stegar eller arbetsbockar som tillverkas for eget bruk. Andringen
bedoms inte fa nagra konsekvenser.

Bilaga 1

Beskrivning

Bilaga 1, delvis hamtad fran AFS 2004:3 4 och 5 §§, handlar om produktkrav for
stegar. | jamforelse med nuvarande foreskrifter som hanvisar till en dldre standard
for produktsdkerhet hdanvisas nu i stéllet till aktuella EN-standarder for
produktsdkerhet. D4 Sverige som EU-land dr skyldigt att implementera géllande
EN-standarder och dven upphidva 6verlappande nationella standarder sa blir detta
en naturlig overgang.

De paragrafer, géllande produktsidkerhet, som innehaller krav pa att standarder
maste foljas strikt har dndrats sd att kraven i stéllet anger att det dr sakerhetsnivan i
dessa standarder som maste uppnas.

Kostnader och andra konsekvenser

Att hanvisningen till den dldre nationella standarden dndras till aktuella EN-
standarder medfor vissa kostnadsokningar for utférandet av typkontroll eftersom
de nya EN-standarderna dr mer utforliga. I stort sett samtliga storre aktorer pa den
svenska marknaden sdljer dock produkter dven i andra EU/EES-lander vilket
rimligen bor medfora att de redan har beaktat de EN-standarder som finns i de fall
dessa dr relevanta.
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Det finns for ndrvarande 27 stycken typkontrollintyg som omfattar provning av 886
stegar registrerade hos RISE. I Sverige &r RISE den enda aktor som utfardar
typkontrollintyg.

Av de 886 stegarna ar det 830 som omfattas av ett typkontrollintyg som dven
refererar till aktuella EN-standarder. Resterande 56 stegmodeller omfattas av
typkontrollintyg som enbart refererar till den &ldre nationella standarden i den
nuvarande foreskriften.

Enligt uppgift frdn RISE &r kostnaden for en typkontroll enligt aktuella EN-
standarder omkring 30 - 40 000 kr hogre dn for motsvarande typkontroll enligt den
dldre nationella standarden som anvinds i den nuvarande foreskriften. Detta
innebar att om samtliga 56 stegmodeller som enbart refererar till den nu gédllande
dldre nationella standarden skulle uppdateras enligt aktuella EN-standarder sa
skulle merkostnaden bli omkring 2 miljoner kr for att uppdatera typkontrollintygen.
Eftersom giltighetstiden pa ett kontrollintyg av denna typ dr 5 ar, och det planeras
overgangsregler som innebdr att redan utfardade intyg kommer att gélla
giltighetstiden ut, innebér det att den eventuella 6kade kostnaden blir utspridd pa
en 5-arsperiod.

Till denna kostnad ska laggas att i vissa fall justera konstruktionen sa att stegen
klarar kraven i aktuella EN-standarder. Om detta behover utféras, och i sa fall i hur
manga fall, samt hur designen i sa fall behover fordndras dr omajligt att bedoma.

Eftersom det framgar att det 4r samma sédkerhetsniva som ska uppnds har inte
kravet pa sdkerhet fordandrats. Att referera till sdkerhetsnivan i en standard i stéllet
for standarden i sig gors generellt 4ven i reglerna for harmoniserade produkter for
att inte hamma den tekniska utvecklingen. Det ger en storre frihet for tillverkare att
utforma sina produkter vilket exempelvis kan vara intressant i de fall man vill
anvdnda en mer kostnadseffektiv design, eller om man vill konstruera en stege for
ett visst specialbehov ddr utformningen av en vanlig stege dr mindre lamplig.

Kostnaden for tillverkning enligt de nya reglerna med krav pd sdkerhetsniva far
anses vara likadan eller ldgre. Tillverkaren kan alltid vélja att folja samma standard
som forut, men om man i stéllet viljer en smartare design med samma
sdkerhetsniva kan kostnaden bli lagre.

Visserligen 6ppnar de nya reglerna for specialstegar som har samma sékerhetsniva
till en hogre kostnad. Men da detta &r ett medvetet val fran tillverkaren far detta ses
som en frivillig kostnadsokning som medfor en 6kad nytta for anvandaren. Bade
tillverkare och anvdndare har med de nya reglerna fortfarande majlighet att vilja en
design som inte forandrar kostnaderna jamfort med de gamla reglerna.

Eftersom kontrollorganet sjdlvstandigt kan gora bedomningen av om
sdkerhetsnivan &r likvardig med den i standarden sd medfor det att inga dispenser
behover sokas fran Arbetsmiljoverket i de fall sakerhetsnivékravet dr uppfylit.
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Arbetsmiljoverket har dock inte fatt in ndgra dispensansokningar géallande
produktreglerna sedan foreskrifterna publicerads vilket medfor att den
administrativa bordan for de foretag som eventuellt skulle kunna vara berorda far
anses vara oforandrad.

Vi bedomer att de ackrediterade organ som utfor typkontroll i dagslédget redan har
den ndgot utokade kompetens som erfordras vid en bedomning dar standard
saknas. Det saknas standarder som tdcker alla typer av stegar och darfor &dr de
ackrediterade organen redan i dag tvungna att kunna gora bedomningar trots att
det i vissa fall saknas en heltdckande standard for den produkt som ska
typkontrolleras. Nagon 6kad kostnad for typkontroll av denna anledning forutses
darfor inte.

6.5 Produktkrav pa stéllningar kap. 5

Detta kapitel bygger pa paragrafer, som dr hamtade fran nuvarande foreskrifter om
stallningar (AFS 2013:4). Ett par nya definitioner har lagts till for att fortydliga den
juridiska grunden géllande sanktionsavgifter. Ndgra av de begrepp som definieras
och anviands i foreskrifternas paragrafer har anpassats for att béttre anknyta till
arbetsmiljolagen. Texterna har i ovrigt justerats i syfte att fortydliga vad som avses.

Vissa av de allmédnna rdden har kortats ned eller helt strukits pa grund av att de
passar béttre i en védgledning eller har bedomts som onddiga. Ansvarssubjekt har
fortydligats, genom att det gjorts tydligare att det dr den som tillverkar, importerar,
overlater eller upplater stdllningar och vaderskydd samt komponenter till dessa
som omfattas av foreskrifterna. Att ansvarssubjekt tydligare dr utskrivet dar det
tidigare varit underforstatt utgor ingen juridisk skillnad och ingen férdandring av
vem eller vilka som &r ansvariga. Utover dessa mindre justeringar finns det
ytterligare ett antal &ndringar som beskrivs for varje paragraf nedan.

Produkter 1§

Beskrivning

1§, hamtad fran AFS 2013:4 2 §, preciserar for vilka stallningar och vaderskydd
samt komponenter till dessa som produktkraven i detta kapitel galler. I nuvarande
foreskrifter framgdr i allmdnna rad att ndgra produkter &r undantagna. I det nya
forslaget till foreskrifter framgar dessa undantag i foreskriftstexten.

Kostnader och andra konsekvenser

Den gjorda fordndringen paverkar inte pa ndgot sitt vilka stéllningar och
vdderskydd som produktkraven giller for. Enda skillnaden dr att undantagen nu
framgdr av foreskriftstexten, och inte i de allménna raden. Forandringen innebér
inga kostnader eller andra konsekvenser for bertrda.

Vem foreskrifterna riktar sig till 2 §

Beskrivning

Paragrafen, hamtad fran AFS 2013:4 5 §, beskriver vilken verksamhet som omfattas.
Vi har fortydligat tillampningsomrddet avseende de situationer da foreskrifterna
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gdller. Punkten 1. “sldpps ut pa marknaden”, har ersatt “tillhandahdlla pa
marknaden” for att battre ansluta till 3 kap. 8 § arbetsmiljolagen. Punkt 3, “tas i bruk
av tillverkaren sjdlv” har lagts till. For att fortydliga att stdllningar som tillverkas for
eget bruk inte omfattas av typkontrollkrav har detta lagts tilli2 §.

Kostnader och andra konsekvenser

Kravet pd att dven tillverkaren ska omfattas nir egentillverkade stillningar tas i
bruk har lagts till for att sdkerstélla att ndgon inte tillverkar stillningar at sig sjalv i
stora serier utan att folja de regler andra tillverkare maste folja. Arbetsmiljoverket
bedomer att sddana produkter ska vara lika sdkra som 6vriga. Motsvarande
bestimmelser finns for andra produkter pa bade det harmoniserade och
oharmoniserade omradet. Tillverkare som sjdlv tar i bruk stédllningar omfattas sedan
tidigare av bestimmelserna om hur egentillverkade stillningar far anvdndas. De
regler som nu foreslas kompletterar anvandarreglerna, for att sékerstélla att
tillracklig hansyn tas till sékerheten redan vid tillverkningen. Det finns, liksom
tidigare, inte nagot krav pa typkontroll pa stédllningar som tillverkas for eget bruk.
Andringen bedoms inte fa nigra konsekvenser.

Definitioner 3 §

Beskrivning

I3 §, hamtad fran AFS 2013:4 4 §, finns en lista med definitioner. Definitionen for
vdderskydd har kompletterats med information om vad som inte ska rdknas som
vdderskydd. Den informationen framgar i nuvarande foreskrifter i allménna rad.

Kostnader och andra konsekvenser

Att definitionen kompletterats innebér inte att definitionen av vad som ar ett
vaderskydd har fordandrats. Darmed innebar denna forandring inga konsekvenser
for berorda.

Utférande och materialkrav 4 och 5 §§

Beskrivning

4 §, hamtad fran AFS 2013:4 6 och 7 §§, handlar om krav pa siakerhet vid uppfoérande
och 5 § handlar om materialkrav. I nuvarande foreskrifter star att kraven géller
”stdllningar, kopplingar och 6vriga komponenter till stdllningar och vaderskydd”. I
det nya forslaget till foreskrifter star att kraven galler ”stillningar, vaderskydd,
kopplingar och ¢vriga komponenter till stillningar och vaderskydd). Forandringen
innebar att det kompletta vaderskyddet tydligt omfattas av paragraferna.

Kostnader och andra konsekvenser

Att fortydliga med en referens till kompletta vaderskydd beddms inte f nagon
betydelse i praktiken eftersom vaderskydd normalt bestar av ett antal komponenter
som monteras pa stillningar vilket medfor att d&ven det kompletta vaderskyddet
redan i dag omfattas av nuvarande bestammelser. Tilldgget kan darfor ses som ett
fortydligande och medfor ddrmed inte nagra kostnader eller andra konsekvenser
for berorda.
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Materialkrav 7 §

Beskrivning

7 §, hdamtad fran AFS 2013:4 9 §, handlar om att virke till stdllningsplank eller andra
barande komponenter av trd, ska vara tillverkat av konstruktionsvirke. I det nya
forslaget till foreskrifter har kravet pa virkets kvalitet kompletterats med en
specificering som i dag framgar av det allmdnna radet. Dessutom har paragrafen
kompletterats med ett krav som innebdr att fingerskarvat virke inte far anvandas i
stallningsplank som anvands till barande delar. Detta dr ndgot som i nuvarande
foreskrifter framgdr i allmant rad till paragrafen.

Kostnader och andra konsekvenser

Vi menar att preciseringen av virkeskvaliteten genom hanvisning till svensk
standard inte &r ett nytt krav, eftersom uppgiften redan framgdr i géllande allménna
rad och dr en praxis som tillimpas. Att det allmdnna radet om att fingerskarvat
virke inte far anvandas flyttas till foreskriftstexten bedomer vi inte far ndgon
praktisk konsekvens eftersom detta dr en praxis som vuxit fram.

Materialkrav och typkontroll 8, 11 och 12 §§, samt bilaga 3

Beskrivning

I nuvarande foreskrifter om stéllningar, AFS 2013:4 13 och 14 §§ samt i bilaga 1,
finns krav pa att folja en standard. I forslaget till nya foreskrifter anges i stéllet att
produkterna ska uppnd den sdkerhetsniva som kravs enligt en utpekad standard.

Kostnader och andra konsekvenser

Eftersom det framgar att det 4r samma sédkerhetsniva som ska uppnds har inte
kravet pa sdkerhet fordandrats. Att referera till sdkerhetsnivan i en standard i stéllet
for standarden i sig gors generellt &ven i reglerna for harmoniserade produkter for
att inte hamma den tekniska utvecklingen. Det ger en storre frihet for tillverkare att
utforma sina produkter vilket exempelvis kan vara intressant i de fall man vill
anvdnda en mer kostnadseffektiv design, eller om man vill konstruera en stdllning
for ett visst specialbehov dar utformningen av en vanlig stillning d&r mindre
lamplig.

Kostnaden for tillverkning enligt de nya reglerna med krav pd sdkerhetsniva far
anses vara likadan eller ldgre. Tillverkaren kan alltid vilja att folja samma standard
som forut, men om man i stéllet viljer en smartare design med samma
sdkerhetsniva kan kostnaden bli ldgre. De nya reglerna dppnar ocksa for
tillverkarna att konstruera stéllningar till en hogre kostnad. I denna
konsekvensutredning gor vi ett antagande om att man antingen foljer standarden,
eller gor pa ndgot annat som kostar ungefar lika mycket. Inga kostnadsforandringar
berédknas.

Visserligen 6ppnar de nya reglerna for specialstdllningar som har samma
sdkerhetsniva till en hogre kostnad. Men dé detta dr ett medvetet val fran
tillverkaren far detta ses som en frivillig kostnadsokning som medfor en kad nytta
for anvandaren. Bade tillverkare och anvdndare har med de nya reglerna
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fortfarande mojlighet att vilja en design som inte férandrar kostnaderna jamfort
med de gamla reglerna.

Eftersom kontrollorganet sjdlvstiandigt kan gora bedomningen av om
sdkerhetsnivan dr likviardig med den i standarden sa medfor det att inga dispenser
behover sokas fran Arbetsmiljoverket i de fall sakerhetsnivékravet dr uppfylit.
Arbetsmiljoverket har dock inte fatt in nagra dispensansokningar géllande
produktreglerna for stillningar sedan de nuvarande foreskrifterna publicerades
vilket medfor att den administrativa bordan for de foretag som eventuellt skulle
kunna vara berorda far anses vara ofordandrad.

Vi bedomer att de ackrediterade organ som utfor typkontroll i dagsldget redan har
den ndgot utdkade kompetens som erfordras vid en bedomning déar standard
saknas. Det saknas standarder som tdcker alla typer av stdllningar och darfor &dr de
ackrediterade organen redan i dag tvungna att kunna gora bedomningar trots att
det i vissa fall saknas en heltdckande standard for den produkt som ska
typkontrolleras. Nagon 6kad kostnad for typkontroll forutses darfor inte.

Typkontroll 9 §

Beskrivning

19§, hamtad fran AFS 2013:4 10 §, framgar bland annat att begagnade
stallningsprodukter ska ha ett typkontrollintyg for att de ska fa 6verlatas. Enligt
nuvarande foreskrifter ges en mojlighet att ocksa fa verlata begagnade
stallningsprodukter som har ett typgodkdnnande enligt dldre regler. Denna
mojlighet att 6verlata med stod av dldre regler tas nu bort. Motivet for detta dr att
detta undantag fran krav pa typkontrollintyg har spelat ut sin roll. Normal
livslangd pa stdllningar kan antas vara cirka 25 ar och inget typgodkdnnande har
utfardats efter 1995.

Kostnader och andra konsekvenser

Att tillagget nu tas bort far som effekt att de &ldre stallningsprodukter som enligt
nuvarande regler far overlatas inte langre far overldtas sdvida de inte genomgar en
typkontroll. Arbetsmiljoverkets bedomning dr att det dr valdigt f& - om ens nédgra -
stallningsprodukter fran tidigare dn 1996 som fortfarande &r aktuella for verlatelse
och att de som eventuellt finns kvar sannolikt &nda snart behtver bytas ut. Av dessa
skl bedoms konsekvenserna av forandringen att vara mycket begréansade.

Upphavd paragraf utan motsvarighet i den nya strukturen

Beskrivning

Enligt 19 § i nuvarande foreskrifter om stidllningar (AFS 2013:4) ska ett
certifieringsorgan pa begédran av en tillsynsmyndighet tillhandahalla de handlingar
som lag till grund for typkontrollen av enskilda produkter. Paragrafen har upphévts
utan att fa en motsvarighet i den nya regelstrukturen.
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Kostnader och andra konsekvenser

Motsvarande krav finns i 7 kap. 3 § arbetsmiljolagen och behover darfor inte ocksa
finnas i Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Férandringen innebar ingen skillnad for
dem som &r berorda, eftersom kravet fortfarande finns kvar i arbetsmiljolagen.

6.6 Produktkrav for trycksatta anordningar som inte omfattas av de Europeiska
produktdirektiven kap.6

Beskrivning

Detta kapitel bygger pa paragrafer, som dar hamtade fran de nuvarande
foreskrifterna om anvéandning och kontroll av trycksatta anordningar (AFS 2017:3).
Redaktionella anpassningar har gjorts da texten inte langre &dr i samma
sammanhang som anvdndarkraven. Det har gjorts tydligare vilka aktorer som
reglerna riktar sig till. Ett allmént rdd som passar biéttre i ett viagledande material
har utgatt. Det har i 6vrigt inte gjorts ndgra andra férandringar som vi sarskilt vill
kommentera.

Kostnader och andra konsekvenser
Forandringarna bedoms inte f& nagra konsekvenser.

6.7 Borttagning av obsoleta produktkrav — Stolpskor

Beskrivning

Produktregler for stolpskor introducerades ar 1984. Ar 2000 inférlivades
produktreglerna i foreskrifterna om mast- och stolparbete (AFS 2000:6).

Den typ av stolpar som stolpskor anvénds i &dr framst sa kallade telefonstolpar,
vilkas framsta uppgift dr att bara upp telefonledningar. Det traditionella
telefonnétet som dr beroende av telefonstolpar byts numer i rask takt ut mot
nedgravd fiber och tradlosa system. Darfor minskar varje ar antalet stolpar och
dédrmed ocksa behovet av stolpskor.

EBR - samarbetsorganisation for Energiforetagen i Sverige - bedomer att marknaden
for nya stolpskor i Sverige dr hogst ca 300-500 par per ar. Vidare menar EBR att
linjemontorer numer i storre utstrackning anvander lyftkorgar och
arbetsplattformar dven vid traditionella stolparbeten. Stolpskor anvands déarfor i allt
mindre utstrdackning.

Telefonintervjuer med de fyra aktorer som Arbetsmiljoverket har funnit séljer
stolpskor i Sverige, indikerar samma volym som EBR anger. Ingen av de fyra
aktorerna planerar sjdlva, eller kdnner sjdlva till ndgon planerad nyutveckling av
stolpskor pd grund av att marknaden &r sa liten.

Foreskrifterna i dess nuvarande form innehaller krav pa att stolpskor bara far
avlamnas for att tas i bruk om ett certifieringsorgan i tredjepartsstillning som &r
ackrediterat mot foreskrifterna har typprovat och certifierat att stolpskor uppfyller
de tekniska kraven i foreskrifterna. Sedan dr 2000 har inget certifieringsorgan
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ackrediteras for att gora detta. D4 marknaden &r tynande dr det osannolikt att
vidare nyutveckling av stolpskor kommer att ske.

Stolpskor dr i sin konstruktion och funktion snarlika sa kallade arboristskor. For
denna typ av utrustning har Arbetsmiljoverket inte funnit det nodvéandigt att inféra
specifika produktregler.

Arbetsmiljoverket har inte heller lyckats identifiera nagon olycksstatistik som talar
for att stolpskor &r ett problematiskt produktomrade. EBR uppskattar det totalt
finns farre &n 3 000 anvédndare i Sverige (inklusive dem som anvander stolpskor
sporadiskt).

3 kap. 8 § arbetsmiljolagen stéller redan krav pa att utrustning ska vara séker nar
den sldpps ut pa marknaden, avlamnas for att tas i bruk eller stélls ut till forsiljning.

Arbetsmiljoverket anser dérfor att det inte finns ndgot underlag av olyckor eller
olycksrisk som darfor motiverar specifika produktregler for stolpskor.

Kostnader och andra konsekvenser

D4 inget certifieringsorgan nagonsin har ackrediterats mot foreskriften sedan &r
2000, och da stolpskomarknaden f6r en tynande tillvaro férutses ingen nyutveckling
pa detta omrade. Darfor bedoms borttagandet av de obsoleta produktkraven inte
medfora nagra ekonomiska konsekvenser. Da 3 kap. 8 § arbetsmiljolagen redan
stdller krav pd att denna typ utrustning ska vara séker nar den sldpps ut pa
marknaden, avldmnas for att tas i bruk eller stélls ut till forsédljning bedoms inte
sdkerhetsnivan pa produkterna fordandras, och darmed bedoms det inte heller
medfora nagra andra konsekvenser.

6.8 Borttagning av obsoleta produktkrav — Tandapparater fér sprangarbete

Beskrivning

I de nuvarande foreskrifterna om sprangarbete (AFS 2007:1) finns ett krav pa
typkontroll i 27 §. Detta krav innebér att en tdindapparat for initiering av
elsprangkapslar liksom apparater for initiering av icke elektriska signalledare,
resistansmdtare, isoleringsmétare eller annan provningsapparat for elektrisk
tandning, tindkabel och skarvtrdd, endast far anviandas eller avlimnas for att tas i
bruk, om de &r typkontrollerade. Denna typkontroll ska enligt dagens foreskrifter
utforas av ett kontrollorgan, typ A, eller ett certifieringsorgan som &r ackrediterat
for sadan kontroll eller certifiering enligt lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

Detta dr dock numer att betrakta som obsolet reglering eftersom produkter av
denna typ i dag omfattas av ldgspanningsdirektivet, LVD 2014/35/EU.
Arbetsmiljoverket har inget bemyndigande i elsdkerhetsfragor utan det &r i stillet
Elsdkerhetsverket som &r ansvarig myndighet for inférandet av detta direktiv.
Saledes maste produktregeln tas bort i Arbetsmiljoverkets foreskrifter.
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Detsamma giller produktreglerna i 40-42 §§ som ror krav pa typkontroll och regler
som ror kontrollorgan for produkter som i dag omfattas av lagspanningsdirektivet,
LVD 2014/35/EU. Aven dessa para grafer maste siledes strykas.

Kostnader och konsekvenser

Borttagandet av produktreglerna innebér att kostnader for typkontroll av
tandapparat - uppskattningsvis ca 100 000 kr per typkontroll - skulle forsvinna i
samband med varje utvecklingsprojekt for den som vill utveckla en tindapparat
som omfattas av reglerna. Den som utvecklar en ny produkt behover i stillet
CE-mirka produkten mot gillande EU-direktiv, vilket innebér en kostnad, men
sannolikt lagre an vad som giller for typkontroll. Dock bedoms detta paverka
endast i ringa omfattning pa grund av marknadens ringa storlek och den ldga
utvecklingstakten for denna typ av produkter.

I arbetet med denna konsekvensutredning har Arbetsmiljoverket identifierat ett
enda svenskt foretag som dr mojligt att paverkas av borttagandet av kraven pa
typkontroll. Detta foretag bedriver utvecklingsprojekt i ganska liten omfattning.
Deras senaste tvd utvecklingsprojekt drevs ar 1984 respektive 2018. Fortaget kunde
ej med sdkerhet ange for Arbetsmiljoverket nir nédsta eventuella
nyutvecklingsprojekt kan bli aktuell. I och med det bedoms inte borttagandet av
reglerna innebdra ndgon identifierbar kostnadsbesparing for svenska foretag.

6.9 Sammanfattning av identifierade kostnadseffekter

Som framgar av den tidigare redovisningen gor vi bedomningen att de smarre
forandringar som foreslés i dessa foreskrifter huvudsakligen kostnadsmassigt
framst handlar om vissa produktregler for stegar. Om alla de 56 stegmodeller som i
dag foljer en dldre standard skulle uppdateras skulle det innebéra en ungefarlig
merkostnad pa cirka 2 miljoner kr for nya typkontrollintyg. Denna eventuella
kostnad kommer att vara utspridd pa en femdrsperiod. Det kan ddrutéver
tillkomma en kostnad om man i ndgot fall maste justera konstruktionen for att klara
den modernare standarden. Om justering av konstruktionen dr nodvandigt att gora
for nagra av stegmodellerna dr omdjligt att svara pa och en sddan kostnad har
déarfor inte berdknats.

Ovriga kostnadsmassiga effekter som har identifierats har bedomts uppsta i en
sddan ringa omfattning att de inte har berdknats. Det har gallt:

e Produktkrav pa stédllningar som enligt nuvarande foreskrifter ska folja
standard dndras sa att stdllningar i stéllet ska uppfylla samma
sdkerhetsniva som standarden. Det Sppnar for billigare (och dyrare)
16sningar. I denna konsekvensutredning har antagits att tillverkare i
regel kommer att folja standard eller en 16sning som innebédr ungefar
samma kostnad.

e Aldre stegar, arbetsbockar och stéllningar som inte langre far hyras
eller lanas ut om de inte forst typkontrolleras. Det dr dock osédkert om
det pd marknaden finns kvar sa pass gamla produkter som fortfarande
hyrs eller lanas ut.
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e Vissa dispenser behover inte langre sokas for stegar och arbetsbockar
ndr det giller bedomning av sédkerhetsniva. I praktiken forekommer
inte sadana dispensdrenden.

e Produktregler for stolpskor som tas bort. Ingen produktutveckling
forutses, vilket bekriftas av de kontakter som Arbetsmiljoverket har
haft.

¢ En kostnad for typkontroll av vissa tdndapparater for sprangarbete tas
bort. I stillet skulle en tillverkare behtva CE-méarka produkten (vilket
kan antas leda till en ldgre kostnad jamfort med typkontroll). Ett
svenskt foretag tillverkar dessa produkter. Deras tva senaste
utvecklingsprojekt var 1984 respektive 2018 och de har till
Arbetsmiljoverket uppgett att de inte med sidkerhet kan sdga nér nésta
eventuella utvecklingsprojekt kan bli aktuellt.

7. Alternativa I6sningar och dvervagda regleringsalternativ

Det nya forslaget till foreskrifter har tagits fram i samband med att
Arbetsmiljoverket ser 6ver hela sitt regelverk for att organisera reglerna i en ny
struktur. Alla regler skulle, som en huvudprincip, sorteras om. Med beslutet om en
ny struktur var det fran borjan givet att dagens regler, som en huvudprincip, ska
behéllas i foreskriftsform, men inte nuvarande struktur. Syftet med att &ndra
struktur ar att for alla berdrda fa ett mer sammanhallet och 6verblickbart regelverk.
For mer resonemang om motiv till den nya strukturen héanvisas till den
overgripande konsekvensutredning som refereras till i denna
konsekvensutrednings avsnitt 2.

Det gavs en liten mojlighet att franga huvudprincipen om att inte &ndra reglernas
innebord, den mojligheten har utnyttjats bland annat for att utveckling av
regelverket har behovs eller for att ta bort foraldrade regler. De fordndringar som
har gjorts i foreskrifterna om stolpskor och tindapparater f6r sprangutrustning,
redovisas i avsnitt 6. Produktkraven for stolpskor har tagits bort for de anses vara
fordldrade och produktkraven for sprangapparater har tagits bort for att
Arbetsmiljoverket inte har bemyndigande att stélla krav pa typkontroll langre.

8. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Kommuner och regioner kan omfattas av foreskrifterna, da d&ven de kan komma att
betraktas som tillverkare enligt foreskrifterna. Dock &r férandringarna som foreslas i
regleringen som mycket smd och bedoms dérfor inte paverka det kommunala
sjdlvstyret.

9. Effekter for kommuner och regioner

Som framgar av bland annat avsnitt 8 ar effekterna for kommuner och regioner
valdigt sma.
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10. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

I avsnitt 6 redovisas en kostnad for eventuell uppdatering av typkontrollintyg for
stegar. Om alla stegmodeller som enbart refererar till den nu géallande &ldre
nationella standarden skulle uppdateras enligt aktuella EN-standarder skulle
merkostnaden bli omkring 2 miljoner kr for att uppdatera typkontrollintygen. Detta
ar den enda identifierade kostnaden for berérda med anledning av de nya samlade
foreskrifterna for nationella produktkrav. Den kostnaden har vi bedomt vara en
administrativ kostnad.

11. Vilka andra kostnader och férandringar ar aktuella for foretag

Utover det som redan &dr redovisat i avsnitt 6 har Arbetsmiljoverket inte identifierat
nagra kostnader for foretag.

12. Paverkan pa foretag

12.1 Paverkan av konkurrensférhallanden

Da foreskrifterna géller alla foretag som tillverkar, importerar, overlater eller
upplater produkter, som foreskrifterna omfattar, pa den svenska marknaden, har
det inte kunnat identifieras nagot som skulle kunna paverka
konkurrensforhdllanden negativt.

12.2 Annan paverkan
Ingen ytterligare paverkan dr identifierad i projektet.

13. Sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Maélet med att utforma en mer 6verskddlig struktur, att se 6ver spraket och att skapa
en storre enhetlighet i vara foreskrifter, dr att gora det lattare for alla att hitta och
forstd vara regler. I mindre verksamheter med fd anstéllda finns det séllan sarskilda
resurser som har till uppgift att ha kunskap om arbetsmiljoregler och att se till att
dessa f6ljs. Ett enklare och mer dverskadligt regelverk ska gora det ldttare att forsta
och folja reglerna och bor darfor sarskilt gynna sma foretag. Detta &r viktigt
eftersom risken for arbetstagare att drabbas av olyckor, ohilsa och dodsfall i arbetet
inte &r mindre i sma foretag och arbetsmiljoreglerna, med fa undantag, giller pa
samma sdtt i sma som i stora foretag. Om reglerna &r ldttare att hitta och forsta
underldttar det for sma foretag att folja dem.

Att ocksa fortydliga ensamforetagares skyldigheter &dr bland annat ténkt som en
hjélp for just den gruppen att forstd vilka regler de omfattas av.

14. Sarskild hansyn betraffande tidpunkten for ikrafttradande

Arbetsmiljoverket tillampar vanligtvis en ikrafttradandetid for nya foreskrifter pa
sex manader, i detta foreskriftsarbete kommer ikrafttradandetiden att bli langre.
Enligt den nuvarande tidplanen kommer de nya foreskrifterna att trada ikraft den 1
mars 2022, vilket blir cirka ett dr efter det att foreskrifterna har beslutats.
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Referenser till samtliga vara foreskrifter kommer att behéva uppdateras, vilket dr en
anledning att ge utrymme for en lingre omstéllningstid for de berérda &n i vanliga
fall.

Alla nu géllande foreskrifter kommer att upphévas samtidigt som de nya trader i
kraft. I vissa fall kan det behovas 6vergdngsbestammelser. Nar foreskrifterna i den
nya strukturen beslutas kommer det ocksa att i de nya foreskrifterna finnas de
overgangsbestammelser som behovs. Det kan vara 6vergangsbestammelser som till
exempel géller for vissa undantag fran foreskrifter, eller for tillstdnd och intyg som
Arbetsmiljoverket har meddelat.

15. Behov av speciella informationsinsatser

Stora informationsinsatser planeras for att introducera Arbetsmiljoverkets nya
regelstruktur. I den informationsinsatsen ingdr att ocksa informera om detta forslag
till foreskrifter som &r en del av den nya strukturen. Under hand ska det tas fram
informationsmaterial som beskriver den nya regelstrukturen. Materialet kommer att
finnas tillgangligt pa Arbetsmiljoverkets webbplats: www.av.se.
Informationsmaterialet kommer att vara i form av filmer, presentationer och
beskrivande text. Redan i samband med remissutskicket kommer mycket av
informationen att finnas tillgénglig.

Under remisstiden kommer Arbetsmiljoverket att anordna hearings dér det &r
mojligt for vara malgrupper att stélla fragor.

Det ska ocksa tas fram en introduktion till myndighetens regler, en paragrafnyckel,
som visar hur de nuvarande paragraferna sorterats in i de nya foreskrifterna samt
en lista 6ver vem som ska folja vilka regler.

16. Hur samrad genomfors

Arbetet med detta forslag till foreskrifter har ingatt i ett storre sammanhallet arbete
med att se 6ver Arbetsmiljoverkets alla foreskrifter, alltsa arbetet med att se 6ver
regelstrukturen. Pa ett mer 6vergripande plan &r den stora forandringen i detta
forslag just den forandrade regelstrukturen, medan de sakliga dndringarna &r
relativt sett fa och ofta sma.

De olika typer av samrad som har genomforts har déarfor huvudsakligen behandlat
det stora sammanhadllna arbetet med regelstrukturen.
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Olika typer av samrad har genomforts bade i de forberedande arbetena innan
strukturen var beslutad och under arbetet med att faktiskt utforma foreskrifterna i
den nya regelstrukturen. Samrdd har skett pa olika sitt och i olika konstellationer,

huvudsakligen i dessa:

e Samradsmote

e Referensgruppsmote

e Intressentmote
(verksamhetsnéra
samrad)

Arbetsmiljoverket traffar regelbundet
arbetsmarknadens avtalsbdrande parter. Inom
Arbetsmiljoverket kallas denna grupp for
samrdadsgruppen.

Inom ramarna for programmet for
regelfornyelse traffade Arbetsmiljoverket
regelbundet en referensgrupp dar de
avtalsbarande parterna och representanter fran
andra parter och branschorganisationer ingar.

I samband med pagdende foreskriftsarbeten
traffar Arbetsmiljoverket bland annat
arbetsmarknadens parter, bransch-
organisationer, myndigheter och andra
arbetsmiljoorganisationer vid intressentmoten.

Darutover kommer hela regelforslaget inklusive alla sakliga forandringar att skickas

pa remiss.

17. Kontaktuppgifter till Arbetsmiljoverket

Projektgruppen som arbetar med den nya regelstrukturen nas pa

regelstruktur@av.se .

Fragor kan dven besvaras av var svarstjanst pd telefon 010-730 90 00.
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