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Sammanfattning

I forslaget till nya foreskrifter om grundliaggande arbetsmiljoregler vid planering,
projektering och samordning - for dig som &r byggherre, projektor eller
byggarbetsmiljosamordnare har ett mer omfattande arbete med regelverket gjorts
jamfort med de andra foreskrifterna. De foreslagna dndringarna innebér dels att
befintliga paragrafer fors 6ver i Arbetsmiljoverkets nya regelstruktur, dels nya
paragrafer liggs till.

Flera anledningar finns till att ldgga till nya paragrafer och detta beskrivs i
konsekvensutredningen. En 6vergripande och viktig anledning &r att det sker alltfor
manga allvarliga olyckor, dven dodsolyckor, vid byggnads- och anldggningarbeten.
En annan anledning till de nya bestimmelserna &r att det fortfarande rader
osdkerhet om byggherrens, projektorernas och byggarbetsmiljosamordnarnas
ansvar och uppgifter i arbetsmiljoarbetet i ett byggprojekt. Arbetsmiljoverket kan
bidra till att minska olyckorna genom att bland annat ha tydliga foreskrifter som
beskriver konkret vad de olika inblandade ansvarar for, det vill sdga vad de olika
aktorerna ska gora samt ndr och hur de ska utfora uppgifterna. Mycket av det har
redan framgatt i de allménna raden till gallande foéreskrifter men har nu utvecklats i
forslaget till nya foreskrifter.

Sammanfattat innebar de nya foreskrifterna foljande:

e Strukturen har arbetats om for att tydliggora roller och ansvar.

e Ansvar och uppgifter for aktorerna har fortydligats.

e Bestammelser om att forebygga arbetsmiljorisker i bade bygg- och
bruksskedet har lagts till.

e Bestammelser om att alla ska folja vissa grundprinciper for att forebygga
arbetsmiljorisker har lagts till.

e Bestimmelser om att byggherren ska organisera arbetsmiljoarbetet i
byggprojektet har lagts till.

e Bestammelser om att arbetsmiljoplanen ska paborjas tidigt och arbetas med
kontinuerligt har lagts till.

Nu géllande foreskrifter &r en implementering av EU:s byggplatsdirektiv
92/57/EEG, och efter att foreskrifterna beslutades i Sverige gjordes en guide till
direktivet pd EU-nivd. Guiden beskriver pa ett bra satt hur systematiken i
arbetsmiljoarbetet kan organiseras vid ett byggnads- eller anldggningsarbete.
Forslaget till nya foreskrifter har kompletterats med en systematik som gér i linje
med EU-guiden, vilket har kravt tilligg av nya paragrafer.

Forskning visar att arbetsmiljosatsningar dr 1onsamt. Vid en genomgang av svensk
och internationell forskning om olycksprevention och l6nsamhet, uppvisar alla
studier ndgon form av positiv effekt. Ndgra studier visar till och med att nyttan av
att satsa pa arbetsmiljon overtriffar kostnaderna med relationen 3:1, alltsa att de
inledande extrakostnaderna intjanas trefalt.

Arbetsmiljoverket vill darfor betona att forslaget till nya foreskrifter saledes ocksa
bor bidra till betydelsefulla vinster for foretagen i bygg- och anldggningsbranschen.
En 6vergripande samhillsvinst &r forhoppningsvis en minskad ohilsa, ett minskat
antal allvarliga olyckor och ett minskat antal dodsolyckor i bygg- och
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anldggningsbranschen. Manga av de storre aktorerna i bygg- och
anldggningsbranschen arbetar redan i enlighet med flertalet av forslagen till nya
bestimmelser. Detta har framkommit i de intervjuer och méten som
Arbetsmiljoverket har haft med foretrddare for branschen.

I konsekvensutredningen beskrivs att de nya foreslagna reglerna totalt sett
uppskattas leda till en tillkommande initial kostnad av cirka 108 miljoner kr och en
arlig kostnad av cirka 205 miljoner kr, vilket under det forsta aret tillsammans blir
313 miljoner kr. I véra berdkningar har vi fordelat kostnaden pd de ungefar

100 000 byggprojekt som genomfors varje dr. For ett litet projekt berdknas
totalkostnaden forsta dret bli 1 900 kr och déarefter 1 000 kr i arlig kostnad i snitt. For
ett stort projekt berdknas totalkostnaden forsta aret bli 17 000 kr, ddrefter 13 600 kr
per ar i snitt.

De hogsta totala kostnaderna som bestimmelserna medfor bedoms byggherrarna fa
sta for, darefter kommer de foretag som har rollen Bas-U. Byggherrarna bedoms
ocksa fa de hogsta arliga kostnaderna. Bas-U-foretagen bedoms f& de hogsta initiala
kostnaderna. Bas-P-foretagen bedoms framst fa initiala kostnader, och projektorer
bedoms endast fa initiala kostnader. Lagst tillkommande kostnader bedoms den
som projekterar for att tillverka monteringsfardiga byggnader eller anldggningar fa.

Den bestimmelse som bedoms medféra hogst kostnader &r att byggherren ska
organisera och leda arbetsmiljoarbetet i byggprojektet. Darefter bedoms att

Bas-U ska se till att alla i projektet far en introduktion, och att alla aktorer behover
information om de nya bestimmelserna, medftra de hogsta kostnaderna.

De bedomda kostnaderna ska ses mot bakgrund av att olyckor, tillbud och ohélsa -
forutom manskligt lidande - medfor direkta kostnader for foretagen och samhéllet i
ovrigt, men att arbetsmiljorisker ocksa kan leda till bade produktionsstopp och ldgre
produktivitet. Kostnaderna for det kommer troligen att minska ndr de nya
bestimmelserna efterlevs. Aven kostnader for kvalitetsbrister kan minskas med en
tydligare styrning i byggprojekt. Kostnader for fel, brister och skador inom
byggsektorn uppskattas enligt Boverket uppga till 83-111 miljarder kr per ar.

I forslaget till nya foreskrifter har hdnsyn tagits till sma foretag, pa sa satt att det
tydliggors hur nu géllande bestammelser kan uppfyllas. Att foreskrifterna anger
vilka arbetsmiljouppgifter som man ska utféra om man utses till Bas-P eller Bas-U,
eller &r byggherre eller projektor, kan underlétta for sma foretag.

De nya reglerna kan sdledes gora det enklare och billigare for sma foretag
involverade i byggnads- eller anldggningsarbeten, atminstone pa sikt.

1. Koppling till arbetet med ny regelstruktur

Arbetsmiljoverket har genomfort ett stort arbete dér vi har grupperat och sorterat
alla vara regler pa ett annat sitt dn tidigare. Enligt vdr egen terminologi har vi
sorterat reglerna i en ny regelstruktur.
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Syftet med att dndra struktur &r att for alla berdrda fa ett mer sammanhallet och
overblickbart regelverk.

Vildigt forenklat har vi slagit ihop manga grundforfattningar sé att det i slutdndan
har blivit farre antal, men i sidor réknat, mer omfattande grundforfattningar.
Arbetet har inneburit att myndigheten har gatt igenom alla paragrafer i vart
regelverk och i det sammanhanget har vi dven gatt igenom all text rent sprakligt.
Syftet med arbetet har inte varit att &ndra befintliga regler, tvartom har
huvudprincipen varit att reglerna ndr den nya strukturen trader i kraft ska ha
samma innebord som reglerna i den nuvarande strukturen. Ndr man genomfor ett
sa omfattande arbete dr det dock ofrankomligt att vissa forandringar sker i
regelverket. Det har i sd fall ofta handlat om fordandringar som arbetats fram inom
det ordinarie regelférandringsarbetet, men dven behov av enstaka forandringar som
aktualiserats under det padgdende arbetet.

Forslaget om en ny regelstruktur innebar att Arbetsmiljoverket foreslér 14 nya
grundforfattningar som tillsammans ska ersitta alla nu géllande forfattningar i vart
regelverk. Myndigheten har ett ansvar att konsekvensutreda de férandringar som
skett och vi har valt att hanterat det enligt foljande:

e En dvergripande konsekvensutredning som forklarar och motiverar varfor
arbetet med ny regelstruktur har genomforts. Den beskriver ocksé vilka
konsekvenser en ny regelstruktur medfor for berdrda. Den 6vergripande
konsekvensutredningen behandlar inte de faktiska férandringarna av
reglernas innebord som har gjorts pd en del stéllen.

e En specifik konsekvensutredning for varje ny grundférfattning som
innehaller faktiska forandringar av reglers innebord. De specifika
konsekvensutredningarna tar upp forandringar av reglernas innebérd, men
beror inte férandringen av regelstruktur som alltsa behandlats i den
overgripande konsekvensutredningen. Detta dokument &r en sddan specifik
konsekvensutredning och tar upp de fordndringar som foreslas genom
forslaget till nya foreskrifter om grundldggande arbetsmiljoregler vid
planering, projektering och samordning - for dig som dr byggherre,
projektor eller byggarbetsmiljosamordnare.

Foreskrifterna som denna konsekvensutredning behandlar har alltsa inte bara
handlat om att sortera regler i en ny struktur, forslaget till nya foreskrifter &r
resultatet av ett arbete med regelutveckling. Darfor dr denna konsekvensutredning
mer omfattande &n de 6vriga “specifika” konsekvensutredningarna som presenteras
i samband med forslaget om en ny regelstruktur.

Vid arbetet med ny regelstruktur blev det tydligt att reglerna som riktar sig till
byggherrar, projektorer och byggarbetsmiljosamordnare bor placeras i strukturen sd
att det blir tydligt att det inte &r i rollen som arbetsgivare som olika organisationer
tréffas av reglerna. Nér de lyftes ut blev det ocksa tydligare att det fanns ett behov
av att lagga till paragrafer for att sammanhanget skulle fungera. Ett stort antal nya
paragrafer har ocksa skapats genom att paragrafer i de nu géllande foreskrifterna
som innehaller flera bestimmelser har delats upp sa att varje paragraf bara
innehéller en bestimmelse.
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2. Beskrivning av problemet och vad vi vill uppna

2.1 Byggbranschen ar olycksdrabbad

Byggbranschen dr en av de mest olycksdrabbade branscherna. I snitt anmils 3 560
arbetsolycksfall med sjukfrdnvaro varje ar, utover 740 arbetssjukdomar.! Den
officiella arbetsskadestatistiken visar att byggverksamhet ocksa &r en av de
ndringsgrenar dar det sker flest arbetsolyckor med dodlig utgang.2 I snitt omkom 10
personer per ar inom byggverksamhet under det senaste decenniet, dar ungefar en
person per ar var en utldndsk arbetare?. En kunskapssammanstéllning fran
Arbetsmiljoverket om dodsolyckor i arbetslivet visar att hélften av alla dodsolyckor
i Sverige involverar trafik och fordon. Olyckor med fordon eller mobila maskiner pa
byggarbetsplatser utgor en del av dem. Médnga dodsolyckor beror ocksa pa fall.
Drygt 40 procent av de som drabbades av fallolyckor med dodlig utgdng arbetade
inom byggverksamhet. Den vanligaste orsaken var fall fran ett tak, en skylift eller en
byggnadsstdllning. En annan vanlig orsak till dédsolyckor inom byggverksamhet dr
att personer triffas av betongblock som vilt, eller ett maskinstycke som lossnat.* I
en annan kunskapssammanstillning frdn Arbetsmiljoverket, om risker och
sdkerhetsarbete i byggbranschen, kartldgger forskarna bland annat byggbranschens
struktur. Rapporten visar att branschen till storsta delen bestdr av sma foretag. Det
ar sma foretag och underentreprendrer som dr 6verrepresenterade i
olycksfallsstatistiken. Sannolikheten for olyckor med allvarlig utgang ar for dessa
grupper storre.5

En annan studie, genomf6rd vid Luled tekniska universitet, undersoker
bakomliggande orsaker till allvarliga arbetsolyckor inom branschen.® Resultaten
visar pa en komplex bild. Personfaktorer som alder och instéllning till
sdkerhetsarbete hos de anstdllda paverkar riskerna, likasa sakerhetskulturen pa
arbetsplatsen. Stress dr en annan bakomliggande orsak till olyckor. En viktig slutsats
ar att ledningen maste visa engagemang och ge sdkerhetsfragorna hogsta prioritet.
Ett sddant vil fungerande arbete dr starkt kopplat till god planering av
arbetsplatsen i 6vrigt och riskerna for olycksfall. Det dr viktigt att prioritera
sdkerhetsdesign, det vill sdga att redan tidigt i byggprocessen fora in hilso- och
sdkerhetsaspekterna. Arkitekter och konstruktorer mdste arbeta med att prioritera
sdkerheten redan i det tidiga projektstadiet.

1”Faktablad - Byggverksamhet, korta arbetsskadefakta Nr 2/2018”, www.av.se

2” Arbetsskador 2018”, Arbetsmiljostatistik Rapport 2019:01 s. 41. Arbetsmiljoverket.

3 "Dodsolyckor efter niaringsgren, 2009-2018” och “Dodsolyckor, utlindsk arbetskraft, 2008-
20187, www.av.se

4 ”"Dodsolyckor i arbetslivet”, Kunskapssammanstéllning 2016:9, ss. 60-62.

Arbetsmiljoverket.

5 ”Risker och sidkerhetsarbete i byggbranschen”, Kunskapssammanstallning 2017:5.
Arbetsmiljoverket.

6 ”Bortom noll. En hilsoframjande byggbransch”, Magnus Stenberg, Institutionen for
ekonomi, teknik och samhaille, Luled tekniska universitet, 2016, se bland annat ss 32-33.
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Liknande resultat uppvisar kunskapssammanstéllningen om risker och sidkerhet i
byggbranschen som refereras ovan, vad géller riskfaktorer och riskprevention.
Rapporten bestdr av en genomgang av svensk och internationell forskning pa
omradet. Bland annat visar ett antal studier att “Radets direktiv 92/57/EEG av den
24 juni 1992 om minimikrav for sdkerhet och hilsa pa tillfdlliga eller rorliga
byggarbetsplatser (dttonde sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)”,
i fortsédttningen kallat “byggplatsdirektivet”, kan ha bidragit till sdkrare
arbetsplatser. Vad giller forhdllandena i en svensk kontext dras slutsatsen att Bas-
P:s uppgifter och ansvarsomrade behover bli tydligare. Samtidigt papekar forskarna
att det behovs mer forskning om byggherrens och projektorernas roll i
arbetsmiljoarbetet. En annan viktig slutsats frdn rapporten ar att sikerhetsarbete &r
lonsamt. Alla studier uppvisar ndgon form av positiv effekt. I nagra studier visas att
nyttan med arbetsmiljosatsningar 6vertréffar kostnaderna med relationen 3:1, alltsa
att de inledande extrakostnaderna intjénas trefalt.”

Kostnader for kvalitetsbrister kan minskas genom sdkerhetsarbete, vilket
Arbetsmiljoverket i tillsynen erfar att branschen sjdlva beskriver. Boverket har
uppskattat de fastighetsekonomiska kostnader som orsakas av fel, brister och
skador inom byggsektorn. De bedomer att de sammanlagda fastighetsekonomiska
kostnaderna for interna och externa atgérder, kostnader knutna till ineffektiv
resursanvandning och kostnader for indirekta foljdeffekter kan uppga till sa mycket
som 83-111 miljarder kr per ar.8

Det ar saledes viktigt att det forebyggande arbetsmiljoarbetet for att minska ohélsa
och olycksfall inom byggbranschen fortsitter utvecklas.

2.2 Behov av att fortydliga reglerna

Arbetsmiljoverket genomforde en anvandarundersokning (Utvardering av
Arbetsmiljoverkets byggregler 2015, diarienummer 2015/014124-2). Den gjordes
inom ramen for ett forstudiearbete infor att revidera foreskrifterna om byggnads-
och anldggningsarbete (AFS 1999:3), i konsekvensutredningen kallade for de
gdllande foreskrifterna. Syftet med anvandarundersokningen var att utviardera de
nya arbetsmiljoreglerna som kom 2009 ndr Sverige implementerade delar av
byggplatsdirektivet och bland annat inférde krav pa Bas-P och Bas-U. Det gjordes i
bade arbetsmiljolagen och de gillande foreskrifterna. 400 intressenter intervjuades
om bland annat hur arbetsmiljorisker forebyggs i bygg- och anldggningsprojekt, i
konsekvensutredningen kallade byggprojekt. De intervjuade personerna var
fordelade pa grupperna byggherrar, projektorer, entreprencrer och
underentreprencrer. Av dessa hade cirka 40 personer rollen som handldggare Bas-P
och cirka 60 personer rollen som handlidggare Bas-U.

I intervjuerna framkom att arbetsmiljoarbetet hade forbéttrats sedan reglerna
inférdes men att det fanns forbattringspotential. Det som stack ut var foljande:

7 ”Risker och sdkerhetsarbete i byggbranschen”, Kunskapssammanstillning 2017:5, ss. 58-59,
80 respektive 82. Arbetsmiljoverket.
8 7Kartldggning av fel, brister och skador inom byggsektorn”, Boverkets rapport 2018:36, s. 10.
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e Relativt manga ansag att de inte hade tillrdckliga kunskaper om
arbetsmiljoreglerna. Projektorer var de som i hogst grad sjdlva upplevde att
de behovde mer kunskaper. Bas-U upplevde i storre utstrackning &n Bas-P
att de hade tillrdckliga kunskaper, och att andra inte hade det.

e Bas-U upplevde i hogre grad dn Bas-P att reglerna om arbetsmiljdansvar &r
tydliga.

e Entreprendrerna upplevde att arbetsmiljoarbetet fungerade battre i
byggskedet dn i planerings- och projekteringsskedet.

e Entreprendrer och Bas-U upplevde i ldgre grad dn byggherrar, projektorer
och Bas-P att arbetsmiljon uppmarksammades pa ett bra sitt i tidiga skeden.

e Overldmningen av arbetsmiljoplanen fran Bas-P till Bas-U ansdgs behova bli
battre, vilket framkom s&rskilt av de som hade rollen som handldggare Bas-
U.

e Byggherren avtalade ofta bort sitt arbetsmiljoansvar till en uppdragstagare.

e Fortsatt beteende- och attitydférandring kravdes i branschen for att minska
olycksfallen och ohélsan.

Vid en genomgang av de krav som Arbetsmiljoverket stédllde vid inspektioner inom
byggbranschen under 2015, handlade 50 procent av kraven om ansvar, det vill sdga
4 a -18 §§ i gdllande foreskrifter.

Arbetsmiljoverket erfar att det &nnu i dag, 10 ar efter att reglerna om Bas-P och
Bas-U infordes, rdder osdkerhet kring vad som forvéntas av byggherren, Bas-P,
Bas-U och projektorerna. Nu géllande bestimmelser anger i storre utstrackning vad
dessa roller ska beakta men i mindre utstrackning hur eller nir de ska gora det. Vi
ser darfor ett behov av att tydliggora ansvar och uppgifter for de ansvariga for
planering, projektering och byggarbetsmiljosamordning.

Inom byggbranschen forekommer det dessutom sa kallad osund konkurrens genom
att foretag medvetet bryter mot arbetsmiljoregler for att spara pengar. Ofta &dr det
den som ger ldgst anbud som vinner, vilket gynnar de akttrer som tummar pa
sdkerheten. Vi tydliggor byggherrens ldngtgdende ansvar for arbetsmiljon i bygg-
och bruksskedet. Tar byggherren detta ansvar bedomer vi att det finns goda
forutsdttningar for att minska den osunda konkurrensen. Byggherrar har i dagens
lage inte alltid insikt i att de ska beakta arbetsmiljoaspekter under varje skede av
planeringen och projekteringen, eller vad det innebér.

Bakgrunden till byggplatsdirektivet var att otillfredsstédllande projektering eller
planering pa forberedelsestadiet hade bidragit till 6ver hilften av de arbetsolycksfall
som intrdffat pd byggarbetsplatser inom EU. Eftersom utvérdering av
Arbetsmiljoverkets byggregler 2015 visade pa att det fortfarande finns brister i
arbetsmiljoarbetet i de tidiga skedena av ett projekt, har vi lyft och tydliggjort
byggherrens, Bas-P:s och projektérernas ansvar och uppgifter sarskilt. Aven i de
tidiga skedena - planering och projektering - ska riskerna for olycksfall och ohdlsa

forebyggas och dérfor har vi utvecklat tydligare bestimmelser om hur man ska gora
det.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



11 (136)

2.3 Specifika problemomraden i bygg- och anldaggningsbranschen

Vi bedomer att reglerna om tidsplanering behover fortydligas for att byggprojekt
fortlopande ska stimmas av med arbetsmiljon i fokus. Det &r vanligt i dag att
byggprojekt forceras i slutskedet, vilket skapar arbetsmiljorisker for samtliga, men
framfor allt de entreprendrer som utfor sina arbetsmoment da. Det &r ocksa vanligt
att arbetet inte kommit igdng pa ett bra satt tidigt i projektet, vilket ofta dtgardas
genom till exempel nattarbete, helgarbete och att manga arbetar pa for liten yta.

Vi vill lyfta fram arbetsmiljorisker av organisatorisk och social karaktér eftersom
dessa helt saknas i gédllande byggforeskrifter. Dessa risker lyfts d&ven i EU-guiden.
Kraven kopplade till organisatorisk och social arbetsmiljo finns redan for
arbetsgivare, men de kan bara paverka sina egna anstillda. For tjugo ar sedan, nar
de nu gillande foreskrifterna beslutades, var arbetsgivarna storre och kunde ta ett
tydligare arbetsmiljoansvar 6ver sina anstdllda, vilka fanns i storre
arbetstagargrupper. I dag kan enskilda arbetsgivare endast i ringa omfattning
paverka vad som hdnder i samarbetet pa byggarbetsplatsen.

Branschen har under arens lopp utvecklats sa att byggarbetsplatser i dag ofta har
arbetstagare som talar olika sprak och har erfarenhet av olika sidkerhetskulturer. Det
stdller hogre krav pa tillgénglighet for alla. Darfor ar det viktigare for Bas-U att se
till att information, instruktioner och introduktioner fungerar for alla.

Byggprojekt ar rorliga arbetsplatser och nya samarbetskonstellationer och
ansvaromraden uppstar l16pande. Det dr ofta oklart vem som har ansvar. Darfor har
vi nu skrivit ut tydligare vem som ska gora vad inom ett byggprojekt.

Samtliga ansvariga enligt byggplatsdirektivet hanvisas till de allmdnna principerna
for att forebygga risker fran ramdirektivet 89/391/EEG. Darfor har vi tydliggjort
vad dessa principer innebdr i ett byggprojekt, genom bestimmelserna i kapitel 8.

Manga byggherrar skriver over sitt arbetsmiljoansvar till projektoren eller
entreprendren fast kravet pa sjalvstandighet inte alltid uppfylls. Detta har vi forsokt
fortydliga genom att dels d&ndra begreppet “uppdragstagare enligt

3 kap. 7 c § arbetsmiljolagen, 1977:1160” till “byggherrens stédllforetradare”, dels
genom att ldgga till ndgra bestimmelser om vad som krdvs av byggherren och
stdllforetrddaren, for att byggherrars arbetsmiljoansvar inte ska falla mellan stolarna
i sadana projekt.

2.4 Privatpersoner som byggherrar

I dag hander det att privatpersoner som ldter bygga ndgot delar upp entreprenaden
pa flera utforare och ddrmed kvarstar som byggherre, utan att vara medvetna om
vilket ansvar eller vilka uppgifter det innebédr. Reglerna har nu tydliggjorts sa att
privatpersoner littare kan gora ett medvetet val att aningen ha kvar
byggherreansvaret, eller att inte ha det kvar.
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3. Beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer till stand

Som framgar av avsnitt 2 6nskas en forandring for en olycksdrabbad bransch.
Arbetsmiljoverket har i ett forsta steg stillt sig fragan om vi som myndighet bor
paverka genom nya och férdndrade regler eller om vi vill paverka pa annat sitt.
Sannolikt behover man arbeta pa olika fronter, men vi bedomer att det for
byggbranschen &r befogat att ocksa utveckla nuvarande regelverk. Darmed faller
bade den alternativa losningen att enbart arbeta med informationsinsatser, men
ocksa den alternativa l6sningen som innebér att inte gora ndgot alls at det befintliga
regelverket. Se ocksa avsnitt 9 om jamforelser av overvidgda regleringsalternativ.

4. Bemyndiganden

Arbetsmiljoverkets bemyndigande att meddela foreskrifter finns i

18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166). Nér det géller bygg- och
anldggningsarbete finns bemyndiganden att meddela foreskrifter i 4 kap. 8 och 10 §§
arbetsmiljolagen, ndgot som dven 18 § arbetsmiljoférordningen hanvisar till.

5. Bedomning av om foreskrifterna 6verensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen
Foreskrifterna bygger pa Radets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om
minimikrav for sdkerhet och hilsa pa tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser
(attonde sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG), i konsekvens-
utredningen kallat byggplatsdirektivet. Foreskrifterna ar ocksa i dvrigt i
overensstaimmelse med vara skyldigheter gentemot EU, exempelvis i forhallande till
proportionalitetsprincipen och EU:s regelverk for att motverka diskriminering.

Det dr var bedomning att forslaget dr forenligt med gadllande EU-lagstiftning och
inte strider mot denna.

Byggplatsdirektivet dr redan implementerat i Sverige genom arbetsmiljolagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter, fraimst foreskrifterna om byggnads- och
anldggningsarbete (AFS 1999:3). Nu gillande bestimmelser gar i vissa fall redan
utover det som kradvs enligt byggplatsdirektivet, som &r ett minimidirektiv.
Exempelvis valde Sverige att infora en grans vad géller fallrisker till ldgre niva (tva
meter). Preciseringar av direktivets bestimmelser har gjorts i flera omgéngar,
exempelvis nédr krav pd att utse Bas-P och Bas-U i alla projekt, &ven de med endast
en entreprendr, inférdes i arbetsmiljolagen. Genom dndringsforeskrifterna

AFS 2008:16 infordes krav pa att Bas-P och Bas-U ska ha den utbildning, kompetens
och erfarenhet som behtvs, och genom AFS 2014:26 infordes sanktionsavgifter vid
avsaknad av forhandsanmaélan och arbetsmiljoplan, samt vid arbete med risk for fall
dar fallhtjden &r tva meter eller mer och fallskydd saknas.

Vi bedomer att forslaget till nya eller forandrade bestimmelserna gar utover
byggplatsdirektivets miniminivd genom att de preciserar artiklarna i enlighet med
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EU-guiden. I bilaga 1, Foreslagna bestimmelser som gar utover
byggplatsdirektivets miniminivd, sammanfattas hur de nya eller férandrade
bestammelserna forhaller sig till direktivets minimikrav och vilken artikel som varje
paragraf preciserar.

6. Vilka som berors av regleringen

6.1 Berorda arbetstagare, uppdelat pa médn och kvinnor

Branschen byggverksamhet delas in i tre undergrupper i SCB:s statistik; byggande
av hus (SNI-kod 41), anldggningsarbeten (SNI-kod 42), och specialiserad bygg- och
anldggningsverksamhet (SNI-kod 43).

2017 sysselsattes 355 000 personer inom branschen byggverksamhet. Endast

9 procent av de sysselsatta var kvinnor?. Cirka 16 procent av de sysselsatta i
branschen &r ensamforetagare, cirka 32 procent finns i foretag dar antalet anstillda
ar mellan 1-4.

En relativt hog andel utlandsk arbetskraft dr verksam i branschen. Formerna for
detta varierar som exempelvis via bemanningsforetag och egenforetagare med F-
skattsedel. Det finns dven utstationerad arbetskraft, som fdngas upp i annan
statistik, i det register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige som
Arbetsmiljoverket ansvarar for. Enligt Arbetsmiljoverkets rapport 2018:310, har totalt
72 552 utstationerade arbetstagare registrerats under 2017. Av dessa sysselsattes

60 procent inom byggverksamhet, vilket &r cirka 43 500 personer.

6.2 Antal foretag som herérs

Foretagsstrukturerna inom bygg- och anldggningsarbete &r svara att 6verblicka med
manga sma foretag och med olika beroendeférhallanden. Gransen mellan
anstéllning, inhyrning och eget foretagande ar inte alltid tydlig. Langa kedjor med
underentreprendrer forekommer. Att hyra in arbetskraft dr vanligt och det sker
enligt olika modeller dér personal ofta flyttas mellan olika inhyrare vilket medfér en
otydlighet i arbetsledning och arbetsmiljoansvar.

I branschen anvénder man sig vanligen av uttrycket underentreprenor dven for
ensamforetagare som arbetsleds i stor utstrdckning av en annan entreprendr,
exempelvis huvudentreprenoren. I praktiken fungerar en del ensamforetagare da
som inhyrda i arbetsmiljolagens mening. Det kan bland annat medféra att
arbetsmiljoansvaret blir oklart.

Med detta sagt har vi anda tagit fram nedanstaende tabell 1 6ver antal foretag inom
byggverksamhet.

9 Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB. Anstillda inom SNI-kod 41, 42 och
43.
10 Hel&rsrapport 2017 - Register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige.
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Tabell 1. Antal foretag inom byggbranschen fordelat pa foretagsstorlek. Kalla: SCB:s
foretagsregister 2018.

Néringsgren Antal anstallda Totalt

0 1-4 5-9 10-19 [20-199 | 200-
Byggverksamhet 13748 | 7973 | 1579 827 643 23 24793
Byggande av hus
SNI 41

Anlaggnings- 1606 867 168 119 117 14 2 891
arbeten
SNI 42
Specialiserad bygg- | 43049 | 24908 | 5359 | 2887 | 1829 33 78 065

och anlaggnings-
verksamhet

SNI 43
Totalt 58403 | 33748 | 7106 | 3833 | 2589 70 105 749

Det dr byggherrar, projektorer, byggarbetsmiljosamordnare och den som projekterar
for att tillverka monteringsfardiga hus som ska f6lja de regler som forslaget till nya
foreskrifter handlar om. De rollerna kan finnas inom olika foretag, eller inom
samma foretag. Det finns ocksd manga foretag inom branschen som inte tar nagon
av dessa roller. Det finns ingen statistik i Sverige 6ver hur manga foretag som har
respektive roll. Dessutom kan privatpersoner ha rollen byggherre for arbeten pa
privatdgda fastigheter.

6.3. Andra som berdrs - kommuner och regioner

Kommuner och regioner bertrs da de tar rollen som byggherre, projektor, Bas-P
eller Bas-U. Vi ser det som rimligt att anta att varje kommun och region initierar
nagot bygg- eller anldggningsprojekt arligen, sa samtliga berdrs atminstone i rollen
som byggherre. Det finns totalt 290 kommuner och 21 regioner i Sverige. De projekt
som kommuner och regioner initierar ingar i de 100 000 byggprojekt som genomfors
per ar.

6.4. Antal byggprojekt

De byggprojekt som &r dver en viss storlek ska gora en forhandsanmalan till
Arbetsmiljoverket. Det handlar om projekt dér arbete forvantas paga i minst 30
dagar och dar 20 personer eller fler vid nagot tillfalle sysselsitts samtidigt, eller
projekt dér det totala antalet persondagar berdknas dverstiga 500. Som visas i

tabell 2 handlar det om ungefar 8 000 byggprojekt per dr. I konsekvens-utredningen
rdknas dessa projekt som stora projekt.

Tabell 2. Antalet férhandsanmalningar till Arbetsmiljéverket per ar.

Ar Antal forhandsanmaélningar
2015 7271
2016 8 202
2017 8416
2018 7872
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De sma byggprojekten &r betydligt fler. Det finns ingen samlad statistik 6ver
pagaende byggprojekt i Sverige. Det finns marknadsundersokningar som ligger till
grund for sammanstéllningar hos Byggfakta och Sverige Bygger AB. Dér finns
manga av de byggprojekt som omsétter dver 200 000 kr. Byggprojekt som &r mindre
dn sa kan rimligen antas vara initierade av privatpersoner till stor del. De borde
inkluderas i antalet ROT-utbetalningar som gors. Genom att ldgga ihop ROT-
utbetalningar och sammanstéllningen hos Byggfakta sa har Sveriges Byggindustrier
uppskattat antalet byggprojekt till 100 000 per ar i Sverige!l. Av dem é&r det cirka

92 000 byggprojekt som inte behtver gora forhandsanmélan. Dessa bendmns som
sma byggprojekt i den hir konsekvensutredningen. Sma byggprojekt kan alltsd vara
sd sma att de endast omfattar nagon timmes arbete som utfors av en enda
entreprendr.

I siffran 100 000 byggprojekt per ar ingar alla typer av byggherrar, till exempel

e privata foretag,

o sadana som upprepade ganger agerar byggherre,

o fastighetsdgare/forvaltare,

o olika ndringsgrenar inom industrin,

o tempordra byggherrar,
e offentliga aktorer,

o kommuner (bygger till exempel forskolor),

o regioner (bygger till exempel sjukhus),

o myndigheter (Trafikverket bygger till exempel vigar),
e privatpersoner,

o villadgare,

o 4dgare av fritidshus, och

o bostadsrittsinnehavare.

7. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser - allméant

7.1 Forslaget bygger pa delar av foreskrifterna om byggnads- och anldggningsarbete
Forslaget till nya foreskrifter bygger pad delar av de géllande foreskrifterna. Dessa
har i arbetet med den nya regelstrukturen delats upp i tva huvudsakliga delar.

For det forsta har i huvudsak nu géllande 1 och 3-16 §§ sorterats in i forslaget till
foreskrifter om grundldggande arbetsmiljoregler vid planering, projektering och
samordning - for dig som &dr byggherre, projektor eller byggarbetsmiljosamordnare.
I forslaget till foreskrifter har &ven placerats bestimmelser om projekteringsansvar
for bruksskedet fran de dnnu inte beslutade foreskrifterna om arbetsplatsens
utformning,.

For det andra har i huvudsak nu géllande 1, 1 b, 2, 3 och 17-101 §§ som giller for
bland annat arbetsgivare, sorterats in i ett kapitel som ingdr i forslaget till
foreskrifter om specifika risker vid vissa typer av arbeten. De olika ansvarssubjekten

11 Regeringens proposition 2014/15:6 Minskat svartarbete i byggbranschen, samt mailkontakt
med Anna Broman pa Sveriges Byggindustrier i oktober 2019.
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byggherren, byggherrens stillféretrddare, projektorerna och
byggarbetsmiljosamordnarna kan ocksa omfattas av regler i det kapitlet.

7.2 Allmén beskrivning av forslaget

For Arbetsmiljoverkets arbete med att se 6ver hela regelverket har gallt att alla
paragrafer har setts over sprakligt, med ambitionen att fa storre tydlighet. Det har
bland annat resulterat i ett modernare sprak, tydligare interpunktion och fler
punktlistor. Vissa begrepp och ord har bytts ut, for att fa texten mer lattlast.
Ansvarssubjekten, det vill siga den som &r ansvarig for att reglerna foljs, har

fortydligats.

Utover den sprakliga 6versynen, har paragrafer i vissa fall fatt andrad inbordes
ordningsfoljd. En nuvarande paragraf kan ha delats upp i flera. Overlappningar i
regelverket har setts 6ver, vilket kan innebéra att vissa paragrafer har utgatt.
Orsaken dr, att kraven técks av en paragraf pd ett annat stille i regelverket. Detta
leder till minskad dubbelreglering.

Alla tidigare allmdnna rad har ocksa setts 6ver i enlighet med handboken om
myndigheters foreskrifter.12 Dessa innebar bland annat att allménna rad inte ska
vara allménna beskrivningar av sakomradet, bakomliggande resonemang eller
dylikt. Denna 6versyn har, for framfor allt dldre foreskrifter, inneburit att ménga
allménna rad har utgatt. Avsikten &r att de allmédnna rad som utgatt och som
fortfarande dr aktuella ska anvidndas i ndgon form av vidgledande material.

Alla forandringar av reglernas sakliga innebord i forhallande till nuvarande
regelverk redovisas i avsnitt 8.1-8.13. Dar redovisas inte den typ av férandringar
som beskrivits ovan, eftersom dessa beskrivs i den 6vergripande
konsekvensutredningen.

7.3 Fortydligat ansvar och uppgifter for aktorerna

Det har inte tillkommit bestimmelser fér nagra nya aktorer i foreskrifterna, utéver
de aktdrer som redan finns i géllande foreskrifterna. Men ansvar och uppgifter for
de befintliga aktorerna har tydliggjorts och utvecklats. Det géller sarskilt
byggherrens, Bas-P:s och Bas-U:s ansvar och uppgifter for arbetsmiljon i bygg- och
bruksskedet. De nya bestammelserna utvecklar pa vilket sitt de ska leda och
samordna arbetsmiljdarbetet i ett byggprojekt. Aven projektorer och tillverkare av
monteringsfardiga byggnader eller anldggningar har fatt nya bestimmelser att
uppfylla som fortydligar och utvecklar deras ansvar och uppgifter vid planering och
projektering. De har fatt fler bestimmelser om hur de ska ta hdnsyn till arbetsmiljon
i byggskedet och bruksskedet pa ett systematiskt sétt ndr de planerar eller
projekterar. Se rubrik 8.2-8.7.

12 Myndigheternas foreskrifter, Handbok i forfattningsskrivning. Ds 1998:43.
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7.4 Forebygga risker i arbetsmiljon i bade byggskedet och bruksskedet

Forslaget till foreskrifter omfattar bestimmelser for att forebygga olycksfall och
ohélsa i bade byggskedet och bruksskedet. I de gillande foreskrifterna finns endast
bestimmelser om arbetsmiljon i byggskedet, forutom vad géller
arbetsmiljodokumentationen. De tillkommande bestammelserna om projektering
for arbetsmiljon i bruksskedet kommer fran de dnnu inte beslutade foreskrifterna
om arbetsplatsens utformning, som utgar fran det ansvar som aktorerna, enligt
arbetsmiljolagen, redan sedan tidigare har for arbetsmiljon i bruksskedet.

7.5 Grundprinciper for att forebygga arbetsmiljérisker

Byggplatsdirektivet hanvisar till de allménna principerna for att forebygga risker i
ramdirektivets artikel 6.2, bade vad géller planering och projektering samt
byggskedet. De allmédnna principerna ér till stor del implementerade genom
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) som géller for
arbetsgivare och inhyrare. Det innebér att byggherren, Bas-P, Bas-U, projektorer och
tillverkare av monteringsfardiga byggnader eller anldggningar inte behover arbeta
systematiskt enligt de foreskrifterna nar det giller att forebygga arbetsmiljorisker
for andra dn sina eventuella egna anstillda arbetstagare. Darfor infors nu mal,
rutiner och fortydligande av uppgifter och kontroll dven for byggprojekt, i enlighet
med byggplatsdirektivet, se avsnitt 8.2-8.8.

7.6 Arbetsmiljoplanen

For att stiarka arbetsmiljoplanens betydelse under hela byggskedet har
bestdmmelserna om arbetsmiljoplanen fortydligats och utvecklats. I de géllande
foreskrifterna &r paragraferna om arbetsmiljoplanen placerade under de olika
aktorernas rubriker, &ven om vissa bestimmelser, som exempelvis vad
arbetsmiljoplanen ska innehalla, géller dven for andra aktorer. Det saknas i dag ett
sammanbhallet avsnitt som samlar alla bestimmelser om hur arbetsmiljoplanen ska
vara.

De bestimmelser som handlar om hur arbetsmiljoplanen ska vara, och som giller
flera av aktorerna, dr nu placerade i ett eget kapitel 11. Det &r tydliggjort vilka
bestimmelser som dr generella och géller flera aktorer, som exempelvis
arbetsmiljoplanens syfte och nar det ska kravs en arbetsmiljoplan. Det finns ocksa
regler for ndr, och hur, arbetsmiljoplanen och det 6vriga arbetsmiljoarbetet ska
overlamnas fran en byggarbetsmiljosamordnare till en annan. Se avsnitt 8.11.

I kapitlen om byggherren, Bas-P och Bas-U finns en rubrik om arbetsmiljoplanen,
med bestdimmelser om vad just den aktoren ska gora i arbetet med
arbetsmiljoplanen. Se avsnitt 8.2-8.4.

7.7 Tillganglighet

Var ambition har varit att vid reglernas utformning behadlla eller utoka
tillgangligheten. Ett exempel pa detta dr 4 kap. 16 § dér det star foljande:
”Information, instruktioner och introduktion ska vara begripliga for de arbetstagare
som de riktar sig till och anpassas till olika personers forutsattningar att ta till sig
information. Om det behovs ska information, instruktioner och introduktion finnas
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pa olika sprak”. Denna bestimmelse har kompletterats med det allmdnna radet
“Genom att anvianda exempelvis muntliga genomgéngar, bilder och filmer kan man
anpassa informationen till olika personers forutsattningar”.

7.8 Jamstalldhet
Vid utformning av reglerna har vi ocksa forsokt stiarka jamstéalldheten. Nedan ges
tva exempel pa detta:

[ 4 kap. 11 § star det foljande: “Bas-U ska se till att det finns personalutrymmen,
toaletter och duschmojligheter i den omfattning som behovs”. Detta har
kompletterats med det allmédnna rddet som sédger att “Pa storre byggarbetsplatser
bor det ordnas separata omklddnings- och duschutrymmen for kvinnor respektive
man.”

Ett annat exempel som vi menar kan ha en positiv inverkan pa jamstélldheten &r 4
kap. 9 § dér det star foljande: "Bas-U ska se till att det finns ordnings- och
skyddsregler for byggnadsarbetet eller anldggningsarbetet. Reglerna ska dven ange
vilka beteenden som inte accepteras i byggprojektet”. Denna bestdimmelse har
kompletterats med foljande allménna rad: ”Exempel pd beteenden som inte bor
accepteras dr krankande handlingar, som att forlojliga eller hdnga ut ndgon”.

Begreppet “byggherre” har vi diskuterat om det bor moderniseras. I méten med
foretradare for byggbranschen har vi kommit fram till att det &r ett vedertaget
begrepp och att det inte &r ratt tillfdlle att &ndra det nu. “Byggherre” anvands bland
annat i plan- och bygglagen (2010:900), sa begreppet behover anvéandas dven
fortsattningsvis, oavsett vilket ord vi valjer i védra foreskrifter. Darfor har vi inte
jamstélldhetsanpassat begreppet.

7.9 Hur kostnader har beraknats

De foreslagna forandringarna i foreskrifterna kommer att innebdra bade minskade
och okade kostnader for de som &r berdrda av reglerna. For att ta fram en
utgangspunkt for vara resonemang kring hur stora belopp det kan handla om har vi
anlitat foretaget Sonder for att genomfora intervjuer med byggherrar i olika storlek,
projektor, Bas-P och Bas-U. De intervjuer vi refererar till i denna
konsekvensutredning finns redovisade i Sonders rapport Underlag till
konsekvensutredning Foreskriftshéfte 1:2 Byggherrar m fl. Rapporten har
Arbetsmiljoverkets diarienummer 2018 /025480-26.

I avsnitt 8 beskriver vi forslaget till nya foreskrifter och vilka konsekvenser
forandringarna medfor for de olika berdrda som ska folja reglerna, inklusive
kostnadsberdkningar. Alla kostnader i denna konsekvensutredning ar
uppskattningar gjorda av Arbetsmiljoverket, med stod av genomforda intervjuer.
Uppskattningarna &r inte menade att uppfattas som exakta uppgifter.

Nér kostnader beridknas i denna konsekvensutredning anvands lonestatistik fran

SCB fran 2017, vilket &r den senast aktuella 16nestatistiken som &dr komplett. Se
tabell 3. Dar anvands standard for svensk yrkesklassificering, SSYK.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



19 (136)

Yrkeskategorier med foljande SSYK-koder dr de som vi bedomer kommer att arbeta
med det som nu foreslas forandras i reglerna:

1361 Divisionschefer, Arbetschefer niva 1, Produktionschefer niva 1

1362 Arbetschefer niva 2, produktionschefer niva 2, platschefer

2142 Civilingenjorsyrken inom bygg och anldggning, inklusive
konstruktorer

3112 Ingenjorer och tekniker inom bygg och anldggning, inklusive

entreprenadingenjorer, matningstekniker, utsdttare mm

Tabell 3. Berdkning av timkostnad utifrdn yrke och manadslion.

Yrke (SSYK) Manadslon (ML) i | Manadskostnad Timkostnad i
kr (MK) i kr inkl. kr (MK/

arbetsgivaravgift | (22 arbetsdagar
och pension x 8 timmar))
(ML x 1,3142 x
1,12)

1361 58 100 85518 485

1362 47 500 69 915 397

2142 44 900 66 088 376

3112 41 100 60 495 344

Lonekostnad har berdknats genom att ldgga arbetsgivaravgift 31,42 procent och
semesterersdttning 12 procent till Ilonesumman. Timlon har berdknats genom att
dividera manadslon med 22 arbetsdagar i snitt per manad multiplicerat med

8 arbetstimmar i snitt per dag. Avrundningar har gjorts for de sammanrdknade
beloppen.

7.10 Sammanfattning av berédknade kostnader

Nedan finns sammanfattningar av berdknade kostnader som de nya foreslagna
bestimmelserna kan medféra. I tabell 4 anges sammanslagna kostnader for alla
projekt. De summor som anges i tabellen &r de totala kostnaderna for alla projekt. I
tabell 5 anges kostnader per projekt, dels uppdelat pa sma respektive stora projekt,
dels per snittprojekt. Vi har delat upp projekten sd att de projekt som &r av en sadan
omfattning att de kraver en forhandsanmadlan till Arbetsmiljoverket rdknas som
stora projekt. Det anmails cirka 8 000 sddana projekt per ar. Ovriga projekt raknas
som sma, vilket dr ungefar 92 000 projekt.

Kostnader av engdngskaraktdr anges som initial kostnad och bedéms infalla endast
under det forsta dret. Lopande kostnader anges som arlig kostnad och bedoms
aterkomma varje ar, bade i nya projekt och i projekt som 16per pa under flera ar.
Total kostnad forsta dret berdknas som summan av de initiala kostnaderna och de
arliga kostnaderna.
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Tabell 4. Berdknade totalkostnader som férandringarna i foreskriftsforslaget kan
medfora, for alla byggprojekt.

Initial kostnad fér | Arlig totalkostnad Total kostnad
alla projekt for alla projekt forsta aret
(tkr) (tkr) (tkr)
Byggherrar 23 323 124 746 23323 +
124 746 =
148 069
Bas-P 27 451 6 063 27 451 + 6 063 =
33514
Bas-U 37109 69 078 37109 +
69 078 =
106 187
Projektorer 19 427 0 19 427
Den som 268 5602 268 +
projekterar for att 5602 =
tilverka = 5 870
monteringsfardiga
byggnader eller
anlaggningar
Totalt for alla 107 578 205 489 107 578 +
projekt 205 489 =
313 067

Tabell 5. Beraknade totalkostnader som forandringarna i foreskriftsforslaget kan

medfora, per projekt.

Initial kostnad Arlig kostnad Total kostnad
per projekt per projekt forsta aret per
projekt
Litet byggprojekt 80444 000 kr / 96 392 000 kr/ 900 kr
92 000 projekt =ca | 92 000 projekt = ca +1000 kr =
900 kr 1000 kr ca 1900 kr
Stort byggprojekt 27 134 000 kr / 109 097 000 kr/ 3400 kr +
8 000 projekt = ca 8 000 projekt 13 600 kr =
3400 kr = ca 13 600 kr ca 17 000 kr
Snitt per projekt 107 578 000 kr/ 205 489 000 kr/ 313 067 000 kr/
100 000 projekt = | 100 000 projekt = | 100 000 projekt
ca 1100 kr ca 2100 kr = ca 3100 kr

De foreslagna nya eller forandrade bestimmelserna i foreskrifterna om
arbetsmiljoregler vid planering, projektering och samordning - for dig som ar
byggherre, projektor eller byggarbetsmiljosamordnare uppskattas leda till en
tillkommande initial kostnad av 107 578 000 kr och en arlig kostnad av

205 489 000 kr. Under det forsta dret motsvarar det en totalkostnad pa

313 067 000 kr. De kostnaderna dr summan av berdknade kostnader for alla de cirka
100 000 byggprojekt som genomfors varje ar.
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Utslaget per projekt motsvarar det i snitt knappt 1 100 kr i initial kostnad och
knappt 2 100 kr i arlig kostnad, totalt 3 100 kr i snitt per projekt det forsta dret. Stora
projekt berdknas fa ungefar fyra ganger hogre initial kostnad och 13 gédnger hogre
arlig kostnad dn sma projekt. For ett litet projekt berdknas totalkostnaden forsta dret
bli 1 900 kr i snitt (med ett spann pa 1 300 - 3 100 kr) och dérefter cirka 1 000 kr i
arlig kostnad. For ett stort projekt berdknas totala kostnaden forsta aret bli 17 000 kr
i snitt (med ett spann pa 7 800 - 20 600 kr), ddrefter cirka 13 600 kr per ar.

De hogsta totala kostnaderna bedéms byggherrarna fa, darefter kommer de foretag
som har funktionen Bas-U. Byggherrarna bedoms ocksa f& de hogsta arliga
kostnaderna. Bas-U-foretagen bedoms fa de hogsta initiala kostnaderna. Bas-P-
foretagen bedoms framst fa initiala kostnader, och projektdrerna bedoms endast fa
initiala kostnader. De ldgsta kostnaderna bedoms den som projekterar for att
tillverka monteringsfardiga byggnader eller anldggningar fa.

De enskilda bestimmelser som berdknas medfora hogst kostnader &r att byggherren
ska organisera och leda arbetsmiljoarbetet i byggprojektet (totalt cirka 74 miljoner
kr), att Bas-U ska se till att alla i projektet far en introduktion (cirka 60 miljoner kr),
att alla aktorer behover information om de nya bestimmelserna (cirka

51 miljoner kr), att alla aktorer ska ha rutiner for arbetsmiljoarbetet (cirka

24 miljoner kr), att byggherren ska folja upp arbetsmiljoarbetet (cirka 23 miljoner kr)
samt att introduktion, information och instruktioner ar tillgangliga for alla, vilket
kan kréva oversattningar (cirka 20 miljoner kr).

I Sonders rapport13 uppskattas kostnaderna bli ungefér 50 000 kr per projekt. De
intervjuade personerna har uppskattat kostnaderna utifrdn sina erfarenheter av
stora projekt. I rapporten papekar en av de intervjuade byggherrerepresentanterna
att det finns ett positivt samband mellan béttre arbetsmiljoarbete och minskade
kvalitetsbrister, vilket kan innebéra att den forbattrade kontrollen kan ha en viss
kostnadsddampande effekt 6ver tid. Det innebér att kostnader som liggs pa att
forbidttra arbetsmiljoarbetet sannolikt védgs upp till stor del av minskade kostnader
for kvalitetsbrister.

Var berdkning av snittkostnad per projekt ligger ldgre &n vad Sonder har uppskattat
den till. Det kan bero pa foljande:
¢ De projekt som avses i Sonders rapport hor till de storre av de projekt som
kraver forhandsanmalan, sa deras kostnad hamnar hogre &n var
framréknade snittkostnad for stora projekt.
e Sonder har réknat ihop totalkostnaden for ett byggprojekt dven da det pagar
under flera ar, och vara uppskattade siffror géller for ett ar.
¢ De skattningar som vi gjort kan vara ldgre dn de skattningar Sonder gjort,
dven om vi har utgatt fran samma intervjusvar.

13 Sonders rapport Underlag till konsekvensutredning Foreskriftshifte 1:2 Byggherrar m fl.
Arbetsmiljoverkets diarienummer 2018/003494-26.
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Om ett stort byggprojekt pagar i 3 ar, blir det i snitt 44 200 kr i utokade kostnader pa
grund av de foreslagna forandringarna i bestimmelserna. Det bestar av initial
kostnad pa 3 400 kr och arlig kostnad pa 13 600 kr x 3 &r. Vdra uppskattningar visar
dock att det finns ett spann for de stora projektens kostnader, beroende pa om
projektet berors av alla bestimmelser eller inte. Den initiala kostnaden for stora
projekt uppskattas till 2 500 - 3 700 kr och den arliga kostnaden till 5 300 - 16 900 kr.

Kostnaden for ett 3-drigt projekt kan alltsd ligga inom foljande spann enligt vara
berdkningar:

Lagsta kostnaden for 3-arigt stort projekt: 2 500 + 3 x 5 300 kr = 18 400 kr
Hogsta kostnaden for 3-arigt stort projekt: 3 700 + 3 x 16 900 kr = 54 400 kr

Vér och Sonders olika uppskattningar visar da att den utokade kostnaden for ett
stort byggprojekt blir mellan 18 400 kr och 54 400 kr for hela projekttiden.

Med utgangspunkt i Boverkets rapport ser vi att kvalitetsbrister leder till stora
kostnader, uppskattningsvis 83-111 miljarder kr. Vid intervjuer med representanter
och vid arbetsmiljoinspektioner har framkommit att branschen ser ett samband
mellan ett bra arbetsmiljoarbete och minskade kostnader for kvalitetsbrister.
Eftersom dven studier uppvisar att nyttan med arbetsmiljosatsningar overtréffar
kostnaderna med relationen 3:1, kan vi konstatera att de 6kade kostnaderna for de
forandrade bestammelserna troligtvis uppvags av minskade kostnader. Vi bedomer
att reglerna kommer att ge béttre forutsattningar for att forebygga ohélsa och
olycksfall i byggbranschen och ddarmed 6ka samhéllsnyttan.

8. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser - paragraf for paragraf

8.1 Allmédnna bestammelser kap. 1
Sammanfattning av kostnader i kap. 1
Bestdimmelserna i detta kapitel bedoms inte medfora ndgra férandrade kostnader.

Varfor foreskrifterna finns 1 §

Beskrivning

Ny bestammelse som anger syftet att forebygga ohélsa och olycksfall under bygg-
och bruksskedet av en byggnad eller annan anldggning. Bestimmelsen anger vidare
att de ansvariga ska skapa forutsittningar for en god arbetsmiljo redan vid
planeringen, projekteringen och byggarbetsmiljosamordningen av ett byggnads-
eller anldggningsarbete, samt vid utformningen av arbetsplatser.

I de gdllande foreskrifterna finns det bestimmelser om att férebygga
arbetsmiljorisker i byggskedet. De tillkommande bestimmelserna om projektering
for arbetsmiljon i bruksskedet kommer frdn de dnnu inte beslutade foreskrifterna
om arbetsplatsens utformning. Lds mer om detta i avsnitt 7 under rubriken
"Forebygga risker i arbetsmiljon under bade bygg- och bruksskedet”.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestiammelsen bedoms inte leda till forandrade kostnader.
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Da galler foreskrifterna 2 §

Beskrivning

Bestammelsen anger att foreskrifterna galler vid planering, projektering och
utforande av byggnads- och anldggningsarbeten. Det dr arbeten som behovs for att
uppfora, underhalla, &ndra och riva en byggnad eller annan anldggning.

Foreskrifterna giller ocksd projekteringen for utformningen av arbetsplatser i
anslutning till och i byggnader eller andra anldggningar.

Detta dr en omarbetad bestimmelse som bestar av delar fran 1 § i géllande
foreskrifter samt 2 § i de dnnu inte beslutade foreskrifterna om arbetsplatsens
utformning.

Exempellistan i nu géllande 1 § &r flyttad till allmént rad. Anledningen &r att det &r
en icke uttommande lista med exempel pd vad som kan vara byggnads- eller
anldggningsarbeten. I stillet har delar fran allmdnna rdden till 1 § lyfts upp;
"uppfora, underhalla, &ndra och riva en byggnad eller annan anlidggning”.

Att foreskrifterna géller sddan projektering som foregdr byggnads- eller
anldggningsarbete till den del projekteringen inverkar pé arbetsmiljon for dem som
utfor arbetet har forenklats till att foreskrifterna géller vid planering och
projektering.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestimmelsen bedoms in te leda till fordandrade kostnader.

Vem foreskrifterna riktar sig till 3 §

Beskrivning

Ny bestammelse som anger vem foreskrifterna riktar sig till. Den dr hamtad ur
inledningstexten (Bakgrund s. 30) till de nu géllande allmdnna rdden. Det innebar
ingen dndring i sak eftersom dessa redan omfattas av gédllande bestimmelser.

Kostnader och andra konsekvenser

I de fall en viss bestimmelse i foreskrifterna innebar nya eller mer omfattande krav
for ndgot av ansvarssubjekten redovisas kostnader och andra konsekvenser i
avsnittet for respektive bestimmelse.

Definitioner 4 §

Beskrivning

Omarbetad bestimmelse som anger definitioner. Definitionslistan bestar nu av 24
definitioner mot tidigare 4. De flesta definitionerna har delar fran nu gallande
paragrafer eller allmdnna rad men en del av definitionerna &r helt nya och vissa
begrepp har dndrats. Dessa har samlats pa en plats, for att hjdlpa ldsaren att forsta
foreskrifterna battre och for att ensa begrepp inom branschen. Det har ocksd behovts
fler definitioner eftersom en del allménna rad har tagits bort. I bilaga 1 finns
beskrivning och konsekvens for varje separat definition.
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Kostnader och andra konsekvenser

Paragrafen innebdr att flera definitioner har lagts till, vilket kan leda till att
aktorerna far enklare att forsta vilka bestimmelser de omfattas av. Genom att
begrepp som forekommer i foreskrifterna definieras, kan det ocksa bli lédttare for de
ansvariga att forstd vad de ska gora. Konsekvenser for respektive begrepp beskrivs i
bilaga 1.

8.2 Byggherren ska organisera och leda arbetsmiljoarbetet kap. 2

Om intervjuerna

Intervjuer om de nya bestimmelserna for byggherrar genomférdes med tre
personer. En av dem representerade féreningen Byggherrarna, som foretrader
professionella byggherrar och har cirka 110 medlemmar inom bland annat
fastighetsbranschen, industrin och offentlig sektor. Medlemmarna anges svara for
ungefar en tredjedel av alla byggprojekt i Sverige och den intervjuade hade sjalv
lang erfarenhet av byggherrerollen. En annan var ordférande for en
bostadsrittsférening med 110 ldgenheter, som anlitar en teknisk forvaltare for sina i
snitt tre byggprojekt per ar. Den tredje personen foretrddde den tekniska forvaltare
som bostadsrittsforeningen anlitar, och de hanterar byggprojekt pa i snitt 15-

20 miljoner kr per ar.

De som intervjuats menar att konsekvenserna av de tillkommande reglerna for
byggherrar dr sma i forhdllande till konsekvensen av att gora en
ambitionsnivahojning i branschen for att leva upp till de regler som redan giller i
dag. De resonerar dven kring vinster i kvalitet: det finns ett positivt samband mellan
att forbédttra arbetsmiljoarbetet och att fa battre kvalitet i byggprojekten med
minskade kvalitetsbristkostnader som foljd. Det dr rimligt att anta att en stor andel
av de minskade kvalitetsbristkostnaderna tillfaller byggherrarna.

Om kostnadsberékningarna

I kapitel 2 har vi anvint 1oneuppgifter for SSYK-kod 3112 f6r ingenjorer och
tekniker inom bygg och anldggning. Vi antar att manga av de som &ar byggherrar
hor till den gruppen. Timkostnaden for dem &r i snitt 344 kr per timme inklusive
arbetsgivaravgift och pensionsavgift.

Sammanfattning av kostnader i kapitel 2

Initial uppskattad kostnad for alla byggherrar det forsta aret: 23 323 000 kr.

Arlig totalkostnad for alla byggherrar: 124 746 000 kr.

Total kostnad for alla byggherrar det forsta dret blir alltsa: 148 069 000 kr.

Kostnad per projekt blir i snitt cirka 200 kr i initial kostnad och cirka 1 200 kr i drlig
kostnad, cirka 1 500 kr det forsta aret.

For ett stort projekt blir initial kostnad 300 kr och arlig kostnad 5 500 kr.

For ett litet projekt blir initial kostnad 200 kr och arlig kostnad 900 kr.

Det ar bestammelserna i 1-4, 8, 11, 18, 20 och 21 §§ som berdknas leda till extra

kostnader. 1 § om att leda och organisera arbetsmiljoarbetet i byggprojektet dr den
bestammelse som bedoms kosta mest for byggherren att uppfylla.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



25 (136)

Kostnaderna bor stéllas i relation till andra kostnader som kan minskas genom de
nya bestammelserna for byggherren, Bas-P, Bas-U och projektorer. Bestammelserna
borde leda till farre olycksfall och mindre ohilsa, farre produktionsstopp samt kad
kvalitet i byggprojekten. Alla dessa kostnadsbesparingar borde gagna byggherrarna
i slutdanden.

Byggherren ska organisera och leda arbetsmiljdarbetet 1 §

Beskrivning

Ny bestimmelse, en 6vergripande ”portalparagraf” som innebér att byggherren ska
organisera och leda arbetsmiljoarbetet i byggprojektet fran det att man borjar
planera och projektera, fram till fardigstallandet. Byggherren ska klargora hur
arbetsmiljoarbetet ska ledas sa att det dr tydligt for aktorerna i projektet. Byggherren
ska ocksa se till att det finns tillrackliga resurser for att forebygga arbetsmiljorisker
under byggskedet, badde i den egna organisationen och hos 6vriga aktorer i
projektet.

Kostnader och andra konsekvenser
Fortydligandet innebar ett storre krav pa att byggherren &r mer aktiv under hela
projektet &n vad som tidigare uttryckligen har krévts.

Enligt gjorda intervjuer &r det vanligt att det dr entreprendrerna som forvéantas se till
att arbetsmiljoreglerna efterlevs, och byggherren foljer upp genom moten under
byggprojektet. Det framkom att det har varit vanligare tidigare, ndar byggherren ofta
var en byggmadstare, att byggherren hade bittre kompetens och kapacitet for
arbetsmiljoarbetet, men i dag har byggherren sjdlv sdllan detaljkunskaperna om
byggprocessen. Byggherrarnas representant anger att konsekvenserna av de
tillkommande reglerna &r sma i forhdllande till konsekvenserna av att gora en
ambitionsnivahojning for att leva upp till de regler som redan géller.

Arbetsmiljoverket erfar att storre byggherrar redan i dag normalt har byggledare i
varje byggprojekt, som brukar styra och folja upp projektet som helhet under hela
projekttiden, bland annat vad gller tidplan och kvalitet. Att de personerna dven
styr och foljer projektets arbetsmiljoarbete fran start till slut borde vara ett effektivt
sdtt att uppfylla bestimmelsen.

Omfattningen av arbetsmiljoarbetet kommer att variera 6ver tid beroende pa vilka
aktiviteter som pagdr i byggprojektet.

En konsekvens som den nya bestimmelsen for med sig kan vara att fler
privatpersoner och sma byggherrar som till exempel bostadsrattsforeningar i storre
utstrdckning kommer att vélja bort delad entreprenad for att kunna utse en
stallforetradare. Det saknas statistik 6ver hur ménga som i dag véljer delad
entreprenad i Sverige, och darfor har vi inte underlag for att berdkna kostnader for
detta. Det dr dock rimligt att anta att byggprojekt med totalentreprenad blir battre
planerade, vilket minskar kostnaderna for byggherren. Den eventuellt utokade
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kostnaden for att anlita totalentreprenad kan alltsé tdckas upp av minskade
kostnader pa grund av béttre planering.

Kostnaderna for att uppfylla bestimmelsen redovisas till viss del i avsnitten for
ovriga paragrafer i kapitel 2 men hér redovisar vi en 6vergripande kostnad for att
leda och organisera arbetsmiljoarbetet i byggprojektet fran start till slut.

Vi uppskattar att byggherren behover avsatta i snitt 4 timmar for att leda och
organisera ett stort byggprojekt ur arbetsmiljosynpunkt.

For ett litet projekt uppskattar vi att byggherren behover ldgga i snitt 2 timmar.

8 000 stora projekt x 4 timmar x 344 kr = 11 008 000 kr per ar.
92 000 sma projekt x 2 timmar x 344 kr = 63 296 000 kr per &r.

Total arlig kostnad for alla projekt:
11 008 000 kr + 63 296 000 kr = 74 304 000 kr.

Forebygga arbetsmiljérisker i byggprojektet 2 §

Beskrivning

Forsta stycket dr en ny bestimmelse om att byggherren ska ha metoder for att arbeta
enligt grundprinciper for att forebygga arbetsmiljorisker i bygg- och bruksskedet.
Principerna beskrivs i den nu foreslagna 8 kap. 2 § och handlar bland annat om att
identifiera, undvika, bedéma och hantera arbetsmiljoriskerna. I forsta hand ska man
vilja att ta bort arbetsmiljoriskerna.

Andra stycket om att byggherren ska se till att bestimmelserna i andra kapitel
uppfylls dr delvis nytt.

e Nya bestimmelser dar det uttrycks pa ett tydligare sétt &n tidigare att
byggherren ska se till att Bas-P och Bas-U uppfyller reglerna om deras
respektive arbetsmiljouppgifter i bygg- och bruksskedet. Detta &r ett
fortydligande av byggherrens back-up ansvar enligt
3 kap. 6 § arbetsmiljolagen.

e Motsvarande nu géllande 5-5b §§ om arbetsmiljon i byggskedet, som
placerats i det nu foreslagna kapitel 9.

e Motsvarande 7 § i de &nnu inte beslutade foreskrifterna om arbetsplatsens
utformning, om planering och projektering for arbetsmiljon i bruksskedet,
som placerats i det nu foreslagna kapitel 10.

e Motsvarande nu géllande 8, 12 a och 14 §§ om arbetsmiljoplanen, som
placerats i det nu foreslagna kapitel 11.

Tredje stycket dr en hanvisning till regler i det nu foreslagna kapitel 5 som galler da
stallforetradare anlitas. Se konsekvensutredning for kapitel 5.

Fjarde stycket &r en ny bestimmelse om att omfattningen av byggherrens
arbetsmiljoarbete ska motsvara byggprojektets storlek, komplexitet och riskniva.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



27 (136)

Kostnader och andra konsekvenser

Forsta stycket: En konsekvens kan bli att det i storre utstrackning &n i dag blir
byggherren som tidigt i projektet planerar och projekterar pd ett sitt sa att
arbetsmiljorisker inte uppstar vid ett senare skede, i stéllet for att
utforaren/entreprendren loser arbetsmiljorisker ndr de uppstar pa plats.

Intervjuerna som gjorts indikerar att byggherrar inte har tillracklig detaljkunskap
om byggprocessen for att till exempel veta vilka risker som kan undvikas och hur
kvarvarande risker kan hanteras pa ett bra sitt. Den nya bestammelsen i forsta
stycket skulle alltsa krdva mycket av byggherren for att uppfyllas. Samtidigt &r det
inte forenligt med dagens gillande bestimmelser att byggherren saknar kapacitet
och kompetens for att uppfylla de grundlédggande principerna i kapitel 8. Eftersom
dagens bestammelser inte uppfylls fullt ut sa blir det svart att skilja ut vad som
skulle vara tillkommande kostnader for att uppfylla bestimmelserna i forsta stycket.

Genom att fortydliga kraven blir det som ovan ndmnts svarare att skjuta fram
16sningar. For hela byggprojektet borde forandringen inte innebédra nagon egentlig
kostnadsokning eftersom kravet pa att omhéanderta riskerna i tidigt skede redan
géller. I vissa fall kan kostnaderna i stdllet komma att minska, eftersom en hantering
i ett sent skede kan krava atgarder i form av omprojektering med mera vilket
innebdar merkostnader.

Andra stycket forsta och andra punkten bedoms inte leda till ndgra konsekvenser,
eftersom byggherren redan i dag har ansvar fér Bas-P:s och Bas-U:s uppgifter.

Konsekvenser for andra stycket tredje punkten beskriv i konsekvensutredningen for
det nu foreslagna 9 kap.

Konsekvenser for andra stycket fjarde punkten beskriv i konsekvensutredningen for
det nu foreslagna 10 kap.

Konsekvenser for andra stycket femte punkten beskrivs i konsekvensutredningen
for det nu foreslagna 11 kap.

Konsekvenser for tredje stycket beskrivs i konsekvensutredningen for det nu
foreslagna 5 kap.

Fjarde stycket innebér att de byggherrar som i dag inte bedriver ett
arbetsmiljoarbete som motsvarar byggprojektets storlek, komplexitet och riskniva
behover anpassa sitt arbete.

Indirekt &r detta en regel som redan finns i 3 kap 6 § 1 arbetsmiljolagen dar det

framgar att byggherren ska beakta arbetsmiljosynpunkter och da kravs att
arbetsmiljoarbetet anpassas till det aktuella byggprojektet.
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For det fjarde stycket dr det svart att urskilja vad som &r kostnader for att uppfylla
redan gillande krav och vad som é&r kostnader for att uppfylla det tillkommande
kravet.

Sammantaget bedomer vi att byggherrar generellt behdver 6kad kunskap inom
nagot eller flera omraden for att kunna uppfylla de nya foreskrifterna. De
kunskaperna kan anviandas vid alla deras byggprojekt.

Under forsta aret behover byggherrarna information eller utbildning gillande de
nya bestammelserna i dessa foreskrifter. Varje byggherre behover detta vid ett
tillfalle, och vi uppskattar att de vanligtvis arbetar med manga projekt varje ar. En
informationsinsats eller utbildning bor ta max en halvdag. Vi uppskattar att
kostnaden for byggherrarnas information kan slds ut pa i snitt 10 projekt under ett
ar.

Total initial kostnad for alla projekt forsta dret: 4 timmar x 344 kr
x 100 000 byggprojekt / 10 byggprojekt per byggherre = 13 760 000 kr
(varav 1101 000 kr for alla stora projekt och 12 659 000 kr for alla sma projekt).

Mal for arbetsmiljoarbetet i byggprojektet 3 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att byggherren ska sdtta upp tydliga och uppfoljningsbara mal
for arbetsmiljoarbetet. Det ska goras redan vid planeringen och projekteringen.
Syftet dr att forebygga arbetsmiljorisker i byggskedet. Om det krédvs en
arbetsmiljoplan i projektet, ska malen dokumenteras i den.

Bestdimmelsen &dr en konkretisering av en del av kravet pa en 6vergripande enhetlig
policy enligt punkten g) i artikel 6.2 om de allmédnna principerna for att forebygga
risker i ramdirektivet 89/391/EEG, som byggplatsdirektivet hdnvisar byggherren
till i artikel 4.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med en teknisk forvaltare sdtter de ofta 3-5 arbetsmiljomal som &r
métbara i de storre byggprojekten. Det kan till exempel handla om risker for
fallolyckor. Om de ska sdtta mal dven i de mindre byggprojekten blir det lite mer
arbete i projekteringsskedet, men mallarna finns och de uppskattar att det knappt
blir nagon mertid for dem.

Det &r rimligt att anta att det kommer att tas fram mallar for byggprojekt i olika
storlekar och att de sedan kommer att anpassas till respektive byggprojekt av de
flesta byggherrar.

Arbetsmiljomalen behover anpassas till varje byggprojekt. Vi bedomer att det finns
en variation fran att det knappt innebdr ndgon mertid till att det i komplexa projekt
kan behovas nagra timmar for att ta fram, forankra och besluta arbetsmiljomalen.
For sma byggprojekt uppskattar vi att detta moment innebér en ringa kostnad. For
stora byggprojekt kan det handla om tva arbetstimmar i snitt.
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Arlig kostnad for stora byggprojekt: 8 000 stora byggprojekt x 2 timmar
x 344 kr per timme = 5 504 000 kr.

Rutiner for arbetsmiljdarbetet i byggprojektet 4 §

Beskrivning

Ny bestammelse som stiller krav pd byggherren att sjdlv ha rutiner f6r hur
arbetsmiljoarbetet ska ledas for att forebygga arbetsmiljorisker i byggskedet och se
till att Bas-P och Bas-U har rutiner for att leda sitt arbetsmiljoarbete. Rutinerna ska
omfatta hur arbetsmiljoriskerna ska hanteras under planeringen, projekteringen och
byggskedet.

I guiden till byggplatsdirektivet beskrivs planerings- och projekteringsstadiet och
rekommendationen &r att 6vergripande projektledningsrutiner pa
arbetsmiljoomradet ska faststéllas och tillampas (rubrik 4.1.1 i guiden).

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med Foreningen Byggherrarna kan bestimmelsen krava
merkostnader for byggherren. Hur stora merkostnaderna blir beror pa vilken
kompetens och vilka resurser som redan finns hos byggherren. Enligt intervju med
teknisk forvaltare verkar de inte rdkna med att det tar mycket resurser i ansprak att
ta fram egna rutiner for att leda sitt arbetsmiljoarbete.

Det dr dandd rimligt att anta att det blir en viss initial kostnad for att ta fram en rutin,
exempelvis en mall for det. Var egen erfarenhet fran inspektioner visar att det finns
byggherrar som har arbetat fram rutiner redan och att de uttrycker att de kan
komma snabbare igang med nya projekt, att de kan leda sina projekt pa ett enhetligt
och effektivt sédtt och darmed kan minska sina kostnader.

Varje byggherre behover ta fram rutiner vid ett tillfdlle. Om det tar i snitt 2 timmar
for mindre projekt och 4 timmar for storre projekt och varje foretag eller
organisation som agerar byggherre hanterar i snitt 10 projekt per ar, blir den initiala
kostnaden:

8 000 stora byggprojekt / 10 byggprojekt per byggherre x 4 timmar
x 344 kr per timme =1 101 000 kr.

92 000 sma byggprojekt / 10 byggprojekt per byggherre x 2 timmar
x 344 kr per timme = 6 330 000 kr.

Total initial kostnad for alla projekt: 1 101 000 kr + 6 330 000 kr = 7 431 000 kr.

Tidsplanering 5 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse fran nu géllande 5 a och 5 b §§ om den tidsplanering som
byggherren ska gora. Foljande tillagg har gjorts:

"Darfor ska byggherren se till
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- att det upprdttas en realistisk tidplan for projektet. [forsta punkten]
- att arbetsmoment som kan medfora risker da de utfors samtidigt skiljs at, antingen
i tid eller rum. [fjarde punkten]”

Andra stycket 1 &r ett fortydligande av nu géllande regler. En realistisk tidplan dr en
forutsattning for att uppfylla nu géllande krav i 5a § om att byggtiden och tiderna
for deletapperna ska vara sa vil tilltagna att arbetena kan utforas i sddan takt att
risk for ohélsa och olycksfall undviks.

Andra stycket 4 om att separera riskfyllda arbetsmoment i tid eller rum finns redan i
nu gallande 21 §, som anger att arbetet ska planeras sa att olika verksamheter inte
sammanfaller i tid och rum sa att arbetsmiljorisker uppstar. Bestimmelsen kan i
nuvarande foreskrifter gélla alla ansvarssubjekten eftersom den inte riktas specifikt
mot ndgon av dem. I detta kapitel anges det uttryckligen att bestimmelsen galler for
byggherrar, motsvarande finns for andra ansvarssubjekt. Att beakta arbetsmoment
som utfors samtidigt eller efter varandra dr ocksa centralt i artikel 4 i
byggplatsdirektivet som giller for byggherren.

Kostnader och andra konsekvenser

Intervjuer som gjorts indikerar att byggherren behtver storre kompetens &n i dag
for att kunna uppfylla bestimmelsen. I intervjuerna nimns dven arbetstidens
forlaggning, och ddar namnde Foreningen Byggherrarna att ackordsloner kan vara
ett problem for att hantera arbetstidens forldggning, medan den tekniska forvaltaren
inte forlagger ndgon arbetstid pa obekvam arbetstid.

Bestdimmelsen i andra stycket 1 innebér att byggherren behover se till att den
tidplan som upprittas tar hansyn till arbetsmiljon for de som ska arbeta i
byggprojektet, exempelvis vardera en foreslagen tidplan som en projektor eller
entreprendr har tagit fram. I de fall da nuvarande bestimmelser uppfylls blir det
inga andra konsekvenser &n att se till att tidplanen ér realistisk.

Bestammelsen i andra stycket 4 giller redan for byggherren.

I de fall da nuvarande bestammelser uppfylls leder inte bestimmelsen till
forandrade kostnader.
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Uppfdljning av tidplanen 6 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att byggherren 16pande ska f6lja upp att tidplanen méjliggor
en sidker och hédlsosam arbetsmiljo. Vid behov ska den justeras och atgarder ska
vidtas.

Den ér ett fortydligande av nu gédllande 5 a § som anger att byggtiden och tiderna
for deletapperna ska vara sa vl tilltagen att arbete kan utforas i en sadan takt att
risk for ohélsa eller olycksfall undviks.

Kostnader och andra konsekvenser

Bestammelsen innebér att det nu tillkommer ett uttryckligt krav pa byggherren att
folja upp tidplanen utifran arbetsmiljdaspekter, och eventuellt justera tidplanen eller
vidta andra atgarder specifikt for att forhindra risk for olycksfall eller ohilsa. Redan
i dag hélls tdta moten i ett byggprojekt for att folja upp att tidplanen hélls, sa det
borde inte behdvas nya moten for att uppfylla detta krav. Nodvéandiga justeringar
av tidsplanen och andra atgarder borde enbart krdva ringa resurser jamfort med att
uppfylla det som redan ingdr i byggherrens ansvar att beakta arbetsmiljon i
byggskedet under vare skede av planeringen och projekteringen enligt 3 kap. 6 §
arbetsmiljolagen.

Samordna arbetsmiljoarbetet i byggprojektet 7 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse om att byggherren ska se till att arbetsmiljoarbetet och
arbetsmiljdsamordningen inleds sa snart byggherren borjar planera ett byggprojekt.

Bestammelsen ér ett fortydligande av 3 kap. 6 § arbetsmiljolagen som anger att
byggherren ska se till att arbetsmiljosynpunkter beaktas i varje skede av
planeringen och projekteringen.

Kostnader och andra konsekvenser

Vi uppfattar att det rader otydlighet kring nar i tiden i ett byggprojekt som
arbetsmiljoarbetet och arbetsmiljosamordningen ska inledas. Intentionen i lagen &r
att arbetsmiljoarbetet ska folja med under hela byggprojektet, och da behover det
paborjas sd snart byggherren borjar planera ett byggprojekt. Att kravet nu
fortydligas i foreskriftstext bedoms inte krdva nagra tillkommande resurser.
Bestammelsen bedoms inte leda till férandrade kostnader.

Arbetsorganisationen 8 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse om att byggherren ska forebygga att arbetsorganisationen i
byggprojektet pdverkar samarbetet och de sociala relationerna mellan aktdrerna pa
ett negativt sitt under projekteringen och byggskedet.

Bestammelsen har sitt ursprung i artikel 8 i byggplatsdirektivet som hanvisar till
artikel 6 i ramdirektivet: “D4 arbetet pagar skall de principer som faststallts i artikel
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6 i direktiv 89/391/EEG tillampas, sarskilt i frdga om ... i) samarbetet mellan
arbetsgivare och egenforetagare, ...”

Enligt artikel 6 i ramdirektivet (89/391/EEG) ska arbetsgivaren verkstalla dtgéarder
med utgdngspunkt frdn bland annat denna allménna princip for férebyggande
arbete: g) utveckla en enhetlig 6vergripande policy for det férebyggande arbetet,
vilken omfattar teknik, arbetsorganisation, arbetsbetingelser, sociala relationer och
paverkan fran faktorer i arbetsmiljon.

Byggherren och samordnarna dr de som kan forebygga exempelvis krankande
sdrbehandling mellan personer inom samma byggprojekt som har olika
arbetsgivare. Ingen enskild arbetsgivare kan styra dver hela projektet om det ingar
flera arbetsgivare.

Kostnader och andra konsekvenser

Bestdimmelsen innebdr att byggherren maste ta hdnsyn till sociala och
organisatoriska arbetsmiljofragor ndr arbetsorganisationen i byggprojektet
upprdattas. Exempel pa faktorer som byggherren bor ténka pa dr samarbetsformer i
byggprojektet, antal led av entreprenorer, hur kommunikation mellan olika aktorer
sker och hur mycket sikerhetskulturen mellan olika entreprenorer skiljer sig &t,
eftersom dessa faktorer kan paverka sociala relationer i ett byggprojekt.

Det finns flera initiativ som bidrar till att férbattra samarbetet och de sociala
relationerna inom byggprojekten i byggbranschen. Till exempel nitverket Hall
nollan som bland annat syftar till att det inte ska ske ndgra dodsolyckor och dar
manga storre foretag och organisationer inom byggbranschen ar med. Ett annat
exempel dr projektet Stoppa machokulturen som syftar till att skapa en
inkluderande och jamstélld byggbransch och som drivs av Svenska
Byggnadsarbetareférbundet och Byggcheferna (en férening inom Ledarna).

Dessa initiativ visar att det finns ett behov av forbattringar inom branschen. Det dr
rimligt att anta att de initiativen underlittar for vissa byggherrar i att hitta arbetssatt
som kommer at det som den foreslagna bestimmelsen handlar om. Darfor bedomer
vi att det for dem &r en ringa kostnad att uppfylla den nya bestammelsen.

Det finns ocksa exempel pa byggprojekt dédr det bara &r ett foretag som utfor hela
arbetet, och som &ven &r stillforetrddare for byggherren. Eftersom de anvander sina
egna anstdllda dr de redan arbetsgivare och ska redan arbeta med dessa fragor,
eftersom de omfattas av foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo.
Utifran intervjuerna vi gjort antar vi att det ar byggprojekt som later utféras bade av
privatpersoner och bostadsrittsféreningar som hor till den hir gruppen. Aven for
denna grupp bedomer vi att det &r en ringa kostnad att uppfylla den nya
bestammelsen.

Vi uppskattar att initiativen i branschen ndr hilften av de stora byggprojekten och
en fjardedel av de sma. Vi uppskattar att ytterligare en fjardedel av de sma
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projekten genomftrs av en enda entreprenor som dessutom ofta &r stéllforetradande
byggherre. Byggherrarna for resterande byggprojekt behover troligen ldgga viss tid
pa att planera arbetsorganisationen, till exempel genom att inkludera det i
handlingarna for upphandling eller ta upp det vid forsta byggmotet. Byggherren
borde kunna dteranvianda sina strategier fran projekt till projekt. Om det i snitt tar
fyra timmar extra for byggherrar som driver stora byggprojekt och en timme extra
for byggherrar som driver sma byggprojekt, och varje foretag eller en organisation
som agerar byggherre hanterar i snitt 10 projekt per ar sa blir den initiala kostnaden:

8 000 stora byggprojekt x 50 % x 4 timmar x 344 kr/10 byggprojekt per ar
=550 000 kr.

92 000 sma byggprojekt x 50 % x 1 timme x 344 kr/10 byggprojekt per ar
=1 582 000 kr.

Total initial kostnad for alla projekt: 550 000 kr + 1 582 000 kr = 2 132 000 kr.

Valja lampliga byggarbetsmiljdsamordnare, Bas-P och Bas-U 9 §

Beskrivning

Fortydligande av nu géllande 6 § forsta stycket om att den Bas-P respektive Bas-U
som byggherren utser ska forfoga 6ver lampliga personer for uppdraget. En lamplig
person for uppdraget dr den som har den utbildning, kompetens och erfarenhet som
behovs for arbetsmiljoarbetet, med hénsyn till byggprojektets storlek, komplexitet
och riskniva.

Det nya é&r sista bisatsen “med hénsyn till byggprojektets storlek, komplexitet och
risknivd”. Det dr ett fortydligande av vilken utbildning, kompetens och erfarenhet
det &r som behovs for arbetsmiljoarbetet. I de allmédnna raden till nu gillande 6 §
stdr att “Storleken och karaktidren pa det byggprojekt som ska samordnas ar
avgorande for hur omfattande erfarenhet som behovs”.

Kostnader och andra konsekvenser

Bestammelsen innebér att byggarbetsmiljosamordnare i ett mindre och enklare
projekt behover ha mindre erfarenhet dn i ett stort och komplext projekt. Detta
géller redan indirekt eftersom byggarbetsmiljosamordnare redan enligt nu géllande
bestammelse ska ha den erfarenhet som behovs.

De byggherrar som i dag anlitat byggarbetsmiljosamordnare som saknar den
utbildning, kompetens eller erfarenhet som motsvarar byggprojektets storlek,

komplexitet och riskniva kan behova anlita ndgon annan.

Kostnader redovisas i konsekvensutredning for de nu foreslagna 3 kap. 2 § och 4
kap.28.
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Styrka kvalifikationerna hos Bas-P och Bas-U 10 §

Beskrivning

Motsvarar nu géllande bestammelse fran 6 § andra stycket om att byggherren ska
kunna styrka kvalifikationerna hos byggarbetsmiljosamordnarna.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestimmelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Valja Bas-P och Bas-U som kommer att avsétta tid och personal 11 §

Beskrivning

Ny bestammelse som reglerar att byggherren ska vélja Bas-P och Bas-U som
kommer att avsatta tillrdckligt med tid och personal for arbetsmiljouppgifterna, sa
att projektet kan genomforas pa ett sdkert sétt utifrdn angiven tidplan.

Bestimmelsen kompletterar och fortydligar nu géllande 6 §. Dar anges att Bas ska
vara en person “som sjdlv har, eller forfogar 6ver personer som har, den utbildning,
kompetens och erfarenhet som behovs for att kunna utfora de uppgifter som aligger
en byggarbetsmiljosamordnare enligt arbetsmiljolagen och dessa foreskrifter”, samt
att Bas “far, av de personer han férfogar 6ver, i samordningsarbetet endast anvanda
dem som har kvalifikationer enligt forsta stycket.”

Kostnader och andra konsekvenser

Indirekt kan byggherren redan anses behova folja detta krav. Byggherren behover
redan enligt gidllande bestimmelser utse lampliga byggarbetsmiljosamordnare och
kunna styrka deras kvalifikationer. Enligt den nya bestammelsen ska byggherren
ocksa uttryckligen forsdkra sig om att Bas-I> och Bas-U kommer att avsdtta tillracklig
tid och personal f6r uppdraget innan Bas-P och Bas-U utses, till exempel genom att
be dem beskriva detta i underlagen till upphandlingen eller muntligt.
Konsekvenserna av att sedan folja upp Bas-P och Bas-U beskrivs i
konsekvensutredningen for den nu foreslagna 2 kap. 20 §.

Enligt intervju med teknisk forvaltare tror de att upphandling av Bas-P och Bas-U
kommer att bli dyrare om de ska kunna uppfylla bestimmelsen. En siffra de néamner
dr 10 procent okad kostnad for Bas-P och 2-4 procent 6kad kostnad for Bas-U for
deras del, vilket dr en marginell del av hela kostnaden for projektering respektive
hela byggprojektet.

Enligt intervju med Byggherrarna gar det att uppfylla bestimmelsen genom att
skriva in detta tydligt i avtalen, och det bor inte innebéra nagra storre forandringar
gentemot i dag. Det resonemanget handlar om de stora byggprojekten.

Vi bedomer att det kan uppkomma en kostnad for byggherren for att fora in krav pa
att byggarbetsmiljosamordnare ska avsitta en viss médngd tid och personal i varje
projekt. De tkade kostnader som vi har berdknat for Bas-P och Bas-U finns
beskrivna i konsekvensutredningen fér de nu foreslagna 3 kap. och 4 kap.
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Vi rdknar bort de projekt dédr det bara finns en entreprentr som blir byggherrens
stallforetradare och som troligen utser sig sjélv till Bas-P och Bas-U, vilket
uppskattas till en fjardedel av de sma projekten. Om byggherren behover ligga i
snitt en timme extra for att uppfylla bestimmelsen i stora projekt och 0,25 timmar i
sma projekt ddr Bas-P och Bas-U ska utses sa blir den arliga kostnaden:

8 000 stora projekt x 1 timme x 344 kr = 2 752 000 kr.
92 000 sma projekt x 75 % x 0,25 timmar x 344 kr = 5 934 000 kr.
Total arlig kostnad for alla projekt: 2 752 000 + 5 934 000 = 8 686 000 kr.

Utse Bas-P sa snart planeringen och projekteringen startar 12 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att byggherren ska utse Bas-P sd snart planeringen och
projekteringen av ett projekt paborjas.

Bestammelsen ér ett fortydligande av 3 kap. 6 § arbetsmiljlagen, om att byggherren
ska se till att arbetsmiljosynpunkter beaktas i varje skede av planeringen och
projekteringen, och att byggherren ska utse Bas-P.

Kostnader och andra konsekvenser

Att Bas-P ska utses édr inte nytt. Med denna nya bestammelse kan det bli tydligare
ndr Bas-P senast kan forvintas vara utsedd. Vi resonerar pd samma sétt som for 2
kap. 7 § att arbetsmiljoarbetet ska folja med under hela byggprojektet, och da
behover det paborjas sa snart byggherren borjar planera ett byggprojekt. Att kravet
nu fortydligas i foreskriftstext bedoms inte ta nagra tillkommande resurser i
ansprak. Bestaimmelsen bedoms inte leda till forandrade kostnader.

Vad som géller kring Bas-P och Bas-U 13 §

Beskrivning

Forsta stycket dr en ny bestimmelse med fortydligande av nu gillande bestimmelse
i 3 kap. 6 § arbetsmiljolagen om att det endast far finnas en Bas-I’ och en Bas-U
utsedd vid en given tidpunkt. En byggarbetsmiljosamordnare kan avldsas av en
annan.

Andra stycket dr en ny bestimmelse om att samma juridiska eller fysiska person
kan utses till bdde Bas-P och Bas-U. Detta star i de allmédnna rdden till nu géllande 6

§.

Tredje stycket forsta meningen &r en ny bestimmelse om att det vid varje tidpunkt
ska std klart vem som &r utsedd till Bas-P respektive Bas-U. Detta star i de allm&dnna
raden till nu gdllande 6 §. Tredje stycket andra meningen motsvarar en bestimmelse
frdn nu géllande bilaga 1 om att nér en juridisk person &r utsedd till
byggarbetsmiljosamordnare, ska det framgd vem som ar handlaggare for
samordningsarbetet. Ordet “handldggare” anvands i stéllet for “kontaktperson”
eftersom branschen anvander begreppet handldggare for den som faktiskt utfor
samordningsarbetet.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



36 (136)

Kostnader och andra konsekvenser

Det forsta stycket menar vi bidrar till att férvantningarna pa olika roller inom
byggprojektet blir tydligare. I de fall det nya kravet innebéar kostnader s& har nu
gdllande bestimmelse i arbetsmiljolagen inte foljts.

Andra stycket innebar en forenkling inom framfor allt sma byggprojekt. Eftersom
det redan ndmns i nu géllande allménna rad ar det troligt att det inte finns
byggprojekt som minskar sina kostnader pd grund av detta.

Tredje stycket menar vi bidrar till att forvantningarna pa olika roller inom
byggprojektet blir tydligare. Eftersom det enligt nu gillande bestammelser ska
finnas Bas-U och Bas-P utsedda vid varje tidpunkt under byggprojektet sa &r det var
uppskattning att det innebér en ringa kostnad att se till att det &r kant. I tredje
stycket har ordet “kontaktperson” bytts ut till “handldggare”. Var bedomning ar att
det inte leder till férandrade kostnader, utan snarare att det kan bli ndgot enklare att
forstd eftersom “handldggare” dr mer anvént i branschen. Att bestimmelsen flyttats
fran bilaga till paragraf innebar ingen skillnad eftersom bada &r paragraftext.

Bestimmelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Valja lampliga projektorer och entreprendrer 14 §

Beskrivning

Ny bestammelse i forsta stycket 2 och 3 som innebér att byggherren ska se till att de
entreprendrer som viljs har den arbetsmiljokunskap och erfarenhet som motsvarar
byggprojektets storlek, komplexitet och risknivd. Byggherren ska se till att de
projektorer och entreprencrer som viljs kommer att avsitta tillrdckligt med tid och
personal for arbetsmiljouppgifterna, sa att projektet kan utforas pa ett sikert satt
utifrdn angiven tidplan.

I guiden till byggplatsdirektivet beskrivs pa sid 37: “Byggherrar kan i hog grad
paverka arbetsmiljon nér de véljer intressenter. Den kan pa avgorande sétt bidra till
vilken arbetsmiljokultur som projektet ska préaglas av...”

Forsta stycket 1 samt andra stycket motsvarar 5 § frdn de &nnu inte beslutade
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning om att projektorer ska ha den
arbetsmiljokunskap och erfarenhet som motsvarar byggprojektets storlek,
komplexitet och riskniva, att de ska ha kompetens att férebygga de risker som kan
antas forekomma i den fardiga byggnaden eller anldggningen, och att det med
kompetens avses bade kunskap om arbetsmiljoregler och fardigheter att tillimpa
kunskaperna.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med Byggherrarna kravs tillracklig bestdllarkompetens for att
uppfylla bestimmelsen, vilket d&r ndgot som professionella bestillare rimligen
hanterar redan i dag.
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Enligt intervju med teknisk forvaltare hanteras detta redan i dag. En méjlig situation
dér den nya bestdmmelsen kan innebédra merkostnader &r nidr en mindre, nischad
firma anlitas for exempelvis en sdrskild typ av takbeldggning. Om de saknar egen
arbetsmiljoexpertis kan det krévas att extra kompetens anlitas, vilket kan bli dyrare.

For att uppfylla nu gillande bestimmelser kravs redan att byggherren viljer
projektorer och entreprendrer som har ritt kunskaper i arbetsmiljo. Den nya
bestammelsen bedoms inte leda till forandrade kostnader.

Tydliggora ansvarsomraden i byggprojektets arbetsmiljdarbete 15 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse som anger att byggherren ska tydliggora ansvarsomraden i
byggprojektets arbetsmiljoarbete. Det ska vara klart for alla som deltar i, eller berors
av, byggprojektet vem som ansvarar for vad och vem de kan vénda sig till.

I guiden till byggplatsdirektivet beskrivs foljande pa sid 81,1 4.1.1 b): Vilka &r de
viktigaste problemen som man maste ta hdnsyn till i inledningen av projekterings-
och planeringsstadiet? “Faststilla 6vergripande projektledningsrutiner pa
arbetsmiljoomradet sa att alla intressenter vet vad de maste gora och hur de bor
samarbeta och samordna sitt arbete med andra”.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestimmelsen ger goda forutsdttningar for ett ansvarsfullt arbetsmiljoarbete for de
olika aktdrerna som &r involverade i byggprojektet.

Byggherren behover tydliggora vad de olika akttrerna som dr delaktiga i projektet
ska ansvara for i arbetsmiljoarbetet och om det finns omgivande verksamhet som
kan komma att paverkas av byggprojektet. Byggherren behtver ocksé gora tydligt
vilket arbetsmiljoansvar som géller for aktorerna som dr inblandade péd nagot sétt.
Det ar sarskilt viktigt dar manga olika verksamheter paverkas av byggprojektet,
som till exempel gallerior.

Vér bedomning &r att bestimmelsen inte leder till nagra férandrade kostnader for
sma byggprojekt.

Vér bedomning &r att det &r vanligt med ett flertal aktdrer inom stora byggprojekt,
sa det kan kravas viss tid for att uppfylla bestimmelsen. Det &r samtidigt svart att
uppfylla nu géllande bestimmelser utan att vara tydlig med vem som ska gora vad
inom arbetsmiljoarbetet i ett byggprojekt. Vi antar darfor att den nya bestimmelsen
innebdr en ringa kostnad for stora byggprojekt.

Byggherrens egen organisation 16 §

Beskrivning

Ny bestammelse som reglerar vad som géller om flera verksamheter inom
byggherrens egen organisation dr delaktiga i, eller pdverkas av, byggprojektet.
Byggherren ska da se till att det &r tydligt vilken verksamhet som ansvarar for vilka
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arbetsmiljouppgifter. De personer som har fatt arbetsmiljouppgifter ska ha
tillrackliga kunskaper for att utféra dessa.

Bestammelsen har samma ursprung som den nu foreslagna 2 kap. 15 §.

Bestammelsen kan exempelvis aktualiseras nir en skolhuvudman bygger om inne i
en skola.

Kostnader och andra konsekvenser
Se konsekvensutredning for den nu foreslagna 2 kap. 15 §.

Gransdragningar vid flera angransande byggprojekt 17 §

Beskrivning

Ny bestimmelse om att byggherren ska tydliggora gransdragningar mellan
byggarbetsplatserna och besluta hur projektens arbetsmiljoarbete ska samordnas
om flera skilda byggprojekt pagar samtidigt pd samma geografiska omrdde. Om
projekten drivs av olika byggherrar dr de alla ansvariga att tillsammans gora detta.

I nu géllande 12 a § framgar att om arbetet ska utféras pa en plats dar annan
verksamhet kommer att pdgd samtidigt, ska det beaktas i arbetsmiljoplanen.

I guiden till byggplatsdirektivet star det om god praxis pa sida 36: “Om det finns
flera byggherrar &r det bra att skriftligen komma 6verens om att en byggherre ska
ha det 6vergripande ansvaret for att samordna de 6vriga byggherrarnas
verksamhet.”

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervju med bostadsrattsforening och teknisk forvaltning verkar det som att
de sédllan berors av detta.

Enligt intervju med Byggherrarna finns exempel redan i dag pd samordning mellan
olika byggherrar, men det behovs storre fokus pa fragan. Ett satt dr att utse en part
som har det overgripande samordningsansvaret.

Bestimmelsen innebdr att byggherren behdver ha kontroll pa om det pagar andra
byggprojekt som angransar till byggarbetsplatsen. Exempel pa sadant som kan
behova samordnas dr hur de olika projektens Bas-U kan samarbeta, hur kranar som
nar in 6ver de andra byggarbetsplatsernas granser ska hanteras och hur man ska
anvianda gemensamma vagar.

Bestammelsen kan aktualiseras till exempel nér Trafikverket bygger vég eller
jarnvag och kommunen viantsalar eller hédllplatser pd samma omrade.

Bestammelsen innebér inte att ndgra nya dtgédrder ska goras, utan att det som redan
gors ska samordnas. Det dr rimligt att anta att det tar viss tid i ansprak for samtliga
byggprojekt som pagar pa samma plats att bAde komma 6verens om hur
samordning ska ske och att samordna arbetet under hela byggprojekten. Néar
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samordning inte gors &dr det rimligt att anta att det dyker upp fragor under arbetets
gang som behover 16sas mellan byggprojekten. I vissa fall kan det vara
tidsbesparande att inféra en samordning fran borjan, och i vissa fall kan det ta extra
tid att uppfylla bestimmelsen. Sammantaget &r det vart antagande att
bestammelsen kommer att leda till besparingar snarare dn kostnader.

Tillfalliga konstruktioner och samverkanskonstruktioner 18 §

Beskrivning

Ny bestimmelse om att byggherren ska ge rétt forutséttningar for projektering och
montering av tillfdlliga konstruktioner och samverkanskonstruktioner, genom att se
till att projektorer och entreprenorer har kompetens om konstruktionen och se till
att det finns en kompetent person som dr ansvarig for att konstruktionen som helhet
dr sdker i byggskedet.

Enligt nu géllande 47 § ska formar och tillfdlliga stod utformas, utféras och
underhdllas sa att de med sdkerhet motstar de belastningar och pafrestningar de
kan komma att utsittas for.

I nu géllande 66 § anges att lampliga sdkerhetsatgdrder ska vidtas for att skydda
arbetstagarna mot risker som orsakas av att stabilitet och barformaga inte &r fullt
utbildad under olika stadier av byggskedet eller som orsakas av dvergaende
bracklighet eller instabilitet hos en konstruktion.

I byggplatsdirektivet bilaga 4, Del B, Avsnitt I, artikel 12.1 anges att barande
konstruktioner av metall eller betong, inklusive delar av dessa, formar,
prefabricerade element eller tillfalliga stod far endast monteras och nedmonteras
under tillsyn av en kompetent person.

Kostnader och andra konsekvenser

Utifran intervjuerna som gjorts kan vi konstatera att denna bestimmelse sallan &r
aktuell for sma byggprojekt, och att det inom stora byggprojekt redan har utvecklats
en praxis i branschen att ha med en person med helhetsansvar for konstruktionen
under byggskedet.

Det som skulle kunna krdva extra resurser dr att se till att projektdrer och
entreprenodrer har kompetens géllande konstruktionen i frdga. Det handlar framst
om att utse projektorer och entreprendrer med ritt kompetens, och for det krédvs en
bestdllarkompetens hos byggherren. Det dr rimligt att anta att mdnga byggherrar
inom stora byggprojekt har sddan kompetens. De som inte har det kan behéva anlita
extern hjalp for att uppfylla bestaimmelsen.

Om det innebér att stora byggprojekt i snitt behover ta in en timmes extern hjilp,
med ett konsultpris pa 1 500 kr per timme, blir den drliga kostnaden:

8 000 stora byggprojekt x 1 timme x 1 500 kr = 12 000 000 kr.
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Se dven konsekvenser for 3 kap. 7 § och 4 kap. 18 §, som handlar om att Bas-P
respektive Bas-U ocksa ska se till att det finns en kompetent person som &r ansvarig
for att konstruktionen som helhet dr sdker i byggskedet.

Tydliggéra Bas-P:s uppgifter 19 §

Beskrivning

Ny bestimmelse om att byggherren ska tydliggora for berdrda vilka uppgifter som
Bas-P har enligt 9 kap. i de fall da Bas-P utdver sitt samordningsuppdrag ocksa ska
utfora de uppgifter som byggherren ansvarar for enligt 9 kap.

Enligt rdden till nu gallande 11 § kan byggherren uppdra &t Bas-P att bevaka alla
arbetsmiljofradgor som blir aktuella under den forberedande planeringen och
projekteringen. Dér star dven att det dr viktigt att samordningsaspekterna tydligt
redovisas i uppdragen till dem som medverkar i projekteringen.

Kostnader och andra konsekvenser

Konkret innebér bestimmelsen att byggherren behover informera till exempel
projektorer, Bas-U och personer inom sin egen organisation om vilka uppgifter Bas-
P har. Bestimmelsen &r bara aktuell i de byggprojekt ddr byggherren lamnar 6ver
uppgifter enligt 9 kap. till Bas-P. Informationen kan goras till exempel vid befintliga
moten under byggprojektet och bedéms dérfor ta ringa resurser i ansprak.

Kontrollera och félja upp det férebyggande arbetsmiljéarbetet 20 §

Beskrivning

Delvis ny bestimmelse om att byggherren fortlopande ska f6lja upp
arbetsmiljoarbetet. Byggherren ska minst se till att Bas-P och Bas-U har de
forutsattningar som behovs for att kunna utfora sina arbetsmiljouppgifter,
kontrollera att Bas-P och Bas-U utfor sina arbetsmiljouppgifter, folja upp
projektorers och entreprendrers arbetsmiljoarbete och folja upp arbetsmiljomalen.

Byggherren ska vidta atgarder om det visar sig att nagon uppgift inte har utférts pa
ett tillfredsstallande stt.

Det som avser Bas-P i forsta stycket 1 motsvarar 10 § i de &nnu inte beslutade
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning. Resten av paragrafen ar ny.

Bestammelsen har sitt ursprung i byggherrens back-up ansvar som beskrivs i 3 kap.
6 § arbetsmiljolagen.

Kostnader och andra konsekvenser

Byggherren har enligt nu géllande bestimmelser ett ansvar for att de uppgifter som
Bas-P och Bas-U har verkligen blir genomférda. Detta back-up ansvar har har
fortydligats.

Med tanke pa det langtgdende ansvar som byggherren har enligt nu géllande regler

dr det rimligt att anta att mycket av det som star i bestimmelsen redan gors inom
manga byggprojekt. Det bekriftas ocksa av intervjuerna som gjorts. Det ndmns
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samtidigt i intervjuerna att det kan behtvas extra tid vid befintliga moten for att till
exempel folja upp att Bas-P och Bas-U foljer sina respektive rutiner for
arbetsmiljoarbetet.

De byggprojekt som har en aktiv och delaktig byggherre fungerar ofta battre och
effektivare. Bestimmelsen kan alltsd bidra till minskade kostnader i form av till
exempel farre produktionsstopp.

Vi rdknar pa en arlig kostnad for bade stora och sma byggprojekt. En fjardedel av de
sma projekten réknas bort eftersom de uppskattas utforas av en enda entreprencr
som ocksa dr byggherrens stillforetradare och Bas-U. Om det i snitt tar fyra extra
timmar for storre byggprojekt och 0,5 extra timmar f6r mindre byggprojekt sa blir
den arliga kostnaden:

8 000 stora projekt x 4 timmar x 344 kr =11 008 000 kr.
92 000 smé projekt x 75 % x 0,5 timmar x 344 kr = 11 868 000 kr.
Total arlig kostnad for alla projekt: 11 008 000 kr + 11 868 000 kr = 22 876 000 kr.

Vidta atgarder 21 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att byggherren ska vidta atgarder om denne far veta att nagon
av projektorerna eller entreprendrerna inte réttar sig efter
byggarbetsmiljosamordnaren i frdgor som har betydelse for arbetsmiljon.

Bestammelsen har sitt ursprung i byggherrens back-up ansvar som beskrivs i 3 kap.
6 § arbetsmiljolagen.

Kostnader och andra konsekvenser

Byggherren behover agera pa nagot sétt, om Bas-P eller Bas-U informerar om att
nagon aktor inte foljer deras arbetsmiljoanvisningar. Det kan exempelvis handla om
att prata med den aktoren. For att samordning ska fungera sa maste alla folja
samordnaren, dédrfor dr detta ett krav som redan giller indirekt. Bas-P och Bas-U har
inte avtal med projektorerna respektive entreprendrerna i alla projekt, daremot har
byggherren avtal med dtminstone huvudprojektéren och huvudentreprensren och
borde pd sa sdtt kunna paverka i storre utstrackning.

For sma byggprojekt antar vi att dessa situationer uppstdr sa sdllan att det inte leder
till ndgra forandrade kostnader.

Om situationen uppstar i hilften av de stora byggprojekten, och det i snitt krédvs en
extra timme for att vidta eventuella atgarder, blir den arliga kostnaden:

8 000 stora projekt x 50 % x 1 timme x 344 kr =1 376 000 kr.
Se dven konsekvenser for de nu foreslagna 3 kap. 10 § och 4 kap. 23 § om att Bas-P

och Bas-U ska informera byggherren ifall aktorer inte rattar sig efter deras
arbetsmiljosamordning.
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Avbryta eller férandra arbetet 22 §

Beskrivning

Ny bestimmelse om att byggherren ska avbryta eller forandra arbetet i den
omfattning som krévs till dess att atgdrder har vidtagits, nédr arbetet innebar en
allvarlig risk for ohélsa eller olycksfall.

Bestdammelsen har sitt ursprung i byggherrens back-up ansvar som beskrivs i 3 kap.
6 § arbetsmiljolagen.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervjuerna &r detta nagot som branschen har borjat ta med i
standardavtalen for stora byggprojekt, sa det dr rimligt att anta att manga
byggherrar redan har detta arbetssitt.

Situationer med sa allvarliga arbetsmiljorisker borde inte uppkomma i byggprojekt
dér Arbetsmiljoverkets foreskrifter foljs i 6vrigt. De ganger som situationen danda
kraver att byggherren stoppar byggprojektet leder det givetvis till kostnader.
Kostnaden beror pd hur manga personer som maste stoppa sitt arbete, och risken
paverkar vilka dtgarder som behover vidtas samt hur snabbt de kan genomforas.
Allvarliga olyckor kan forebyggas och ddrmed bor kostnaderna stéllas mot de
konsekvenser som kan uppstd om till exempel en dodsolycka intréffar.

Se dven konsekvensutredning for den nu foreslagna 4 kap. 25 § som innebar att
Bas-U har motsvarande krav pa sig.

Byggherren ansvarar for arbetsmiljoplanen 23 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse fran nu géllande 8 § om byggherrens ansvar for
arbetsmiljoplanen.

I nu géllande 8 § star det att arbetsmiljoplanen ska “upprattas”, vilket vi bytt ut till
att arbetsmiljoplanen “ska vara skriftlig”, i enlighet med vart klarspraksarbete.

I nu géllande 8 § star det att byggherren ska se till att en arbetsmiljoplan ”finns
tillgénglig innan byggarbetsplatsen etableras”, vilket vi bytt ut mot att
arbetsmiljoplanen ska “finnas direkt tillgdnglig pa byggarbetsplatsen nar det forsta
praktiska byggnads- eller anldggningsarbetet startar”.

I nu géllande 8 § finns hénvisningar till bestimmelser om innehallet i
arbetsmiljoplanen, vilket vi har bytt ut till aktuella hanvisningar.

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt gjorda intervjuer innebér detta inte nagon forandring jamfort med i dag.

Arbetsmiljoplanen behover, i praktiken, redan i dag vara skriftlig om den ska kunna
leva upp till andra krav som den é&r férenad med, som att den ska omfatta
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beskrivning av atgarder till arbeten med sarskild risk. Vart resonemang starks av
resultatet frdn intervjuer med byggherrar.

Att arbetsmiljoplanen ska finnas direkt tillganglig bedoms gilla indirekt &ven med
dagens bestimmelser som anger att den ska finnas tillginglig pa byggarbetsplatsen.
Fortydligandet innebdr att man inte kan hdvda att man ska ta fram
arbetsmiljoplanen och uppvisa den i efterhand.

Enligt nu géllande 8 § kan det vara nagot oklart vad som menas med ”sa snart
byggarbetsplatsen etablerats”. Nu fortydligar vi det genom att i stdllet anvanda "nér
det forsta praktiska byggnads- eller anldggningsarbetet startar”, vilket kan vara
exempelvis ndr markarbete eller grundldggning startar. Detta &r inget nytt krav och
vi bedomer att fortydligandet av tidpunkten for nar arbetsmiljoplanen ska vara
tillgénglig inte leder till férandrade kostnader.

Sanktionsavgift 24 §

Beskrivning

Motsvarar delar av nu gdllande 8 § om att byggherren kan fa betala sanktionsavgift
om det saknas en arbetsmiljoplan. Andringarna som beskrivs for 2 kap. 23 § géller
dven har.

Det nya dr att byggherren kan fa sanktionsavgift om arbetsmiljoplanen inte finns
"direkt tillganglig” pa byggarbetsplatsen.

Tilldgget “oavsett hur manga timmar som arbetas respektive dag” &r upplyft fran de
allmdnna raden till nu géllande 8 §.

Kostnader och andra konsekvenser

Byggherren har redan med nu géllande bestimmelser ansvar att se till att
arbetsmiljoplanen finns tillganglig pa byggarbetsplatsen, men har inte kunnat fa
sanktionsavgift med anledning av att planen inte finns tillganglig. Darfor berdknas
inga konsekvenser for fortydligandet om att planen ska vara tillganglig.

Overlamning av arbetsmiljpplanen och arbetsmiljéarbetet i évrigt 25 §

Beskrivning

Ny bestémmelse om dverldimning av arbetsmiljoplanen och uppgifter om
arbetsmiljoarbetet i 6vrigt frdn Bas-P till Bas-U. Byggherren ska se till att
overlamning sker och att det gors innan det forsta praktiska byggnads- eller
anldggningsarbetet pabdrjas. Byggherren ska ocksa se till att verlamning sker om
Bas-P eller Bas-U byts ut under projektet.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervjuer med byggherrar innebédr denna nya bestimmelse ingen férandring
jamfort med hur de arbetar i dag.
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Eftersom byggherren bade utser Bas-P och Bas-U, och har ansvar for
arbetsmiljoplanen, borde det endast krdvas ringa arbete fran byggherrens sida for
att se till att 6verlamningar gors.

Overlamning vid fortsatt projektering 26 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att byggherren ska klargora hur och nér ytterligare
projekteringsunderlag och arbetsmiljoinformation lamnas &ver fran Bas-P till Bas-U,
i de fall planeringen och projekteringen fortsétter efter att dverldmning enligt 2 kap.
25 § fran Bas-P till Bas-U redan &r gjord.

Indirekt kan denna samordning av samordnarna anses ingd i det ansvar som
byggherren har enligt gdllande bestimmelser, exempelvis i back-up ansvaret enligt
3 kap. 6 § arbetsmiljolagen.

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervjuer med byggherrar innebér denna nya bestimmelse ingen férandring
jamfort med hur de arbetar i dag.

Eftersom projekteringen ofta fortsitter efter byggstart, och det kan innebéra stora
risker om det inte dr tydligt hur dndringar i projekteringen som kan medfora
arbetsmiljorisker hanteras, sa har detta nu fortydligats i en sédrskild paragraf. Vi
anser att detta redan ingdr i byggherrens back-up ansvar och bedomer darfor att
bestammelsen inte medfor nagra férandrade kostnader.

Forhandsanmaélan 27 §

Beskrivning

Motsvarar delar av nu gillande 7 § om att byggherren ska lamna en
forhandsanmalan till Arbetsmiljoverket innan byggnads- eller anlidggningsarbetena
paborjas, for storre byggarbetsplatser.

Det nya &r att byggherren endast behover uppge de uppgifter som for tillfallet ar
kianda i forhandsanmélan, vilket star i allménna rdden till nu géllande 7 §.

Kostnader och andra konsekvenser
Det tilligg som gjorts dr endast ett fortydligande och bedoms inte leda till
forandrade kostnader.

Kopia av férhandsanmaélan pa byggarbetsplatsen 28 §

Beskrivning

Motsvarar delar av nu gdllande 7 § om att byggherren ansvarar for att en kopia av
forhandsanmalan finns tillgénglig vil synlig pa byggarbetsplatsen och uppdateras
vid behov.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestammelsen beddms inte leda till forandrade kostnader.
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Arbetsmiljdédokumentation 29 §

Beskrivning

Motsvarar delar av nu gillande 9 § om att byggherren ska se till att en
arbetsmiljodokumentation upprittas och anpassas for byggnaden eller
anldggningen.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestiammelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Forvaring och dverlamning av arbetsmiljédokumentation 30 §
Beskrivning

Motsvarar delar av nu gillande 9 § om férvaring och 6verlimning
arbetsmiljodokumentationen.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestimmelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

8.3 Bas-P - ansvar och uppgifter kap. 3

Om intervjuer

Intervju genomférdes med en person som arbetar som handlidggare Bas-P,
projektledare och kontrollansvarig hos ett teknikkonsultféretag med cirka 4 000
anstdllda, varav 500 inom byggprojektering. Foretaget omsétter cirka 4,5 miljarder
kr per &r och har cirka 2 600-3 000 uppdrag inom byggprojekt per ar, varav
uppskattningsvis 600-800 &r stora uppdrag.

Den handldggare Bas-P som vi har intervjuat anser att mycket av fordndringarna
inte inneb&r nagot nytt utan uppfylls i dag, och i vissa fall till och med innebér ldgre
krav &n hur handldggaren arbetar. En bedomning som handldggare Bas-P gor dr att
byggherren i dag séllan dr beredd att ldgga de resurser som krévs for att Bas-I ska
kunna utfora sitt uppdrag pa ett sdtt som uppfyller nu gillande bestimmelser. Vissa
nya bestimmelser bedoms innebdra kostnader for Bas-P, exempelvis ytterligare
kompetens for vissa.

Om kostnadsberakningar

I kapitel 3 har vi anvdnt loneuppgifter for SSYK-kod 1362 for arbetschefer niva 2,
produktionschefer niva 2 och platschefer och SSYK-kod 2142 for civilingenjorsyrken
inom bygg och anldggning, inklusive konstruktorer. Vi antar att mdnga av de som
dr handldggare Bas-P hor till ndgon av de grupperna. Vi anvdnder dérfor ett snitt
for deras respektive timkostnad. (397 kr + 376 kr)/2 = 387 kr per timme i snitt
inklusive arbetsgivaravgift och pensionsavgift.

Sammanfattning av kostnader i kapitel 3

Initial uppskattad kostnad for Bas-P i alla projekt: 27 451 000 kr.

Arlig totalkostnad for Bas-P i alla projekt: 6 063 000 kr.

Total kostnad for alla Bas-P forsta aret blir alltsd: 33 514 000 kr.

Kostnad per projekt blir i snitt 300 kr i initial kostnad och 50 kr i arlig kostnad, det
vill sédga 350 kr for det forsta dret.
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For ett stort projekt blir initial kostnad 1400 kr och arlig kostnad 400 kr.
For ett litet projekt blir initial kostnad 200 kr och arlig kostnad 50 kr.

Det dr bestimmelserna i 3 kap. 2, 3, 8 och 9 §§ som bedoms medfora extra
kostnader.

2 § om att Bas-P endast far anvidnda sig av handldggare som har de kvalifikationer
som krédvs, dr den bestimmelse som bedoms kosta mest for Bas-P att uppfylla,
eftersom det for den dven berédknas kostnader for att Bas-P ska fa information om de
nya bestimmelserna.

Foérebygga arbetsmiljorisker vid planeringen och projekteringen 1 §

Beskrivning

Forsta stycket dr en ny bestimmelse som aldgger Bas-P att ha metoder for att arbeta
enligt grundprinciper for att forebygga arbetsmiljorisker i bygg- och bruksskedet.
Principerna beskrivs i den nu foreslagna 8 kap. 2 § och handlar bland annat om att
identifiera, undvika, bedoma och hantera arbetsmiljoriskerna. I forsta hand ska man
vélja att ta bort arbetsmiljoriskerna.

Andra stycket anger att Bas-P ska se till att uppfylla bestimmelserna i de nu
foreslagna kapitel 10 om planering och projektering om arbetsmiljon i bruksskedet
och kapitel 11 om arbetsmiljoplanen.

Tredje stycket innebér att Bas-P’ ska ha kunskaper om det som stdr i det nu
foreslagna kapitel 9 om att planera och projektera for arbetsmiljon i byggskedet.
Bas-P behover inte folja nu gillande 5-5b §§ (som nu foreslas bli 9 kap.), men Bas-P
behover dnda kédnna till vad som star dar om de ska kunna samordna och bevaka
vilka val som projektorerna gor.

Fjarde stycket dr en hdanvisning till regler som finns i andra foreskrifter som
Bas-P ocksa behover folja.

Femte stycket dr en bearbetad bestimmelse frdn nu géllande 11 § om att
omfattningen av Bas-P:s arbete ska motsvara byggprojektets storlek, komplexitet
och riskniva. I nu gdllande 11 § anges att Bas-P ska samordna planeringen och
projekteringen pa det sédtt som behovs for att forebygga risker for ohélsa och
olycksfall under byggskedet.

Kostnader och andra konsekvenser
Den handldggare Bas-P som intervjuades uppger att forsta stycket om
grundprinciperna innebdr ldagre krav jamfort med hur de arbetar i dag.

For de Bas-P som inte redan har metoder for att forebygga arbetsmiljorisker kan det
uppstd en viss kostnad for att ta fram exempelvis checklista, IT-program eller annan
typ av stod i sitt arbete. I de flesta fall dr det frdgan om en engangskostnad, eftersom
stodet sedan kan ateranvéndas i fler byggprojekt. Vi uppskattar att eventuell

extrakostnad som bestammelsen om metoder enligt grundprinciperna kan medfora,
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réknas in i kostnaden for information om Arbetsmiljoverkets nya regler, se
konsekvensutredningen for den nu foreslagna 3 kap. 2 §.

Andra, tredje och fjarde styckena innebar inte ndgon forandring jamfort med
reglerna i dag. Konsekvenser av paragraferna om arbetsmiljoplanen som namns i
andra stycket beskrivs i konsekvensutredningen for det nu foreslagna kapitel 11.

Femte stycket om omfattningen av Bas-P:s arbete kommenterar den intervjuade
handldggare Bas-P med att byggherren i dag séllan &r beredd att betala for det som
egentligen krédvs av en Bas-P. I vissa projekt kan man behova ha en 6kad ndrvaro av
Bas-P pa grund av denna bestammelse. Eftersom det i géllande foreskrifter anges att
Bas-P:s samordning ska goras pa det sdtt som behovs finner vi att det inte gar att
rdkna pa kostnader for bestimmelsen i det femte stycket. Det gér inte att urskilja
vad som &r kostnader for att uppfylla redan géillande krav och kostnader for att
uppfylla det bearbetade kravet.

Sammanfattningsvis bedomer vi att bestimmelsen inte medf6r nagra férandrade
kostnader.

Krav pa kvalifikationer 2 §

Beskrivning

Motsvarar nu gédllande 6 § om att den som byggherren utsett till Bas-P endast far
anvdnda sig av handldggare som har de kvalifikationer som krévs enligt den nu
foreslagna 2 kap. 9 §. I nu géllande foreskrifter finns bestimmelsen under rubriken
” Ansvar for den som ldter utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete” och nu har
vi fort in bestimmelsen under rubriker for respektive byggarbetsmiljosamordnare.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med Bas-P innebéar bestimmelsen inget nytt eftersom denna
handldggare &r certifierad. Men eftersom certifieringen ér frivillig sd bedoms
bestimmelsen kunna medfora behov av ytterligare utbildning for de handléaggare
Bas-P som uppfyller dagens krav men inte har certifiering. Det handlar om att fa in
praktiska rutiner och processer och mer kunskap om hur man faktiskt arbetar som
Bas-P i utbildningen, som i dag ar vildigt teoretisk. Den intervjuade personen
uppskattar att det kan behovas 1-2 extra dagars utbildning.

Vi antar att det krdvs en viss informationsinsats generellt for att sétta sig in i dessa
nya foreskrifter for alla Bas-P. De handldggare som i dag arbetar med
arbetsmiljofragor pa en niva som ligger langt 6ver nu géllande bestammelser,
behover troligtvis mindre utbildning dn 6vriga handldggare. Vi uppskattar att alla
handlaggare Bas-P behover i snitt fyra timmars information.

Information géllande alla nya bestimmelserna i dessa foreskrifter behovs under
forsta aret. Varje handldaggare Bas-P behover detta vid ett tillfdlle, och manga
handldggare arbetar med flera projekt under ett ar. En utbildning om de nya
reglerna bor ta max en halvdag. Om Bas-P for de allra minsta projekten kan arbeta i
upp till 50 olika projekt pa ett ar, s& kan det i snitt innebéra att Bas-P kan anvdnda
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utbildningen i 20 projekt per ar. For de stora projekten kan det vara sa att Bas-P
arbetar i tva projekt i snitt per ar. Da blir den initiala kostnaden:

8 000 stora byggprojekt x 4 timmar x 387 kr/2 projekt per Bas-P = 6 192 000 kr.
92 000 sma byggprojekt x 4 timmar x 387 kr/20 byggprojekt per Bas-P

=7121 000 kr.

Total initial kostnad for alla projekt: 6 192 000 kr + 7 121 000 kr = 13 313 000 kr.

Rutiner for arbetsmiljdarbetet under planeringen och projekteringen 3 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse om att Bas-P ska ha rutiner for att bedriva samordning och
arbetsmiljoarbete. Det beskrivs ocksa att rutinerna minst ska omfatta hur och nar
arbetsmiljon i byggskedet diskuteras samt hur Bas-P kontrollerar att projekttrerna
arbetar med att forebygga arbetsmiljorisker i byggskedet.

Kraven pa rutinernas innehall motsvarar nu gillande 11 § och
3 kap. 7 a § arbetsmiljolagen. Det nya &r att Bas-P ska ha rutiner for dessa uppgifter.

Kostnader och andra konsekvenser
Syftet med tilldgget dr att skapa en tydlighet kring vad Bas-P forvéntas gora i ett

byggprojekt.

Enligt intervjun med Bas-P &r detta inget nytt, och den intervjuade ser ddrmed inte
behov av att utveckla nya rutiner.

Vi antar att stora projekt redan har rutiner. Det &dr rimligt att anta att Bas-I> som mest
arbetar for mindre projekt kommer att behova ta fram rutiner. Det dr ocksa troligt
att sddana rutiner kommer att utvecklas i branschen, sa att den enskilde Bas-P
endast behdver anpassa rutinerna till sina egna byggprojekt.

I mindre byggprojekt, ddr projekteringen dr av mindre omfattning och férre
projektorer &dr involverade, blir ocksa arbetet med att ta fram rutiner enklare &n i
storre projekt. Rutinerna kan ateranvandas fran projekt till projekt utifran de
erfarenheter som dras, och ddarmed kan de vara till hjilp for en enklare och
effektivare uppstart av efterfoljande projekt. Nér Bas-P har tydliga rutiner som gor
att arbetsmiljoarbetet uppmérksammas pa ett bra sitt i planerings- och
projekteringsskedet kan arbetsmiljoriskerna senare i byggprojektet minska, vilket
borde leda till minskade kostnader i projektet som helhet.

Varje handlédggare Bas-P behover ta fram rutiner, eller ta till sig foretagets rutiner,
vid ett tillfdlle. Var uppskattning dr det tar i snitt 2 timmar f6r mindre projekt. Om
Bas-P for de allra minsta projekten kan arbeta i upp till 50 olika projekt pa ett ar, sd
kan det i snitt innebdra att Bas-I” kan ha anvandning for rutinerna i 20 projekt per ar.
Da blir den initiala kostnaden:

92 000 sma byggprojekt x 2 timmar x 387 kr / 20 byggprojekt per Bas-P
=3 560 000 kr.
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Tidsplanering 4 §

Beskrivning

Motsvarar delar av nu gdllande 11 § om att Bas-P ska delta i att planera
projekteringen, samt hur Bas-P ska gora det och vad som ingar. Ny mening i andra
stycket om att detta dven giller om projekteringen fortsitter under byggskedet.

Den nya meningen i andra stycket motsvarar allménna raden till nu géllande

12 a § C. I dag dr det vanligare att projekteringen fortgar efter byggstart dn det var
ndr foreskrifterna skrevs. Darfor dr det viktigt att tydliggora vad som géller for
aktorerna under den delen av byggprojektet.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med Bas-P kan den nya bestimmelsen innebéra ett nytt
arbetsmoment for vissa Bas-P. I dag dr det ofta Bas-U som tar ansvaret under den
projektering som fortsétter efter byggstarten.

Totalt for byggprojekten innebar det ingen forandrad kostnad, men férdelningen av
roller kan foréandras for de byggprojekt dar Bas-U i dag tar ansvar for projektering
som fortsdtter under byggskedet.

Samordna arbetsmiljoarbetet vid planeringen och projekteringen 5 §
Beskrivning
Bestammelse om att Bas-P ska delta i att leda planeringen och projekteringen.

Forsta stycket motsvarar delar av nu gillande 11 §.

Andra stycket 1: Motsvarar delar av nu géllande 11 § om att Bas-P ska samordna
projekteringen.

Andra stycket 2 och 3: Motsvarar 12 § i de dnnu inte beslutade foreskrifterna om
arbetsplatsens utformning om att Bas-P ska verka for att projektorer tar hansyn till
ovrig projektering och att inga arbetsmiljofrdgor forbises.

Andra stycket 4 a-d: Ny bestammelse om att Bas-P ska uppméarksamma
projektorerna pa deras skyldigheter enligt kapitlen 6, 8, 9 och 10.

Kostnader och andra konsekvenser

Det nya &r att Bas-P ska uppmérksamma projektorerna pa att de ska folja 6, 8, 9 och
10 kapitlen. Det borde vara tiden for detta, att gora projektorerna uppmarksamma,
som kan leda till merkostnader och den uppskattas vara sa liten i ssmmanhanget att
den inte medfor ndgon forandrad kostnad.
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Informera projektdrer 6 §

Beskrivning

Ny bestdmmelse som reglerar att Bas-P ska informera projektdrerna om, och
tydliggora, malen som byggherren har satt upp for arbetsmiljoarbetet. Bas-P ska
aven formedla dels hur samordningen av arbetsmiljoarbetet ska organiseras och
genomforas, dels vilka andra aktorer som medverkar i projektet.

Enligt allménna rdden till nu gillande 11 § &r det viktigt att samordningsaspekterna
tydligt redovisas i uppdragen till dem som medverkar i projekteringen. Dessa bor
vidare fa uppgift om 6vriga medverkande, om hur samordningen &r tankt att
organiseras och om vem som skoter samordningsfragorna.

Séaledes dr det som dr helt nytt i bestimmelsen endast att Bas-P ska tydliggora detta
och dven informera om byggherrens mal for arbetsmiljoarbetet.

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervju med handlédggare Bas-P informerar inte Bas-P om mal for
arbetsmiljoarbetet eftersom det inte &r tydligt i dag.

Vi bedomer att detta nya krav innebér att Bas-P behover se till att information om
arbetsmiljomalen, samordningen och andra aktorer i projektet nar projektorerna.
Det bor kunna goras pa de moten som redan i dag dr vanligt forekommande i
byggprojekt ddr det ingar flera projektorer, exempelvis projekteringsmoten. Bas-P
kan da ldagga till information om byggherrens mal, hur Bas-P har tankt att
arbetsmiljosamordningen ska fungera och vilka andra projektorer och entreprencrer
som ar delaktiga i projektet. Det kan goras initialt i projektet, och sedan vid behov
ndr nya projektorer tillkommer.

Om Bas-P integrerar denna information i redan befintliga moéten krévs inte ndgon
extra tid. Aven i projekt dir Bas-P inte deltar pd ndgra planerings- eller
projekteringsméten i dag men dér det finns flera projektorer som behover
samordnas, kommer bestimmelsen troligtvis innebara att Bas-P behover ligga ned
sa pass lite extra tid att det inte &r nagra forandrade kostnader.

Tillfalliga konstruktioner och samverkanskonstruktioner 7 §

Beskrivning

Ny bestdmmelse om att Bas-P, vid projektering av tillfidlliga konstruktioner och
samverkanskonstruktioner, ska se till att en kompetent person har ansvar for att
konstruktionen som helhet &dr sidker under monteringen, anvandningen och den
eventuella nedmonteringen. Den som utsetts som ansvarig ska dven sdkerstilla att
ansvarsfordelningen mellan de olika aktorerna blir tydlig och se till att de
involverade samarbetar. Personen som har detta ansvar, ska ha god kdinnedom om
konstruktionens delar och helhet, och om dess olika skeden.

Vilka nu géllande bestammelser om tillfélliga konstruktioner och

samverkanskonstruktioner som finns, anges under beskrivningen av den nu
foreslagna 2 kap. 18 §.
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I byggplatsdirektivet bilaga 4, Del B, Avsnitt I, artikel 12.1 anges att barande
konstruktioner av metall eller betong, inklusive delar av dessa, formar,
prefabricerade element eller tillfalliga stod far endast monteras och nedmonteras
under tillsyn av en kompetent person.

Kostnader och andra konsekvenser

I intervjun med handldggare Bas-P namndes att bestimmelsen snuddar vid EKS 11
- europeisk konstruktionsstandard. I varje projekt ddr man utfor
konstruktionsarbeten ska en sakkunnig komma in i projektering och konstruktion.
Med den nya bestimmelsen bedomer handldggaren dnda att det i vissa fall kan
behovas sakkunnig inom tillfdlliga konstruktioner och samverkanskonstruktioner
och att det kan kosta lite mer. Fragor som kom upp var vad den specialisten ska
leverera och om det kommer krdvas dokumentation eller platsbesok.

Kravet innebér att Bas-P behover forvissa sig om att det finns en kompetent person,
for varje tillfallig- eller samverkanskonstruktion, som under planeringen och
projekteringen ansvarar for konstruktionens sikerhet som helhet i byggskedet.
Utifrdn diskussioner med, och olycksstatistik fran, branschen bedémer vi att det
finns ett behov av ett fortydligande kring dessa konstruktioner. Flera olika aktorer
ar oftast inblandade i arbetet med den hir typen av konstruktioner, och redan i dag
brukar en av konstruktorerna utses som ansvarig for varje konstruktion som helhet.

Skillnaden nu é&r att Bas-P, tillsammans med byggherren och Bas-U, ska se till att en
av dessa aktorer utses for sikerheten i byggskedet och att personen sikerstiller
ansvarsfordelning och samarbetsformer kopplade till konstruktionen. Se &ven de nu
foreslagna 2 kap. 18 § och 4 kap. 18 § som &r motsvarande bestammelser f6r
byggherren respektive Bas-U.

Denna bestimmelse borde redan indirekt ingd i de samordningsuppgifterna for Bas-
P som framgdr av nu gdllande 11 8.

Den tid som det kan ta for Bas-P att sidkerstilla att det finns, eller annars utse, en
lamplig kompetent person for tillfdlliga konstruktioner eller
samverkanskonstruktioner, dir flera aktorer dr involverade, dr sa liten att det inte
bidrar till forandrade kostnader i de flesta mindre byggprojekt. I de stora
byggprojekten antar vi att det redan i dag finns en sakkunnig konstruktor
involverad, i enlighet med konstruktionsstandarden som togs upp i intervjun samt
for att uppfylla kraven i nu géllande 11 §. Aven for storre projekt antar vi darfor att
kostnaden inte blir forandrad.

Félja upp projektorernas forebyggande arbetsmiljéarbete 8 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att Bas-P ska kontrollera att projektérerna har rutiner for att
forebygga arbetsmiljorisker i byggskedet och folja upp att dessa tillampas i
praktiken.
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Enligt 3 kap. 7 a § arbetsmiljolagen ska Bas-P “samordna tillimpningen av relevanta
arbetsmiljoregler som under varje skede av planeringen och projekteringen ska
foljas i fraga om savél byggskedet som brukandet av byggnaden eller
anldggningen.” Enligt nu géllande 11 § ska Bas-P samordna planeringen och
projekteringen pa det sédtt som behovs for att forebygga risker for ohélsa och
olycksfall under utférandet av byggnads- eller anldggningsarbetet. I de allmédnna
raden star att en god samordning forutsitter att byggarbetsmiljosamordnaren ser till
att det inte uppstar bristande samstimmighet mellan de olika projektdrernas
bygghandlingar som kan fa konsekvenser {for arbetsmiljon. Det kan goras genom att
se till att projektdrerna har rutiner for arbetsmiljoarbete, vilket de ska enligt den nu
foreslagna 6 kap. 4 §. Exempelvis ska rutinerna omfatta nir projektoren
riskbedomer arbetsmiljon i byggskedet. Projektorer ska ocksa samordna sig med
andra projektorer enligt den nu foreslagna 6 kap. 5 §.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt den intervjuade handldggaren Bas-P uppfylls kraven redan i dag. Bas-P
involverar projektorerna i arbetet med rutiner, det brukar komma in vid
upphandlingen. Ibland brister det i upphandlingarna. Handlédggaren ansdg att Bas-
P bor vara delaktig i upphandlingarna, vilket sker alltfor sillan nu.

Vi bedomer att Bas-P kan kontrollera rutiner bade vid anlitandet av projektorer,
eller vid de moéten som inleder projekteringsarbetet. Darefter behover Bas-P folja
upp att projektorerna arbetar enligt sina rutiner. Bas-P borde kunna gora
uppfoljningarna pa de projekteringsmoten da Bas-P redan i dag vanligtvis
samordnar arbetsmiljoarbetet, men det kan ocksa kontrolleras pa andra sétt,
exempelvis med muntlig eller digital kommunikation.

Vi bedomer att kontrollen av projektdrernas rutiner kan integreras som en del i
befintliga moten och att projektorerna sa smaningom har skapat rutiner som
anvands, det vill sdga det handlar framst om en initial kostnad for Bas-P att
kontrollera rutinerna.

Kostnaden for kontrollerna kommer att variera beroende pa hur manga projektorer
som dr involverade i byggprojektet. I storre projekt kan Bas-P behova ldgga i snitt
1,5 timmar p4 att kontrollera projektdrernas rutiner. Av de sma projekten
uppskattar vi att en tredjedel har fler projektorer &n Bas-P sjdlv. I de sméa projekten
kan Bas-P behova ldgga i snitt 0,5 timmar per projekt pa att kontrollera
projektorernas rutiner. D4 blir den initiala kostnaden:

8 000 stora byggprojekt x 1,5 timmar x 387 kr = 4 644 000 kr.

92 000 sma byggprojekt/3 x 0,5 timmar x 387 kr = 5 934 000 kr.
Total initial kostnad for alla projekt: 5 934 000 + 4 644 000 kr = 10 578 000 kr
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Sammanstélla underlag om arbetsmiljorisker 9 §

Beskrivning

Ny bestimmelse om att Bas-P ska sammanstilla de skriftliga underlag om
kvarvarande arbetsmiljorisker i byggskedet som projektorerna ska redovisa till
Bas-P enligt den nu foreslagna 6 kap. 6 §.

Bestaimmelsen kommer fran inledande kommentarer till allménna raden till nu
gdllande 5-5 a §§ om att de som upprattar och samordnar bygghandlingarna redan
vid planeringen och projekteringen ska gora de riskbedomningar och visa pa
sadana losningar som behovs for att sakerheten ska bli godtagbar i byggskedet. Dar
star ocksa att det &r naturligt att dessa riskbedémningar och forslag till 16sningar far
utgora underlag for den arbetsmiljoplan som enligt nu géllande 8, 12 och 12 a §§ ska
upprdttas av Bas-P. Beskrivningar och ritningar bor goras redan i samband med
projekteringen av konstruktoren, som forutsdtts vara bast insatt i konstruktionens
verkningssitt. Det dr lampligt att beskrivningen sedan, efter eventuell justering,
tillfors arbetsmiljoplanen.

I de allmédnna rdden till nu géllande 11 § star ocksa att en god samordning
forutsétter att byggarbetsmiljosamordnaren ser till att det inte uppstér bristande
samstammighet mellan de olika projektorernas bygghandlingar som kan fa
konsekvenser for arbetsmiljon. Det kan delvis goras genom att Bas-P samlar in
underlagen om de kvarvarande riskerna.

Kostnader och andra konsekvenser

Bas-P behover avsitta viss tid for att sammanstélla de skriftliga underlagen om de
kvarvarande arbetsmiljoriskerna som de olika projektdrerna lamnar till Bas-P. Bas-P
kan med fordel se till att projektérerna samordnar och sammanstiller de underlag
som deras eventuella underkonsulter tar fram, for att varje projektor ska kunna
redovisa dessa i sin helhet for Bas-P vilket underlittar dennes arbete.

Vi bedomer att manga Bas-P redan i dag behover uppfylla detta krav for att kunna
samordna arbetsmiljoarbetet i projekteringen och beskriva dtgarder i
arbetsmiljoplanen. For att Bas-P ska kunna bedéma skyddsétgarder och féormedla
arbetsmiljoinformationen vid 6verlamningen av arbetsmiljoarbetet till ndsta Bas,
behover det tydliggoras att denna sammanstillning ingdr i Bas-P:s uppgifter.

I och med att Bas-P ocksa ska informera byggherren om kvarstaende
arbetsmiljorisker som inte har kunnat atgardas vid planeringen och projekteringen
enligt nu gdllande 11 §, kan bestimmelsen ocksa bidra till att Bas-P far den
helhetsbild som behovs.

Kostnaden for den tid som avsitts bor ocksd jamforas mot vinsten med att tidigt i
projektet f& kinnedom om kvarvarande arbetsmiljorisker. Det ger andra
forutsdttningar att vidta atgédrder, jamfort med om riskerna dyker upp i ett senare
skede. Sannolikt kan bestimmelsen leda till farre akuta l6sningar pa plats i
produktionen och en minskning av kvarstdende arbetsmiljorisker i byggprojektet.
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Bestammelsen kan dérfor, trots 6kade kostnader for Bas-P tidigt i projektet, &ven
medfora vinster i byggprojektet som helhet.

For storre projekt uppskattas tiden som kravs for att ssammanstélla underlagen till
en timme. Vi uppskattar att Bas-P behover liagga 0,25 timme i de mindre projekt dar
det finns flera projektorer, och att en tredjedel av de mindre projekten har flera
projektorer.

I stora projekt kan Bas-P behova ldgga i snitt 1 timme pa att sammanstélla
underlagen och i sma projekt 0,5 timmar. Av de sma projekten uppskattar vi att en
tredjedel har fler projektorer dn Bas-P sjdlv. D4 blir den arliga kostnaden:

8 000 stora byggprojekt x 1 timme x 387 kr = 3 096 000 kr.
92 000 sma byggprojekt x 1/3 x 0,25 timmar x 387 kr = 2 967 000 kr.
Total arlig kostnad for alla projekt: 2 967 000 kr + 3 096 000 kr = 6 063 000 kr.

Aterkoppling till byggherren 10 §

Beskrivning

Ny bestdmmelse om att Bas-P ska informera byggherren om projektorer inte réttar
sig efter Bas-P i frdgor som har betydelse for arbetsmiljon i bygg- eller bruksskedet.

Bestdimmelsen fortydligar ett krav som redan indirekt géller: Byggherren har back-
up ansvar for Bas-P:s uppgifter enligt 3 kap. 6 § arbetsmiljolagen, och bor darmed
dven med nuvarande bestimmelser informeras ifall Bas-P inte kan utféra dem.

Kostnader och andra konsekvenser

Bas-P kan informera pa olika satt, exempelvis vid befintliga moten dédr byggherren
och Bas-P dnda deltar, via mejl eller telefon. Att informera byggherren vid problem
kan fungera som en hjdlp i Bas-P:s fortsatta arbete i byggprojektet, eftersom tid
troligen sparas om byggherren vidtar dtgdarder som gor att samordningsarbetet
16per pa smidigare framover. Denna bestimmelse korresponderar mot den nu
foreslagna 2 kap. 21 §, om att byggherren ska vidta atgdrder om denne far veta att
en projektor inte réttar sig efter Bas-P i arbetsmiljofragor.

Om den samordning som Bas-I> ansvarar for enligt gidllande bestimmelser ska
fungera sd maste alla folja samordnaren. Eftersom kostnader for att uppfylla
bestimmelsen uppkommer endast om det finns projektorer som inte réttar sig efter
Bas-P, bedoms bestammelsen inte medfora nagra forandrade kostnader jamfort med
nu géllande regler.

Meddela byggherren vid allvarliga arbetsmiljérisker 11 §

Beskrivning

Ny bestammelse som handlar om att Bas-P ska meddela byggherren om valda
16sningar kan medfora allvarliga arbetsmiljorisker i bygg- eller bruksskedet, som
varken kan projekteras bort eller atgardas med givna forutsédttningar.
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Kostnader och andra konsekvenser
Bas-P kan meddela byggherren pa olika sitt, exempelvis vid befintliga moten, via
mejl eller telefon.

Aterkoppling 4r nagot som byggherren har behov av for att kunna ta ansvar for Bas-
P:s uppgifter vilket byggherren redan ska enligt 3 kap. 6 § arbetsmiljolagen.
Bestammelsen korresponderar med den nu féreslagna 2 kap. 22 § om att byggherren
ska avbryta arbetet eller vidta atgarder ndr denne upptécker att arbetet innebér
allvarliga risker.

Varje arbetstagare ska meddela arbetsgivaren eller skyddsombud om arbetstagaren
finner att arbetet innebdr omedelbar och allvarlig fara for liv eller hélsa enligt 3 kap.
4 § arbetsmiljolagen. Motsvarande borde gélla dven for Bas-P gentemot byggherren,
som har back-up ansvaret.

Vi bedomer att denna bestimmelse inte medfor ndgra forandrade kostnader.

Bas-P ska uppratta arbetsmiljéplanen 12 §

Beskrivning

Motsvarar delar av nu gdllande 12 § om att Bas-P ska arbeta fram en skriftlig
arbetsmiljoplan, om en sadan kravs enligt den nu foreslagna 11 kap. 2 §.

I gdllande foreskrifter star det att arbetsmiljoplanen ska “upprattas”, vilket har
ersatts av att en skriftlig arbetsmiljoplan ska “arbetas fram”. Den sprdkliga
dandringen genomfors for att tydliggora hur Bas-P:s arbete med arbetsmiljoplanen
ska ga till.

Kostnader och andra konsekvenser

Det dr inte rimligt att anta att ndgon arbetat med arbetsmiljoplanen pa det sétt som
beskrivs i gdllande foreskrifter utan att ha den skriftlig. Arbetsmiljoplan gar inte att
anvanda som ett arbetsredskap om den inte finns skriftligt. Vart resonemang stéarks
av resultatet fran intervju med Bas-P. Bestimmelsen bedoms dédrfor inte medfora
nagra forandrade kostnader.

Arbetsmiljéplanen ska pabadrjas tidigt och kunna visas upp 13 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse som anger att Bas-P ska paborja arbetet med arbetsmiljoplanen nar
planeringen och projekteringen startar, och att Bas-P ska kunna visa upp
arbetsmiljoplanen vid en inspektion av Arbetsmiljoverket. Att Bas-P ska pabdorja
arbetsmiljoplanen nadr den tidiga planeringen paborjas kommer frdn allmédnna rdden
till bland annat nu géllande 8 §.

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervjuad handldggare Bas-P arbetar de redan pa det sttet.

Vi bedomer att de handldggare Bas-I> som redan arbetar med arbetsmiljoplanen i
tidigt skede, inte kommer att paverkas av den nya bestimmelsen. De handldggare
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som vantar med arbetsmiljoplanen kommer ddaremot att behtva dndra arbetssitt.
Bas-P har redan, och kommer fortsdttningsvis ha, ansvar for att gora sin del i
arbetsmiljoplanen. Det &r alltsa ingen skillnad i mdngden arbete som ska ldggas ned
pa detta. Bestimmelsen om nér i tid arbetsmiljoplanen ska paborjas dr nytt men
bedoms inte medfora forandrade extrakostnader eftersom arbetet anda ska goras.

Kravet pa att kunna visa upp arbetsmiljoplanen vid kontroll dr nytt och forvantas
fora med sig att Bas-P borjar med arbetsmiljoplanen ndr projekteringsarbetet startar.
Vdra erfarenheter fran inspektioner &r att det finns problem i dag med att
arbetsmiljoplanen paborijas sa sent att arbetsmiljoatgarder har missats eller limnas
att 1osas i byggskedet, vilket denna bestimmelse kan bidra till att forbattra.

Né&r Bas-P ska vara fardig med arbetsmiljoplanen 14 §

Beskrivning

Bearbetning av delar av nu gdllande 12 § om att Bas-P:s arbete med
arbetsmiljoplanen ska vara fardigt ndr det forsta praktiska byggnads- eller
anldggningsarbetet startar och att arbetsmiljoplanen dé ska innehédlla det som anges
i de nu foreslagna 11 kap. 8-13 §§, vilket motsvaras av nu géllande 12 a §.

Det som &r nytt dr att “ndr det forsta praktiska byggnads- eller anldggningsarbetet
startar” ersdtter dagens formulering om att Bas-P ska uppritta eller lata upprétta
arbetsmiljoplanen ”innan byggarbetsplatsen etableras”. Att arbetsmiljoplanen ska
ha ett visst innehall nédr Bas-P dr fardig med den, &r tillagt for att tydliggora vad som
kravs ndr Bas-P ska 6verlimna den till Bas-U. Det innebér ocksa att den inte
behover vara komplett forrdn strax innan det forsta praktiska byggnads- eller
anldggningsarbetet startar.

Kostnader och andra konsekvenser
Den intervjuade handldggaren anger att denne redan arbetar med arbetsmiljo-
planen pa det sitt som beskrivs i de foreslagna bestimmelserna.

Vi ser det som att Bas-P har, och fortsdttningsvis kommer att ha, ansvar for att gora
sin del i arbetsmiljoplanen, det &r alltsa ingen skillnad i méngden arbete som ska
laggas ned pa detta. Bestimmelsen fortydligar den ursprungliga intentionen kring
tidpunkten for Bas-P:s arbete med arbetsmiljoplanen, det vill sdga att Bas-P ska
paborja arbetsmiljoplanen i samband med den tidiga planeringen och
projekteringen och sedan utveckla den kontinuerligt fram till 6verldmning till Bas-
U. Darfor berdknas inte bestimmelsen medféra nagra forandrade kostnader,
ddremot ett nytt arbetssétt for de Bas-P som i dag véantar med att ta fram en
arbetsmiljoplan.

Sanktionsavgift 15 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse fran delar av nu géllande 12 § om sanktionsavgift. En Bas-P
som inte direkt kan visa upp en skriftlig arbetsmiljoplan under den tid som Bas-P
ansvarar for den, kan fa betala sanktionsavgift. Ingen sanktionsavgift ska betalas,
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om hela byggnads- eller anldggningsarbetet pagar under maximalt tva dagar i f6ljd,
oavsett hur ménga timmar som arbetas respektive dag.

Tillagget “oavsett hur manga timmar som arbetas respektive dag” &r upplyft frdn de
allmdnna rdden till nu géllande 12 §. Négra fortydligande ord har ocksé lagts till,
”“inte direkt kan visa upp” och “under den tid som Bas-P ansvarar for den”.

Kostnader och andra konsekvenser

Vid intervjun undrade handldggaren Bas-P vad en skriftlig arbetsmiljoplan
egentligen innebar - racker det med en paborjad plan eller ska den vara fardig? Den
intervjuade saknade information om vad som behover inga i planen innan det férsta
praktiska byggnads- eller anldggningsarbetet paborjas.

Vi bedomer att bestimmelsen innebér att Bas-P maste kunna visa upp en paborjad
arbetsmiljoplan vid en inspektion av Arbetsmiljoverket under hela tiden fran det att
Bas-P utses, till dess att arbetsmiljoplanen lamnas over till Bas-U, for att inte riskera
att behova betala en sanktionsavgift. Det medfor ett tydligare krav pa Bas-P att
paborja arbetsmiljoplanen sa fort denna utses, alternativt far Bas-P fortsatta att
utveckla arbetsmiljoplanen som en tidigare Bas-P eller byggherren har paboérjat. I
borjan kan det handla om att ha en riskbedomning 6ver de 13 arbetena med sarskild
risk och motsvarande planerade atgérder i arbetsmiljoplanen, eller
projekteringsunderlag som visar pa tilltdnkta 16sningar dittills i projektet for att
skapa en god arbetsmiljo i byggskedet.

Eftersom detta &r intentionen med sanktionsavgiftsbestaimmelsen redan i géllande
foreskrifter, borde konsekvenserna endast bli att Bas-P maste paborja sitt arbete
med arbetsmiljoplanen tidigare &n vad manga gor i dag. De Bas-P’ som fortsitter att
paborja arbetsmiljoplanen sent, kommer dock att kunna drabbas av
sanktionsavgifter i storre utstrackning an i dag.

Overlamning av arbetsmiljpplanen och arbetsmiljéarbetet i évrigt 16 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse om att Bas-P ska ldmna 6ver arbetsmiljoplanen och uppgifter om
arbetsmiljoarbetet i 6vrigt till Bas-U innan det forsta praktiska byggnads- eller
anlidggningsarbetet startar. Overlamningen ska ske enligt den nu foreslagna 11 kap.
16 § och en 6verlamning ska ocksd goras vid byte av Bas-P.

Bestammelsen innebér att Bas-P behdver medverka vid en 6verlimning nir en ny
Bas-P har utsetts eller nar Bas-U ska ta 6ver arbetsmiljoplanen fran Bas-P. Bas-P ska
da aktivt informera nésta Bas om vad som &r gjort hittills i projektet vad géller
identifiering av arbetsmiljorisker, val av dtgédrder och 16sningar for att forebygga
risker och andra 6vervdganden som gjorts for arbetsmiljon i bygg- eller bruksskedet.
Overlamningen bor ske i form av ett mote.

Kostnader och andra konsekvenser
Den intervjuade handldggaren Bas-P anger att 6verlimning sker s& redan i dag, och
ar ”sign-oft”.

att denna Bas-P dven dokumenterar 6verlamningar och far
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Det finns troligen lampliga befintliga moten i de flesta byggprojekt dér Bas-P inte &r
densamma som Bas-U, eller ddr Bas-P ersdtts av en annan Bas-P under projektets
gang. Om de anvénds sa kravs inget extra mote for att uppfylla bestammelsen.
Bestammelsen bedoms darfor inte leda till férandrade kostnader.

De ganger dd det brister i 6verlamning av arbetsmiljoplanen och arbetsmiljoarbetet
kan det resultera i att ndsta Bas inte kénner till de 6vervdganden som gjorts under
planeringen och projekteringen. Erfarenheter om arbetsmiljorisker och beslutade
atgdrder gar da forlorade, vilket denna bestimmelse kan bidra till att forbattra.
Bestdimmelsen kan dessutom leda till att kvaliteten pa arbetsmiljoplanen och
arbetsmiljoarbetet i tidiga skeden hojs, vilket kan resultera i ytterligare reduktion av
provisoriska och akuta atgarder under byggskedet. Bestimmelsen kan ocksa leda
till en kunskapsoverforing som gagnar Bas-P:s arbete i langden.

Fortsatt samordning efter 6verlamning 17 §

Beskrivning

Ny bestdmmelse om att Bas-P ska fortsdtta samordna projekteringen med avseende
pa arbetsmiljofrdgor om projekteringen fortsitter efter att arbetsmiljoplanen och
arbetsmiljoarbetet har 6verldmnats till Bas-U. Bas-P ska sammanstélla och limna
over information om ny eller &ndrad projektering till Bas-U, for att Bas-U ska kunna
uppdatera arbetsmiljoplanen.

Denna nya paragraftext kommer delvis fran de allménna raden till nu gillande

12 a § om att det &r vanligt att arbeten projekteras forst sedan byggarbetsplatsen
etablerats och att for sddana arbeten fdr man i arbetsmiljoplanen ange kdnda
uppgifter om arbetena som dr av betydelse for hilsa och sdkerhet. Ytterligare
uppgifter om dessa arbeten far sedan tillféras planen efterhand som de projekteras.
Det star ocksa att vid dndringar av redan utférd projektering &r det viktigt att
motsvarande dndringar fors in i arbetsmiljoplanen.

Kostnader och andra konsekvenser

Att Bas-P behover fortsidtta samordna projekteringen dven sedan byggskedet startat
har endast framgatt indirekt med nu géillande regler. Var erfarenhet fran
inspektioner &r att det ofta fungerar men att det ibland medfor otydligheter om vem
av Bas-P och Bas-U som ska gora vad i arbetsmiljoarbetet och med
arbetsmiljoplanen.

Eftersom projekteringen i dag, sarskilt i storre projekt, ofta fortgar under
byggskedet, behover Bas-P fortsédtta samordna och informera Bas-U dven efter
overlamning av arbetsmiljoplanen. Bas-P borde kunna informera Bas-U vid
befintliga moten eller via de normala kontaktytor som Bas-P och Bas-U har i
byggprojekt. Darfor bedomer vi att bestimmelsen inte innebdr ndgon fordndring av
kostnader eller nagra andra konsekvenser.
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Arbetsmiljdédokumentation 18 §

Beskrivning

Motsvarar delar av nu gillande 12 b § om att Bas-P ska upprétta den
arbetsmiljodokumentation som anges i de nu foreslagna 10 kap. 6-7 §§ och att
arbetsmiljddokumentationen ska vara fardigstalld nar byggnads- eller
anldggningsarbetena avslutats.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestammelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

8.4 Bas-U - ansvar och uppgifter kap. 4

Om intervjuer

Intervju genomférdes med en person som arbetar som handlédggare Bas-U och
platschef hos en byggentreprentr med knappt 90 anstdllda som omsitter cirka 530
miljoner kr per ar. Foretaget hanterar cirka 10-15 projekt per &r som &r storre dn 10
miljoner kr. En serviceavdelning hanterar mindre projekt. Den intervjuade personen
arbetar med de storre projekten.

Den intervjuade handldggaren Bas-U arbetar redan i stora drag i enlighet med de
nya bestimmelserna. De delar som bedoms kunna leda till merkostnader ar framst
att det skulle behovas utbildning i de nya foreskrifterna och mer tid for Bas-U-
rollen, utover kostnader for 6versittningar. Att det inte finns en dedikerad Bas-U-
handldggare i dag antas kunna bero pd att det inte finns pengar till det och att
samma person oftast &ven dr platschef, vilket kan ge upphov till en intressekonflikt.
I de totalentreprenader som den intervjuade arbetar med &r byggherren inte sarskilt
aktiv i projektets arbetsmiljoarbete utan forvintar sig att byggforetaget skoter alla
fradgor som beror olika entreprendrer. Bestimmelserna om att Bas-U ska aterkoppla
allvarliga risker etcetera till byggherren kan leda till att den intervjuade skulle ta
upp viktiga fradgor kopplade till arbetsmiljon pa moten med byggherren.

Om kostnadsberakningar

I kapitel 4 har vi anvént Ioneuppgifter for SSYK-kod 1362 for arbetschefer nivé 2,
produktionschefer niva 2 och platschefer. Vi antar att manga av de som é&r
handldggare Bas-U hor till den gruppen. Timkostnaden f6r dem ér i snitt 344 kr per
timme inklusive arbetsgivaravgift och pensionsavgift.

Sammanfattning av kostnader for kapitel 4

Initial uppskattad kostnad for Bas-U i alla projekt: 37 109 000 kr.

Arlig kostnad for Bas-U i alla projekt: 69 078 000 kr.

Total kostnad for alla Bas-U det forsta dret blir alltsa: 106 187 000 kr.

Kostnaden per projekt for Bas-U berdknas bli i snitt 400 kr i initial kostnad och 700
kr i arlig kostnad, det vill sdga totalt 1 100 kr for det forsta aret.

For ett stort projekt blir initial kostnad 1 500 kr och arlig kostnad 7 500 kr.

For ett litet projekt blir initial kostnad 300 kr och arlig kostnad 100 kr.

Det dr bestammelsernai?2, 3, 12, 13, 15, 16, 19 och 24 §§ som bed6ms medfora extra
kostnader.
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15 § om introduktion och 16 § om att information, instruktion och introduktion ska
vara begripliga for alla i byggprojektet, vilket kan krdava oversittningar, dr de
bestimmelser som bedoms kosta mest for Bas-U att uppfylla.

Forebygga arbetsmiljorisker under byggskedet 1 §

Beskrivning

Forsta stycket dr en ny bestimmelse att Bas-U ska ha metoder for att arbeta enligt
grundprinciper for att forebygga arbetsmiljorisker under bygg- och bruksskedet.
Principerna beskrivs i den nu foreslagna 8 kap. 2 § och handlar bland annat om att
identifiera, undvika, bedéma och hantera arbetsmiljoriskerna. I forsta hand ska man
vilja 16sningar som tar bort arbetsmiljoriskerna.

Andra stycket hanvisar till att Bas-U ska uppfylla kraven i det nu foreslagna kapitel
11 om arbetsmiljoplanen.

Tredje stycket hdnvisar till regler som finns i andra foreskrifter som Bas-U ocksd
behover folja.

Fjarde stycket &r en ny bestimmelse om att omfattningen av Bas-U:s
arbetsmiljoarbete ska motsvara byggprojektets storlek, komplexitet och risknivd. Nu
gdllande 13 § anger att Bas-U ska delta i planeringen av arbetet och se till att
gemensamma arbetsmiljosynpunkter beaktas nar arbetsmetoder och
arbetsutrustning véljs samt ndr arbetena samplaneras och tidsplaneras. Det medfor
att i ett storre, mer komplext och riskfyllt projekt mdste Bas-U ligga mer tid dn i ett
mindre och enklare projekt. Bestimmelsen i fjdrde stycket kan ses som ett
fortydligande av det.

Kostnader och andra konsekvenser
Forsta stycket innebér att Bas-U behover ha nagon sorts metoder att arbeta enligt
grundprinciperna.

Var bedomning &r att de flesta Bas-U redan har kunskap om hur arbetsmiljorisker
bast forebyggs, delvis darfor att de flesta ocksa dr byggbolag som dr arbetsgivare
och ddarmed omfattas av foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete. De flesta
handldggare Bas-U &r ocksa platschef eller produktionschef med arbetsmiljoansvar
for egen personal. I den rollen ingar ofta att ha metoder for att forebygga risker.

For att kunna uppfylla kraven pd att samordna arbetet med att férebygga risker for
ohilsa och olycksfall enligt 3 kap. 7 b § 1-3 arbetsmiljolagen, krdvs redan i dag
nagon sorts metodik hos Bas-U. Den extrakostnad som bestimmelsen om metoder
enligt grundprinciperna kan medfora, rdknas in i kostnaden for
utbildning/information om Arbetsmiljoverkets nya regler, se
konsekvensutredningen for den nu foreslagna 4 kap. 2 §.
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Andra och tredje styckena innebar inte ndgon forandring jamfort med reglerna i
dag. Konsekvenser av paragraferna om arbetsmiljoplanen som ndmns i andra
stycket beskrivs i konsekvensutredningen for det nu féreslagna kapitel 11.

Fjarde stycket innebér att de Bas-U som i dag inte bedriver ett arbetsmiljoarbete som
motsvarar byggprojektets storlek, komplexitet och risknivd behover anpassa sitt
arbete.

Enligt intervju med handlédggare Bas-U skulle det vara bra om det fanns en person
dedikerad som Bas-U i storre byggprojekt for att klara av att uppfylla det kravet. I
dag &r ofta Bas-U &dven platschef eller produktionschef, och det fungerar inte alltid
att kombinera de rollerna.

Vi kan samtidigt konstatera att det resonemanget dr giltigt &ven for de nuvarande
kraven pa Bas-U. Var erfarenhet fran inspektioner dr att platschefer och
produktionschefer som ocksa har rollen som Bas-U prioriterar ned uppgifterna de
har inom sitt uppdrag som Bas-U eftersom den 16pande produktionen upptar
personens tid.

Sammantaget finner vi det svart att urskilja vad som &r kostnader for att uppfylla
nu géllande krav och kostnader for att uppfylla det tillkommande kravet i fjarde
stycket.

Krav pa kvalifikationer 2 §

Beskrivning

Motsvarar nu géllande 6 § om att den som byggherren utsett till Bas-U endast far
anvanda sig av handldggare som har de kvalifikationer, i form av tillracklig
utbildning, erfarenhet och kompetens, som kravs enligt den nu foreslagna 2 kap. 9
§. I nu gdllande foreskrifter finns bestaimmelsen under rubriken ” Ansvar for den
som later utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete” och nu har vi fort in
bestammelsen under rubriker for respektive byggarbetsmiljosamordnare.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med handldggare Bas-U uppfylls detta krav redan i dag atminstone i
de storre projekten, ddremot antas att det skulle krédva viss utbildningsinsats for att
sdtta sig in i dessa nya foreskrifter for de Bas-U som &r erfarna. Dartill skulle det
behovas kompetensutveckling for de Bas-U som saknar erfarenhet.

En informationsinsats om de nya reglerna bor ta max en halvdag. Varje handldggare
Bas-U behover information vid ett tillfdlle, och manga handldggare arbetar med
flera projekt under ett ar. Om Bas-U for de allra minsta projekten kan arbeta i upp
till 50 olika projekt pa ett ar, sd kan det i snitt innebéra att Bas-U kan anvidnda
utbildningen i 20 projekt per dr. For de stora projekten kan det vara sé att Bas-U
arbetar i tvd projekt i snitt per ar. Da blir den initiala kostnaden:

8 000 stora byggprojekt x 4 timmar x 397 kr/2 projekt per Bas-U = 6 352 000 kr.
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92 000 sma byggprojekt x 4 timmar x 397 kr/20 byggprojekt per Bas-U
=7 305 000 kr.

Total initial kostnad for alla projekt: 6 352 000 + 7 305 000 kr = 13 657 000 kr.

Rutiner for arbetsmiljdarbetet i byggskedet 3 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse om att Bas-U ska ha rutiner for att bedriva samordning och
arbetsmiljoarbete i byggprojektet. Rutinerna ska minst omfatta bland annat hur Bas-
U ser till att de som driver verksamhet pa byggarbetsplatsen foljer
arbetsmiljoplanen och arbetsmiljoregler, hur Bas-U organiserar kontroller av
arbetsmiljoarbetet hos entreprentrerna och hur Bas-U ser till att det bara &r behoriga
personer som far tilltrade till byggarbetsplatsen.

Att Bas-U ska gora dessa uppgifter giller redan enligt arbetsmiljolagen

3 kap. 7b § 1-5. Nu preciseras att det ska finnas rutiner for det samt att rutinerna
minst ska omfatta hur, nédr och vilka som diskuterar arbetsmiljofrdgor under
byggskedet (den nu foreslagna 4 kap. 3 § 1).

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med handlédggare Bas-U finns det redan rutiner i stora projekt, sa for
dem innebér det inga forandringar. For att leva upp till kraveti4 kap. 3 § 1 kan det
rdcka med att lagga till arbetsmiljo som punkt pa startmétet, vilket inte kréver nagra
extra resurser enligt den intervjuade.

Var bedomning dr att det blir ldttare for Bas-U att leva upp till de krav som redan
stdlls ndr det finns rutiner f6r samordningen, vilket bekréftas av intervjusvaret. Vi
antar att stora projekt redan har rutiner. Rutinerna kan ateranvéndas fran projekt till
projekt utifran de erfarenheter som dras. Pa sa sitt bedomer vi att rutinerna
kommer att bli allt battre och pa sikt forbattra arbetsmiljoarbetet vilket minskar de
initiala kostnaderna nir nya byggprojekt dras igang.

Det &r rimligt att anta att Bas-U som mest arbetar for mindre projekt kommer att
behova ta fram rutiner. Det &r ocksad troligt att sddana rutiner kommer att utvecklas
i branschen, sa att den enskilde Bas-U endast behover anpassa rutinerna till sina

egna byggprojekt.

Varje handldggare Bas-U behover ta fram rutiner, eller ta till sig foretagets rutiner,
vid ett tillfdlle. Det kan ta i snitt 2 timmar for mindre projekt. En informationsinsats
om de nya reglerna bor ta max en halvdag. Manga handldggare Bas-U arbetar med
flera projekt under ett &r. Om Bas-U for de allra minsta projekten kan arbeta i upp
till 50 olika projekt pa ett ar, sd kan det i snitt innebara att Bas-U kan anvidnda
rutinerna i 20 projekt per dr. D4 blir den initiala kostnaden:

92 000 sma byggprojekt x 2 timmar x 397 kr /20 byggprojekt per Bas-U
=3 652 000 kr.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



63 (136)

Tidsplanering 4 §

Beskrivning

Forsta stycket motsvarar nu géllande 13 § om att Bas-U ska styra planeringen sa att
gemensamma arbetsmiljosynpunkter beaktas nir de olika arbetena samplaneras och
ndr tidsplaneringen gors.

Andra och tredje styckena motsvarar nu gillande 21 § om att Bas-U ska ta sarskild
hénsyn till tidsatgangen for arbetsmoment som ska utforas samtidigt eller efter
varandra och vid behov planera sd att de kan utforas separerade i tid eller rum.

Direktivets artikel 6 anger att Bas-U ska samordna tillampningen av de allmédnna
principerna for forebyggande av risker, nir tekniska eller organisatoriska fragor om
planeringen av de arbetsmoment som ska utforas samtidigt eller efter varandra
avgors, och vid berdkningen av tidsatgang for sddana arbetsmoment. Dérfor har
detta fortydligats specifikt for Bas-U.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestammelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Justera tilldelning av tid 5 §

Beskrivning

Forsta stycket dr en bearbetning av nu géllande 21 § om att Bas-U ska justera
tilldelningen av tid utifrdn hur arbetet gar. Det nya ér ett tilligg om syftet med
bestimmelsen: ”for att motverka tidspress som kan leda till olycksfall eller ohélsa”.

Andra stycket dr en ny bestimmelse om att Bas-U ska vidta atgarder for att
forebygga ohilsa pa grund av hur arbetstiden forlaggs.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med handlédggare Bas-U innebér det andra stycket en forandring av
relationen till entreprenoérerna. Enligt de erfarenheter som intervjuad handléaggare
Bas-U har sa ar det relativt fritt for entreprendrerna att planera sin forlaggning av
arbetstid. Det nya kravet skulle till exempel kunna innebéra att man i kontrakten
med entreprendrerna skriver in ett visst antal hantverkare f6r det jobb som ska
utforas, sa att det finns med som en forutséttning vid upphandlingen. Det skulle
kunna férdyra upphandlingarna for att man binder sig for att upphandla en viss
kapacitet.

Tillagget i forsta stycket &r ett fortydligande om syftet med bestammelsen, och
bedoms inte innebdra nagra konsekvenser for den som ska uppfylla regeln.

Kravet i andra stycket om att Bas-U vidtar atgarder sa att arbetstiden forldggs pa ett
bra sétt, kan bidra till en minskning av den forcering av arbetet som i dag

forekommer i slutet av manga byggprojekt. Det kan ocksd bidra till att underlitta en
bra start av produktionen i bérjan av byggprojektet. Eventuella kostnader for kravet
i andra stycket beror pd vilka dtgarder som behovs. Det &dr rimligt att anta att kravet
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leder till endast en marginell kostnad i de minsta byggprojekten, dar planeringen &r
overblickbar redan frdn borjan. Vi bedomer att det nya kravet leder till endast en
marginell kostnad &dven i storre byggprojekt som redan foljer gallande
arbetsmiljoregler. Darfor bedomer vi att bestaimmelsen inte leder till forandrade
kostnader.

Samordna arbetsmiljéarbetet under byggskedet 6 §

Beskrivning

Forsta stycket dr en bearbetad bestimmelse frdn nu géllande 13 § om att Bas-U ska
organisera samarbetet mellan de som driver verksamhet pa byggarbetsplatsen och
samordningen av deras verksamheter. Enligt forsta stycket sista meningen géller det
dven for arbetsgivare som avloser varandra pa samma byggarbetsplats. Denna
precisering tydliggor byggplatsdirektivets artikel 6 d) om att Bas-U ska organisera
samarbetet mellan arbetsgivarna, &ven mellan sddana som avldser varandra pa
samma byggarbetsplats, och samordningen av deras verksamheter.

Andra stycket &dr en bearbetad bestammelse fran nu géllande 13 § om att Bas-U ska
se till att gemensamma arbetsmiljosynpunkter beaktas nir arbetsmetoder och
arbetsutrustning viljs. Det ny &r ett fortydligande att Bas-U ska se till att de som
driver verksamhet pa byggarbetsplatsen viljer arbetsmetoder och arbetsutrustning,
sa att de inte utsdtter varandra for risker.

Kostnader och andra konsekvenser
Forsta stycket bedoms inte leda till forandrade kostnader.

Andra stycket dr en nu géllande bestimmelse som dr omformulerad. Vér
bedomning &r att det inte gdr att uppfylla det langtgaende arbetsmiljoansvar som
Bas-U ska ta enligt nu gédllande bestammelser utan att ocksa uppfylla det som star i
andra stycket. Darfor dr det var bedomning att det inte innebéar nagra forandrade
kostnader.

Informera entreprendrerna 7 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att Bas-U ska informera de som driver verksamhet pa
byggarbetsplatsen om, och tydliggora byggherrens mal for arbetsmiljoarbetet, Bas-
U:s forvantningar pa arbetsmiljoarbetet och hur samordningen av arbetsmiljoarbetet
ska ga till.

Direktivets artikel 6 d) anger att Bas-U ska organisera den dmsesidiga information
som foreskrivs i artikel 6.4 i ramdirektivet. Den artikeln innebar att de som driver
verksamhet ska samverka vid tillimpningen av arbetsmiljoreglerna och samordna
sina atgdrder i skyddshdnseende och i fragor som ror forebyggande av risker samt
underritta varandra och sina respektive arbetstagare och, eller,
arbetstagarrepresentanter om dessa risker. Denna bestimmelse &r en precisering av
det.
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Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervju med handlédggare Bas-U dr detta redan inkluderat i Bas-U-arbetet,
atminstone i storre byggprojekt.

Information dr en viktig faktor for en framgéangsrik samordning sd att alla far veta
hur de forvéntas bidra till arbetsmiljoarbetet samt hur arbetsmiljoarbetet ska
bedrivas for att uppna byggherrens mal.

Bas-U har sedan tidigare haft krav pd sig att samordna alla verksamma. Bas-U har
ddrmed redan behovt informera. Bas-U kan till exempel integrera denna
information i redan befintliga moten och da leder det inte till ndgra forandrade
kostnader.

Organisera en skyddsverksamhet 8 §

Beskrivning

Motsvarar delar av nu gillande 14 § om att Bas-U ska organisera en
skyddsverksamhet pa byggarbetsplatsen. Eftersom nu géllande 14 § innehéller
manga stycken har vi delat upp den i flera olika paragrafer for att bestimmelserna
ska bli mer ldttldsta och enklare att folja for Bas-U.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestammelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Ordnings- och skyddsregler 9 §

Beskrivning

Preciserad bestammelse i forsta stycket om att Bas-U ska se till att det finns
ordnings- och skyddsregler. 3 kap. 7 b § arbetsmiljolagen hénvisar Bas-U till

3 kap. 7 e § 3 arbetsmiljolagen som anger att samordningsansvarig ska se till att
allmdnna skyddsregler for arbetsstéllet utfardas. Detta framgar dven indirekt genom
nu géllande 17 § som beskriver att de som driver verksamhet ska folja de ordnings-
och skyddsregler som Bas-U utfardar.

Ny bestammelse i andra stycket om att dessa ordnings- och skyddsregler dven ska
ange vilka beteenden som inte accepteras i byggprojektet.

Kostnader och andra konsekvenser

Bédde intervju med handldggare Bas-U och genomldsning av ett antal ordnings- och
skyddsregler som anviands av Bas-U bekréftar att bestaimmelserna i bade forsta och
andra stycket redan uppfylls av manga i dag.

Ordnings- och skyddsregler dr redan en del av arbetsmiljoplanen, men enligt férsta
stycket blir det tydligare att de behovs dven fér byggprojekt som inte kréaver
arbetsmiljoplan.

Andra stycket om att reglerna ska ange vilka beteenden som inte accepteras i

byggprojektet &r ett tillagg for att tydliggora att man dven i byggprojektets
ordnings- och skyddsregler behover arbeta med organisatoriska och sociala
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arbetsmiljorisker. Byggplatsdirektivets artikel 6 hanvisar Bas-U till allménna
principerna i ramdirektivet, ddr punkten g) beskriver en 6vergripande policy som
omfattar bland annat arbetsorganisation och sociala relationer. Krav pd detta
omrade finns sedan 2015 for arbetsgivare enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4), men arbetsgivare kan bara
paverka sina egna anstéllda. Enskilda arbetsgivare som &r entreprenorer kan endast
i ringa omfattning paverka vad som hiander i samarbetet pa byggarbetsplatsen i
dag.

Att ange vilka beteenden som inte accepteras i byggprojektet borde inte ta ndmnvart
mycket tid att komma fram till och fora in i ordnings- och skyddsreglerna, i de fall
det inte redan finns skrivningar om det. Néar arbetstagare ldr sig vilka beteenden
som dr accepterade kan tidskrdavande diskussioner och missndje forebyggas och pa
sikt kan byggprojekt l6pa smidigare och sdkrare.

Bestammelsen som helhet bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Halla god ordning 10 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse om att Bas-U ska se till att byggarbetsplatsen halls i god ordning
och stddas regelbundet. Detta star i allmédnna raden till nu géllande 13-15 §§ om att
en viktig uppgift for byggarbetsmiljosamordnaren &r att se till att byggarbetsplatsen
hélls stddad och att god ordning rdder. I nu géllande 18 § anges att de som driver
verksamhet pa byggarbetsplatsen ska medverka till att god ordning rdder och att
regelbunden stddning utfors.

Enligt byggplatsdirektivets artikel 6 b) ska Bas-U samordna tillimpningen av
gdllande bestdimmelser for att sdkerstilla att de som driver verksamhet pd
byggarbetsplatsen tillimpar principerna som avses i artikel 8 systematiskt. Artikel 8
a) anger att god ordning och stadning ska uppratthéllas da arbete pagar.

Kostnader och andra konsekvenser

Bestammelsen kan innebéra att de Bas-U som inte redan har sett det som att ansvar
for god ordning och stadning pa arbetsplatsen dr en uppgift som ingar i Bas-U-
uppdraget, kan behova tydliggora vad som ska gélla kring stidning och ordning for
de som driver verksamhet. Det kan anses inga i 3 kap. 7 b § arbetsmiljolagens
formulering om att Bas-U ska se till att samordna arbetet med att férebygga risker
for ohilsa och olycksfall pé arbetsstéllet och samordna tillimpningen av relevanta
arbetsmiljoregler nar tekniska eller organisatoriska frdgor om planeringen av
arbetsmoment som ska utféras samtidigt eller efter varandra avgors. Bestimmelsen
bedoms inte leda till forandrade kostnader.

Personalutrymmen, toaletter och duschmagjligheter 11 §

Beskrivning

Bestdmmelse om att Bas-U ska se till att det finns personalutrymmen, toaletter och
duschmojligheter i den omfattning som behovs. Detta dr hamtat ur

3 kap. 7 e § 5 arbetsmiljolagen, vilken Bas-U hénvisas till frdn
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3 kap. 7 b § arbetsmiljolagen. Dar anges att samordningsansvarig ska se till att
personalutrymmen och sanitdra anordningar inréttas pa arbetsstéllet i behovlig
omfattning.

Kostnader och andra konsekvenser

Med foreslagen precisering och forenklat sprakbruk dr det rimligt att anta att
bestammelsen blir mer tydlig for Bas-U, sarskilt fortydligandet om att sanitéra
anordningar omfattar bade toaletter och duschméjligheter. Bestimmelsen bedoms
inte leda till forandrade kostnader.

I de allmédnna réden till paragrafen har vi uppmarksammat Bas-U pa
jamstdlldhetsfragan.

Klartecken for start av arbeten 12 §
Beskrivning
Ny bestdimmelse om klartecken for start av arbetet.

Enligt forsta stycket ska Bas-U ge klartecken for att de som driver verksamhet ska fa
starta sitt arbete.

Enligt andra stycket ska de som driver verksamhet lamna in uppgifter till Bas-U om
arbetsmiljorisker som deras eget arbete kan orsaka 6vriga som arbetar dér.

Enligt tredje stycket ska sadana arbetsmiljorisker vara hanterade for att arbetet ska
fa paborjas.

Enligt nu géllande 17 § ska de som driver verksamhet pa byggarbetsplatsen lamna
uppgift om de risker som kan uppstd pa grund av denna verksamhet till Bas-U.

Direktivets artikel 6 d) anger att Bas-U ska organisera den 6msesidiga information
som foreskrivs i artikel 6.4 i ramdirektivet. Den artikeln innebar att de som driver
verksamhet ska samverka vid tillimpningen av arbetsmiljoreglerna och samordna
sina atgarder i skyddshanseende och i fragor som ror forebyggande av risker samt
underritta varandra och sina respektive arbetstagare och/eller
arbetstagarrepresentanter om dessa risker. Denna bestimmelse &r en precisering av
det.

Kostnader och andra konsekvenser

Vid storre projekt lamnar varje entreprendr in sin parm med kvalitets-, miljo- och
arbetsmiljostyrning (KMA) och Bas-U gar igenom den innan de far godkant att
starta, enligt intervju med handldggare Bas-U. Uppgifter om entreprendrernas
arbetsmiljorisker ldggs dven in i projektets arbetsmiljoplan.

I de allmé&nna raden till nu gdllande 17 § star det att “det kan vara praktiskt att
samordnaren samlar in riskbedomningar fran féretagen som &r verksamma pa
byggarbetsplatsen”. Manga lamnar i dag in en riskbedomning 6ver alla de risker
som den egna personalen kan utsittas for. Darfor behover det fortydligas att det ar
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samordningsrelaterade risker som avses och att Bas-U ska kontrollera att riskerna &r
hanterade, innan arbete far paborjas.

Vi bedomer att Bas-U:s arbete blir starkt av att det skapas tydlighet kring att risker
ska hanteras innan de som driver verksamhet far starta sitt arbete, eftersom det da
skapas béttre styrning pd byggarbetsplatsen. I praktiken behover Bas-U ge
klartecken i ndgon form redan i dag, annars dr det svart att leva upp till
bestimmelserna om samordning och tidsplanering i nu géllande 13 § och

3 kap. 7 b § arbetsmiljolagen.

For de byggprojekt ddr Bas-U i dag inte ger klartecken for start av arbetet behover
tid avsdttas for att gora detta. I sma projekt dr Bas-U ofta huvudentreprentr och har
da har sa bra kontroll pd eventuella underentreprencrer att klartecken redan sker
genom l6pande dialog med dessa. For sma projekt bedomer vi darfor att det inte
blir ndgra férandrade kostnader.

Det kan krdvas i snitt 2 timmar extra per stort byggprojekt for att ge klartecken. Om
klartecken redan ges i ungefér halften av stora byggprojekt sa blir den arliga
kostnaden:

8 000 stora byggprojekt x 50 % x 2 timmar x 397 kr = 3 176 000 kr.

Begara in uppgifter om risker 13 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse om att Bas-U ska begéra in uppgifter om arbetsmiljorisker enligt
12 § fran de som driver verksamhet pd arbetsstillet, om det saknas.

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervju med handléggare Bas-U dr detta nagot som redan gors i storre

byggprojekt.

Om bestéammelsen i nu géllande 17 § uppfylls sa innebdr denna bestimmelse inte
nagra konsekvenser, men vér erfarenhet fran inspektioner visar att Bas-U kan
behova ldgga tid pa detta eftersom inte alla entreprendrer ldmnar in uppgifterna
utan paminnelse. Det &r rimligt att anta att de verksamma pa sikt ldr sig vad som
gdller och da kommer det ta kortare tid att folja upp att de verksamma som inte
lamnat in uppgifter om arbetsmiljorisker gor det.

For de byggprojekt dédr Bas-U inte redan efterfradgar uppgifter om arbetsmiljorisker
kan det behovas tid for att gora detta. Vi bedomer det som rimligt att i de storre
byggprojekt dar klartecken redan ges, begir Bas-U ocksa in uppgifter om risker nir
det saknas. Dérfor antar vi att hilften av de storre byggprojekten behover ldgga i
snitt 0,5 timmar extra per projekt for att begéra in risker. Se konsekvensutredning
for 4 kap. 12 8.

Vi bedomer att Bas-U, i de sma projekt ddr det finns flera entreprenérer, kan behova
lagga tid pa att begdra in uppgift om risker nér det saknas. Vi uppskattar att halften
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av alla smd projekt har flera entreprendrer och att Bas-U behover begéra in risker i
hélften av dessa. Vi antar att Bas-U behover ldgga i snitt 0,25 timmar extra per litet
projekt for att begédra in risker.

8 000 stora byggprojekt x 50 % x 0,5 timmar x 397 kr = 794 000 kr.
92 000 sma byggprojekt x 50 % x 0,25 timmar x 397 kr = 2 283 000 kr.
Arlig kostnad for alla projekt: 794 000 kr + 2 283 000 kr = 3 077 000 kr.

Introduktion pa arbetsplatsen 14 §

Beskrivning

Ny bestimmelse fran de allménna raden till nu gillande 13-15 §§ om att Bas-U ska
informera de som driver verksamhet om arbetsmiljoplanen. Informationen ska ges i
samband med klartecken for start av arbetet.

Enligt 3 kap. 7 b § 2 arbetsmiljolagen ska Bas-U samordna tillaimpningen av
relevanta arbetsmiljoregler for att sdkerstélla att den eller de som bedriver
verksamhet pa arbetsstéllet foljer en arbetsmiljoplan.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med handléggare Bas-U introduceras entreprendrerna genom att de
laser igenom arbetsmiljoplanen nidr de kommer till bygget forsta gangen.
Arbetsmiljoplanen finns dven i byggbodarna.

Det dr rimligt att anta att Bas-U redan i dag informerar de som ska driva
verksamhet pa byggarbetsplatsen om arbetsmiljoplanen, for att kunna uppfylla nu
gdllande bestimmelser i praktiken, bland annat 3 kap. 7 b § 2 i arbetsmiljolagen. Det
dr vanligt att arbetsmiljofragor integreras i redan befintliga produktionsméten.

Det nya kravet om att informationen ska ske i samband med klartecken for start av
arbetet bedoms inte leda till forandrade kostnader, eftersom informationen dnda ska
ges. Ddremot ger det en tydlighet for bade Bas-U och entreprendrer om nér
informationen kan forvéantas.

Introduktionens innehall 15 §

Beskrivning

Bearbetad bestammelse om att Bas-U ska se till att alla som ska arbeta pa
byggarbetsplatsen far en introduktion som minst innehaller vissa punkter.

Bestdimmelse som motsvarar nu gillande 48 § om vilka ordnings- och skyddsregler
som giller (forsta punkten) och vilka atgarder som vidtagits for att forebygga ohélsa
och olycksfall (tredje punkten).

Punkterna 2, 4 och 5 om att introduktionen ska ta upp aktuella arbetsmiljorisker,

hur man agerar vid arbetsmiljorisker som inte har hanterats samt andra relevanta
delar ur arbetsmiljoplanen dr nya.
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Direktivets artikel 11 anger att arbetstagarna eller deras representanter ska
informeras om de atgarder som galler arbetsmiljon pa byggarbetsplatsen och att
informationen ska vara begriplig for de arbetstagare den riktas till.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med handlédggare Bas-U lédser alla igenom arbetsmiljoplanen nér de
kommer till bygget forsta gangen, och dér framgar allt som namns i bestimmelsen.
Arbetsmiljoplanen finns dven tillginglig i byggbodarna. Det finns en viss risk att
inte alla ldser, och dd brukar Bas-U paminna dem. Det finns exempel pa foretag som
har bildspel som tydliggor vad som géller kring personlig skyddsutrustning.

Bestammelsen géller indirekt redan i dag eftersom det ansvar som Bas-U har for att
informera om risker, ordningsregler och arbetsmiljoplan dr langtgdende och bedoms
darfor inte leda till férandrade kostnader.

Den introduktion som Bas-U nu ska genomfora &r ett komplement till
arbetsgivarens ansvar att informera och instruera sina arbetstagare enligt
foreskrifterna om specifika risker vid vissa typer av arbeten, 5 kap. 9 §.

Introduktion behover genomforas med alla som ska arbeta pa byggarbetsplatsen.
Det gdr att gora den samlat for flera, och det gdr att gora den i samband med
befintliga moten under produktionen. Vi antar att hilften av alla sma projekt
genomfors av en enda entreprendr, som da normalt dr Bas-U sjdlv och ddrmed ska
informera och instruera sin personal enligt andra bestimmelser. Vi antar ocksa att
en fjardedel av alla stora projekt redan genomfor introduktion. I de smé projekt som
har flera entreprendrer racker det med i snitt ett eller tva tillfdllen. I stora projekt
behover genomgangen goras ofta. Om det blir i snitt tva ganger per vecka under
hela produktionen, sa kan nya personer som kommer pé plats succesivt under
arbetet fa introduktion. Ett &r har cirka 45 arbetsveckor. Om introduktionen tar i
snitt 0,25 timme per genomgang sa blir den arliga kostnaden:

8 000 stora byggprojekt x 75 % x 90 génger per ar x 0,25 timmar x 397 kr
=53 595 000 kr.

92 000 sméa byggprojekt x 50 % x 1,5 gang per &r x 0,25 timmar x 397 kr
= 6 848 000 kr.

Total arlig kostnad for alla projekt: 60 443 000 kr.

Begriplig information, instruktioner och introduktion 16 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse fran sista stycket i nu géllande 48 § om att information,
instruktioner och introduktion ska vara begripliga for arbetstagarna och anpassade
for deras forutséttningar att tillgodogora sig informationen. Om det behovs ska det
finnas pa olika sprak.
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Det nya &r att dven introduktion inkluderas, att man ska anpassa till olika personers
forutsattningar att ta till sig information, samt att de ska finnas pa olika sprak vid
behov. I allmédnna raden till nu gillande 13-15 §§ anges bland annat att
arbetsmiljoplanen bor finnas pa svenska eller engelska och att innehallet kan behova
Oversittas till ytterligare sprdk.

Byggplatsdirektivets artikel 11 anger att arbetstagarna eller deras representanter ska
informeras om de atgdarder som géller arbetsmiljon pa byggarbetsplatsen och att
informationen ska vara begriplig for de arbetstagare den riktas till.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med handldggare Bas-U sa finns delar av den aktuella informationen
pa olika sprak. Ordnings- och skyddsregler finns pa svenska och engelska, men
saknas pa andra sprak.

Att information och instruktion ska anpassas till olika personers forutséttningar &r
ett indirekt krav i dag. Om sadan anpassning saknas sd kommer informationen och
instruktionerna inte att vara begripliga for de arbetstagare de riktas till, vilket krévs
enligt nu gédllande 48 §.

Enligt var erfarenhet lever inte alla byggprojekt upp till nu gédllande bestammelse,
sa det kan vara svart att skilja pa kostnader for att uppfylla nu gallande
bestammelse och uppfylla det nya i bestimmelsen. Den konkreta skillnaden mot nu
gdllande bestimmelse handlar om att &ven introduktionen kan behtva 6verséttas
till olika sprak.

Varje byggprojekt behover ha introduktion pa de sprak som &r begripligt for
arbetstagarna pa den aktuella byggarbetsplatsen. Att gora en forsta 6versdttning
kan kosta ungefar 4 000 kr per sprak. Den kommer sedan att kunna anvandas i
kommande projekt. Det dr rimligt att anta att branschen kommer att ta fram
material som anvédnds av manga Bas-U.

Arbetsmiljoverket har identifierat 31 sprak som vi bedomer &r stora i svenska
arbetslivet, och vi har tagit fram viss information pa de spraken som ligger pa av.se.
I byggbranschen dr sdkert inte alla de sprédken aktuella, medan nédgra ytterligare
sprak kan vara det.

Vi antar att 6versdttningar behover goras i 75 procent av de storre projekten. Om
man i de projekten 6versétter till i snitt 5 sprak blir det 5 x 4 000 kr = 20 000 kr.

For sma projekt antar vi att hélften drivs av en enda entreprenor och att
oversdttning av introduktionen inte behovs i de projekten. Av 6vriga sma projekt

antar vi att hdlften behover 6versétta till i snitt 3 sprak. 3 x 4 000 kr = 12 000 kr.

Ménga handlédggare arbetar med flera projekt under ett ar. For de allra minsta
projekten kan samma handldggare vara Bas-U i upp till 50 olika projekt per ar. I
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snitt uppskattar vi att handldggare Bas-U for sma projekt arbetar i 20 projekt per &r.
Vi uppskattar att handlédggare Bas-U for stora projekt har i snitt 2 projekt per ar. Vi
antar att stora projekt i huvudsak drivs av stora foretag, och att 6versittningarna
som en handldggare Bas-U gor kan anvidndas av i snitt 10 andra handlaggare i
foretaget. Kostnaden kan da slds ut pa 2 projekt per handldaggare * 10 handlaggare =
20 projekt. Da blir den initiala kostnaden:

8 000 stora byggprojekt x 75 % /20 projekt x 20 000 kr = 6 000 000 kr.
92 000 sma byggprojekt x 25 % /20 projekt per ar x 12 000 kr = 13 800 000 kr.
Total initial kostnad for alla projekt: 6 000 000 kr + 13 800 000 kr = 19 800 000 kr.

Arbetsmoment dar det kravs att en kompetent person leder arbetet 17 §

Beskrivning

Bearbetad bestammelse i forsta stycket om att Bas-U ska se till att det finns en
kompetent person som leder arbetet, i de fall d4 kompetent person kravs enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Vissa arbeten kraver ledning av kompetent person enligt nu gillande foreskrifter
som Arbetsmiljoverket ger ut. Till exempel lansering, montering eller demontering
av tunga byggelement (51 §), schaktning (76 §), arbete med fangdammar och
kassuner (77 §), rivningsarbete (79 §) och arbete med passerande fordonstrafik (86 §)
vilka dven géller for Bas-U. Nu tydliggors att Bas-U ska se till att det finns en
kompetent person. Det &dr en bearbetning och precisering av 3 kap. 7 b § 2
arbetsmiljolagen, som anger att Bas-U ska samordna tillaimpningen av relevanta
arbetsmiljoregler for att sdkerstélla att de som bedriver verksamhet tillampar dessa
regler pa ett systematiskt satt.

Ny bestammelse i andra stycket om att Bas-U ska se till att alla berorda far
information om vem denna person dr och sédkerstélla att kommunikationen fungerar
pa ett sdkert satt vid dessa arbeten.

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervju med handlédggare Bas-U &r det redan en uppgift som Bas-U skoter
vid storre byggprojekt.

Eftersom Bas-U redan omfattas av bestimmelserna om kompetent person i nu
gallande foreskrifter, dr det som tillkommer att informera och sékerstilla
kommunikation. Bas-U ska dven se till att det finns kompetens hos de som ska leda
arbeten nar det finns krav pa detta enligt andra foreskrifter, exempelvis
sprangarbas, dykledare och ansvarig for lyftoperationer. Bas-U bor kunna gora det
vid introduktion pd byggarbetsplatsen. Vi bedomer, i enlighet med
intervjupersonens uppfattning, att det redan gors i manga projekt.

Med detta fortydligande kan konkurrenssituationen pa byggarbetsplatserna bli
jdmnare eftersom det i dag finns exempel pa att de entreprendrer som utfor
arbetsmomenten saknar kompetent person. Bestimmelsen bedéms inte leda till
forandrade kostnader.
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Tillfalliga konstruktioner och samverkanskonstruktioner 18 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse om tillfilliga konstruktioner och
samverkanskonstruktioner. Bas-U ska se till att det finns en kompetent person som
har ansvar for att konstruktionen som helhet &r sidker under montering, anvandning
och eventuell nedmontering. Personen ska ocksa sikerstilla att granssnitten mellan
de olika aktorerna blir tydliga och se till att aktorerna som &r involverade under
byggskedet samarbetar, samt ha god kinnedom om konstruktionen.

Att dessa delar ska fungera beskrivs bland annat i nu géllande 5, 47, 49 och 50-51 §§.
Det som &r nytt &r att Bas-U ska se till att det finns en person med ansvar for det och
for att arbetet med konstruktionen samordnas.

I byggplatsdirektivet bilaga 4, Del B, Avsnitt 11, artikel 12.1 anges att barande
konstruktioner av metall eller betong, inklusive delar av dessa, formar,
prefabricerade element eller tillfilliga stod endast far monteras och nedmonteras
under tillsyn av en kompetent person. Bestimmelsen &r en precisering av det.

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervju med handléggare Bas-U kommer inte det nya kravet att innebéra
nagra tillkommande arbetsmoment eller andra merkostnader.

Tillfdlliga konstruktioner och samverkanskonstruktioner &r vanliga i stora
byggprojekt och samordning genomfors redan i dag. Manga byggprojekt uppfyller
redan forslaget pa ny bestimmelse - det blir ett effektivare arbetssitt och
helhetslosningen blir mindre kostsam men framfor allt sékrare.

Vi har inte funnit ndgot som visar pa att det leder till f6randrade kostnader att
uppfylla den nya bestimmelsen jamfort med nu géllande regelverk.

Félja upp arbete med tillfalliga konstruktioner och samverkanskonstruktioner 19 §
Beskrivning

Bearbetad bestammelse om att Bas-U ska folja upp att den kompetenta personen,
som &r ansvarig for konstruktionen enligt 18 §, ser till att monteringsanvisningar
foljs, att konstruktionen uppfors och underhalls sa att den klarar kommande
belastningar och péfrestningar, samt att konstruktionen kontrolleras innan den tas i
bruk, regelbundet och efter hdndelser som kan ha paverkat dess funktion. Personen
ska avbryta arbetet om allvarliga brister upptécks.

Att dessa uppgifter, som nu tilldelas den kompetenta personen, ska goras redan i
dag, beskrivs i nu gillande 47, 49, 50 och 51 §§ och i allm&nna rdden till nu géllande
66 §. Att Bas-U ska folja upp att den kompetenta personen utfor sina uppgifter ar ett
nytt krav.

I byggplatsdirektivet bilaga 4, Del B, Avsnitt I, artikel 12.1 anges att barande
konstruktioner av metall eller betong, inklusive delar av dessa, formar,
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prefabricerade element eller tillfalliga stod endast far monteras och nedmonteras
under tillsyn av en kompetent person. Bestimmelsen &r en precisering av det.

Kostnader och andra konsekvenser

Bas-U behover se till att folja upp arbetet som den ansvarige personen utfér med
dessa konstruktioner. Bas-U kan gora det pd olika satt som exempelvis vid
skyddsronder, stickprov och vid de olika former av méten som redan halls och dér
den kompetenta personen da far redovisa sitt arbete for Bas-U. Det kan vara nagot
som Bas-U har i sina rutiner och ddarmed kan ateranvanda utifrdn erfarenheter som
dragits fran projekt till projekt.

Kostnader for Bas-U:s uppfoljning beror pa vilken omfattning av konstruktionerna
som det finns pa byggprojektet.

Det dr framst pd de stora projekten som tillfilliga konstruktioner eller
samverkanskonstruktioner forekommer. Om Bas-U behover folja upp detta i hilften
av de stora projekten, vid fyra tillfdllen per ar, och det tar i snitt 0,25 timme extra vid
ett befintligt mote med personen, sd blir den arliga kostnaden:

8 000 stora projekt x 50 % x 4 ganger per ar x 0,25 timmar per tillfalle x 397 kr =
1 588 000 kr.

Kontaktperson vid tillfallen nar Bas-U inte finns pa byggarbetsplatsen 20 §

Beskrivning

Motsvarar nu gillande 16 § om kontaktperson nér Bas-U inte har handldggare pa
byggarbetsplatsen och hur man far tag pa kontaktpersonen alla tidpunkter nar
arbete pdgar. Enda skillnaden frdn nu géllande 16 § &r att “foretradare for
byggarbetsmiljosamordnaren” har ersatts av “handldggare” for att det gar i linje
med vart klarspraksarbete.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestimmelsen bedoms inte leda till forandrade kostnader.

Folja upp entreprendrernas arbetsmiljdarbete 21 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse om att Bas-U ska organisera kontroller av arbetsmiljoarbetet pa
byggarbetsplatsen.

Bestdmmelsen anger vad kontrollerna minst ska innehélla, sdsom att de som driver
verksamhet pa byggarbetsplatsen foljer arbetsmiljobestimmelser och
arbetsmiljoplanen.

Bestdmmelsen &r ett fortydligande och en detaljering av

3 kap. 7 b § 2 och 3 arbetsmiljolagen, som bland annat anger att Bas-U ska samordna
atgdrder for att kontrollera att arbetet utfors pa ett korrekt satt med avseende pa
arbetsmiljon.
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Det som &r nytt dr 4 kap. 21 § 1 om att Bas-U vid kontrollerna ska se till att
entreprendrerna arbetar sdkert och 4 kap. 21 § 4 om att Bas-U har hanterat
arbetsmiljorisker som de tidigare har lamnat uppgift om infor arbetets start.

Kostnader och andra konsekvenser
Vi bedomer att arbetsmiljolagens bestammelse blir tydligare och lattare att forsta
genom den nya bestammelsen. De tva nya punkterna géller indirekt dven i dag.

Vi bedomer att nu gillande bestimmelse inte gdr att uppfylla utan att &ven uppfylla
det nya i denna bestimmelse. Bestimmelsen bedoms inte leda till forandrade
kostnader.

Tekniska anordningar 22 §

Beskrivning

Motsvarar nu gédllande 15 § om att Bas-U ska kontrollera att de som driver
verksamhet anvédnder tekniska anordningar som ir i gott skick och att forare har
den kompetens eller de tillstdnd som krévs.

Begreppet “6verinseende 6ver” har ersatts med ”6vergripande ansvar” for att det
gar i linje med vart klarspraksarbete.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestammelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Aterkoppling till byggherren 23 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse om att Bas-U ska informera byggherren om de som driver
verksamhet pa byggarbetsplatsen inte rittar sig efter Bas-U i fragor som har
betydelse for arbetsmiljon i byggskedet.

Bestammelsen fortydligar ett krav som redan indirekt géller: Byggherren har back-
up ansvar for Bas-U:s uppgifter enligt 3 kap. 6 § arbetsmiljolagen, och bor ddarmed
dven med nuvarande bestimmelser informeras ifall Bas-U inte kan utféra dem.

Kostnader och andra konsekvenser

Den handldggare Bas-U som intervjuats har inte erfarenhet av att byggherren &r sa
insatt att denne kan gora speciellt mycket om det &r problem med en entreprenor.
Det &r Bas-U som hanterar sadant i dag, enligt den intervjuade.

Bestammelsen korresponderar med byggherrens skyldighet att vidta atgarder enligt
den nu foreslagna 2 kap. 21 §. Om byggherren informeras och darefter vidtar
atgarder ndr det dr problem att samordna entreprencrerna, bor Bas-U:s arbete 16pa
pa smidigare, och ddrmed kan tid och pengar sparas i projektet.

Kostnader for att uppfylla denna bestammelse uppkommer endast om det finns de

pa byggarbetsplatsen som inte réttar sig efter Bas-U. Enligt
3 kap 7 g § arbetsmiljolagen ska de som bedriver verksamhet pd ett gemensamt
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arbetsstélle folja anvisningar frdn en byggarbetsmiljosamordnare. Om nu géllande
bestammelser f6ljs blir det dédrfor inga konsekvenser av denna bestdimmelse. Den tid
som det kan ta att informera byggherren ér sd liten i sammanhanget att det inte
leder till ndgra forandrade kostnader.

Meddela byggherren vid allvarliga arbetsmiljérisker 24 §

Beskrivning

Ny bestimmelse om att Bas-U ska meddela byggherren om det finns allvarliga
arbetsmiljorisker i byggskedet som inte kan atgédrdas med givna forutsittningar.

Kostnader och andra konsekvenser

Den handldggare Bas-U som intervjuats har inte erfarenhet av att byggherren
arbetar sa konkret med byggprojektet. Det dr Bas-U som hanterar sddant i dag,
enligt den intervjuade.

Byggherren ska beakta arbetsmiljosynpunkter i alla skeden av ett byggprojekt och
har ansvar for Bas-U:s uppgifter enligt 3 kap. 6 § i arbetsmiljolagen. Byggherren far
battre forutsiattningar att ta det ansvaret om denna har kéinnedom om eventuella
allvarliga arbetsmiljorisker som Bas-U inte kan atgérda. I bésta fall kan sddana
olyckor undvikas som sker i dag dédr byggherren varit omedveten om att det funnits
problem i utférandet. Bestaimmelsen hdnger ihop med det som foreslds om
byggherrens skyldighet i 2 kap. 22 §, om att byggherren ska se till att avbryta eller
forandra arbete med allvarliga risker.

Enligt 3 kap. 4 § arbetsmiljolagen ska varje arbetstagare meddela arbetsgivaren eller
skyddsombud om arbetstagaren finner att arbetet innebdr omedelbar och allvarlig
fara for liv eller hélsa. Motsvarande borde gilla dven for Bas-U gentemot
byggherren, som har back-up ansvaret.

I smé byggprojekt dr det troligen vanligt att Bas-U kan hantera riskerna utan att
behova meddela byggherren. I stora byggprojekt hiander det troligen att Bas-U
behover meddela byggherren, men kanske inte varje ar under byggskedet. Om det
sker i vartannat stort byggprojekt varje ar, och det tar en halvtimme f6r Bas-U att
meddela byggherren, sa blir den arliga kostnaden:

8 000 stora byggprojekt x 50 % x 0,5 timmar x 397 kr = 794 000 kr.

Avbryta eller férandra arbetet 25 §

Beskrivning

Bestdimmelse som uttryckligen dldgger Bas-U att avbryta eller forandra arbetet i den
omfattning som krdvs om projektet medfor sé allvarliga arbetsmiljorisker att det dr
olampligt att fortsdtta. Det ska goras till dess att atgarder vidtagits.

Bestammelsen ér ett fortydligande av 3 kap. 7 b § 2 och 3 arbetsmiljolagen dar det
stdr att Bas-U, for att forebygga risker for ohédlsa och olycksfall, ska samordna
tillampningen av relevanta arbetsmiljoregler for att sdkerstilla att de som bedriver
verksamhet pa arbetsstéllet tillimpar dessa regler pa ett systematiskt sitt samt foljer
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en arbetsmiljoplan, och att Bas-U ska samordna atgérder for att kontrollera att
byggnads- eller anldggningsarbetet med avseende pd arbetsmiljon utfors pa ett
korrekt satt.

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervju med handlédggare Bas-U &r det sjédlvklart att avbryta eller forandra
arbetet om det dr olampligt att fortsatta.

Vi bedomer att bestimmelsen tydliggor for alla pa byggarbetsplatsen att Bas-U har
den befogenheten. Okad samsyn och forviantan fran alla i byggprojektet kan bidra
till att arbetet kan genomforas pa ett effektivt, smidigt och sédkert sétt.

Den tid det tar att avbryta arbetet torde vara kort. Ddaremot kan konsekvenserna av
ett avbrutet arbetsmoment eller produktionsstopp innebdra avsevérda kostnader,
allt beroende pa omfattningen stoppet. Ett sddant stopp maste d&nda goras ifall
olyckan skulle vara framme pa grund av att samma arbetsmiljorisker inte har
hanterats, och da behover vi dessutom rdkna med att bade arbetsgivare, samhlle
och individ har kostnader péd grund av olyckan. Kostnader som uppstar pa grund
av en olycka kan forhindras om bestimmelsen efterlevs.

Bestammelsen hanger ihop med det som féreslas om byggherrens skyldighet i den
nu foreslagna 2 kap. 22 §, att avbryta eller fordndra arbetet nér arbetet innebér
allvarliga risker.

Overlamning av arbetsmiljpplanen och arbetsmiljéarbetet i évrigt 26 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att Bas-U ska medverka vid 6verlamningen av
arbetsmiljoplanen och uppgifter om arbetsmiljoarbetet i 6vrigt. Det géller &ven om
Bas-U byts ut, da ska overlamning ske till efterfcljande Bas-U.

Indirekt maste en dverlamning ske dven i dag, eftersom Bas-U enligt nu gillande 14
§ ska se till att den arbetsmiljoplan som uppréttats av Bas-P enligt 12 § finns
tillganglig pa byggarbetsplatsen vid etablering och darefter anpassas.

Bestammelsen hdnger ihop med foreslagna bestimmelser om 6verlimning av
arbetsmiljoplanen for byggherren och Bas-P (2 kap. 25 § och 3 kap. 16 §).

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervju med handlédggare Bas-U sker detta vid ett 6verlamningsmote i dag.

Vér bedomning &r att en kommunikation om arbetsmiljoplanen och
arbetsmiljoarbetet som foregatt Bas-U:s arbete, underldttar Bas-U:s anpassning av
arbetsmiljoplanen och det fortsatta arbetsmiljoarbetet. En dialog &r tidseffektiv och
sdkrare dn till exempel endast mejlvaxling.

I stora byggprojekt verkar detta redan ske. I mindre byggprojekt ar det farre
uppgifter att limna 6ver, och ibland &r Bas-P och Bas-U samma person. Eftersom
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det dr vanligt med olika former av méten i byggprojekt sd &r det lampligt att
anvanda ett befintligt mote dér arbetsmiljoplanen 6verlamnas. D4 behover
overlamningen av arbetsmiljoplanen inte medfora sarskilt mycket merarbete.
Jamfort med vad som redan gors i byggprojekten i dag bedoms det vara marginell
tid som Bas-U behover ldgga ned for att uppfylla bestaimmelsen. Bestimmelsen
bedoms inte leda till férdandrade kostnader.

Bas-U ska halla arbetsmiljoplanen tillganglig 27 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse fran nu géllande 14 § om att Bas-U ska se till att
arbetsmiljoplanen finns direkt tillgénglig pa byggarbetsplatsen nar det forsta
praktiska byggnads- eller anldggningsarbetet startar.

Enligt nu géllande 14 § ska Bas-U se till att den arbetsmiljoplan som upprittats finns
“tillgénglig pa byggarbetsplatsen, sa att alla som arbetar dér kan ta del av den, sa
snart byggarbetsplatsen etableras”, vilket vi bytt ut mot att arbetsmiljoplanen ska
finnas ”direkt tillgénglig pa byggarbetsplatsen fran och med att det forsta praktiska
byggnads- eller anldggningsarbetet startar”. Det kan vara ndgot oklart vad som
menas med ”sa snart byggarbetsplatsen etablerats”. Nu fortydligar vi det genom att
i stéllet anvanda ”fran och med att det forsta praktiska byggnads- eller
anldggningsarbetet startar”, vilket kan vara exempelvis ndar markarbete eller
grundldggning startar.

Kostnader och andra konsekvenser

Att arbetsmiljoplanen ska finnas direkt tillgéanglig bedoms gilla indirekt d&ven med
dagens bestimmelser. Fortydligandet innebar att man inte kan hdvda att man ska ta
fram arbetsmiljoplanen och uppvisa den i efterhand, utan att den ska kunna
uppvisas pa byggarbetsplatsen vid en inspektion.

Att vi nu anvédnder “frdn och med att det forsta praktiska byggnads- eller
anldggningsarbetet startar” dr inget nytt krav och vi bedomer att fortydligandet av
tidpunkten for nédr arbetsmiljoplanen ska vara tillganglig inte medfor nagra
forandrade kostnader.

Sanktionsavgift 28 §

Beskrivning

Motsvarar bestimmelse fran nu géllande 14 § om att Bas-U ska betala en
sanktionsavgift om arbetsmiljoplanen inte direkt finns tillganglig pa
byggarbetsplatsen, sa att alla som arbetar dér kan ta del av den, nér det forsta
praktiska byggnads- eller anldggningsarbetet startar. Ordet ”direkt” ar av
klarsprakskaraktar och har tillkommit for att tydliggora att arbetsmiljoplanen
faktiskt ska kunna uppvisas direkt vid en inspektion.

Tillagget “oavsett hur manga timmar som arbetas respektive dag” &dr upplyft frdn de
allmdnna rdden till nu géllande 13-15 §8.
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Kostnader och andra konsekvenser
Bestiammelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Bas-U ska uppdatera arbetsmiljéplanen 29 §

Beskrivning

Motsvarar nu géllande 14 § om att Bas-U ska uppdatera arbetsmiljoplanen med
hénsyn till arbetet gar och de forandringar som sker.

Det nya dr hanvisningen till den nu foreslagna 11 kap. 5 § om fortsatt projektering
under byggskedet i det andra stycket. Det géller redan indirekt. Att Bas-U enligt
tredje stycket ska uppdatera beskrivningen av hur arbetsmiljoarbetet ska
organiseras ar ett befintligt krav, men tillagget “och drivas” ar nytt och gar i linje
med vad som anges i den nu foreslagna 11 kap. 10 §. Fjarde stycket om att Bas-U ska
se till att arbetsmiljoplanen har det innehdll som anges i de nu féreslagna 11 kap. 8-
13 §§, dr ett tydliggorande av nu géllande bestammelser.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestimmelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Arbetsmiljdédokumentation 30 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse fran nu géllande 14 § om att Bas-U ska genomfora alla de
anpassningar av arbetsmiljodokumentationen som krévs for att den ska stimma
med det slutliga utforandet som byggnaden eller anldggningen far.

Det nya &r delen om objektets slutliga utférande som kommer frdn allménna rdden
till nu géllande 14 §.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestimmelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

8.5 Om byggherren ska anlita en stéllforetradare kap. 5
Om intervjuer
Ingen intervju har genomforts med stallforetradare.

Om kostnadsberdkningar
Bestimmelserna i detta kapitel bedoms inte medféra ndgra forandrade kostnader.

Vem riktar sig foreskrifterna till 1 §

Beskrivning

Bestammelse om att det nu foreslagna kapitel 5 galler for byggherren och, dar det
finns en stéllforetradare, dven for denna. I bestimmelsen anges vilka kapitel som
gdller for stéllforetradaren.

Att de arbetsmiljobestimmelser som galler for byggherren ocksa géller for den

stallforetradare som byggherren anlitar, star i nu géllande 4 a §. Dér anvands
begreppet “uppdragstagare”, vilket vi nu har ersatt med “byggherrens
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stallforetradare” i enlighet med direktivet och definierat for att underlatta
forstdelsen av vad rollen innebér. I nu gillande 4 § anges att det i arbetsmiljolagen
finns grundldggande bestimmelser om méjlighet for byggherren att 6verlata sitt
ansvar betrdffande arbetsmiljon pa en uppdragstagare samt villkoren for att en
sadan overldtelse ska vara giltig. Det dr de villkoren som bestammelserna i detta
kapitel preciserar.

Kostnader och andra konsekvenser

De aktorer som tar uppdraget som byggherrens stéllforetradare kan med de nya
bestammelserna fa en kostnadsokning som motsvarar den f6r byggherren. Detta
beskrivs i konsekvensutredningen for det nu foreslagna kapitel 2. For ett projekts
totalkostnad bor det inte spela ndgon roll om det &r byggherren sjélv eller en
stdllforetradare som uppfyller bestimmelserna.

Vi bedomer att stdllforetrddare dr ett ord som ldttare kan forstas an
"uppdragstagare” och att det blir tydligare ndr och hur det kan vara mojligt med en
stdllforetradare for byggherren.

Redovisa stéllforetradarens sjéalvstandighet 2 §

Beskrivning

Ny bestammelse som innebdr att byggherren ska kunna redovisa att
stdllforetrddaren dr sa sjdlvstandig som avses i 3 kap. 7 ¢ § arbetsmiljolagen.
Byggherren ska ocksa ha tydliggjort for vilka skeden som stallforetradare tagit Gver
byggherrens arbetsmiljoansvar.

I tredje stycket har vi utvecklat vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att
sjdlvstandighet ska anses foreligga. Kriterierna handlar om att stéllforetradaren ska
ha befogenheter att disponera resurser och sjdlvstandigt kunna fatta beslut, utan
inblandning fran byggherren.

Att byggherren kan avtala bort arbetsmiljoansvaret géiller redan, men bestimmelsen
fortydligar att byggherren maste kunna redovisa att stillféretradaren styr projektet
sjdlvstandigt. I forarbetena till proposition 2008/09:5 s. 48 skrivs det om
sjdlvstandighetskravet. “For att en 6verlatelse av arbetsmiljdansvaret ska vara
mojlig bor det dock krédvas att uppdragstagaren har att sjilvstindigt utféra
uppgifterna enligt det civilrattsliga uppdragsavtalet, alltsd utan inblandning av
byggherren. I andra fall kan det inte sdgas att uppdragstagaren tar 6ver ansvaret.”

Kostnader och andra konsekvenser

Bestammelsen innebér att byggherren aktivt maste ta stallning till om det dr mojligt
att avtala om att en stéllforetradare tar 6ver byggherrens arbetsmiljdansvar.
Bestdimmelsen borde minska antalet projekt ddr byggherren tycker sig ha avtalat
bort arbetsmiljoansvaret till en entreprencr eller en projektor, som inte dr
sjdlvstandig nog enligt 3 kap. 7 c § arbetsmiljolagen, det vill sdga déar
arbetsmiljoansvaret &r otydligt.
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Kostnader skulle kunna uppstd om aktorerna sedan tidigare har fardiga
avtalsmallar som nu behtver dndras. Troligtvis kommer dessa avtalsmallar att
uppdateras gemensamt for branschen, vilket innebér att bestimmelsen inte innebér
nagra forandrade kostnader.

Visa upp avtalet 3 §

Beskrivning

Ny bestammelse som innebér att byggherren och stillféretrddaren, ska kunna visa
upp avtalet som dverfor byggherrens arbetsmiljdansvar till stallforetradaren.

Enligt 3 kap. 7 c § forsta stycket 2 arbetsmiljolagen ska det skriftligen ha avtalats att
byggherrens uppgifter avilar stéllforetradaren. Det nya dr att avtalet ska kunna
visas upp, av bade byggherren och stillforetradaren.

Kostnader och andra konsekvenser
Att det avtal som redan enligt dagens bestammelser ska finnas, nu dven ska kunna
visas upp nér det efterfragas, bedoms inte medféra nagra férandrade kostnader.

Privatperson som later utfora ett byggnadsarbete eller anlaggningsarbete 4 §

Beskrivning

Ny bestammelse som beskriver vad en privatperson behdver gora nar de later
utfora ett byggprojekt. Privatpersonen ska klargora for den eller de som anlitas om
entreprendren dr sjdlvstandig att styra byggprojektet, eller om projektet &r delat pa
flera entreprendrer. Om entreprenaden dr delad, ska privatpersonen klargora for de
inblandade parterna att denna har kvar byggherreansvaret.

I projekt som bestills av privatpersoner blir en sjédlvstandig entreprencr automatiskt
stallforetradare enligt nu géllande bestammelser i 3 kap. 7 ¢ § arbetsmiljolagen. 1
forarbetena till proposition 2008/09:5 s. 48 skrivs det: “Om byggherren ddremot inte
pa detta sdtt lamnar dver arbetsuppgifterna till en uppdragstagare som sjélvstandigt
har att utfora uppgifterna, oavsett om det galler planeringen och projekteringen
eller utférandet, sa bor det inte vara mojligt att dverlata arbetsmiljoansvaret. Det
gdller till exempel om byggherren anlitar olika entreprendrer genom en delad
entreprenad, dven i konsumentforhallanden.”

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt bestimmelsen behover privatpersonen gora klart vad som galler, exempelvis
i de avtal som sluts mellan privatperson och entreprentr om arbetet som helhet.
Mallar for avtal finns redan i branschen. Annars kan privatpersonen muntligen
klargora detta for entreprendren, eller gora det i arbetsmiljoplanen. Bestimmelsen
bedoms inte leda till férdndrade kostnader.

Entreprendr som sjalvstandigt ansvarar for arbeten at en privatperson 5 §

Beskrivning

Ny bestammelse som fortydligar att innan arbetet paborjas ska en entreprendr som
sjdlvstandigt utfor ett byggprojekt klargora for de inblandade parterna att
entreprendren dr byggherrens stillforetradare.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



82 (136)

I andra stycket 3 kap. 7 ¢ § arbetsmiljolagen star att “om konsumenttjanstlagen
(1985:716) ska tillampas pa uppdrag enligt forsta stycket 1, ska det som ségsi6 §
och i foreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 8 § gélla for
uppdragstagaren vid arbetets utférande. Det géller dock inte om det skriftligen har
avtalats att det som sdgs i 6 § och i de anslutande foreskrifterna i stillet ska gilla for
den som later utfora byggnads- eller anldggningsarbetet”.

I forarbetena till proposition 2008/09:5 s. 60 star det att byggherrens
arbetsmiljoansvar automatiskt gar over till uppdragstagaren om inte annat har
avtalats skriftligen i de fallen.

Nu géllande bestimmelse &r inte s& enkel att tyda och vi ser ett behov att klargora
vem som har byggherrens arbetsmiljoansvar i varje byggprojekt.

Kostnader och andra konsekvenser

Bestimmelsen innebdr att en entreprendr som har 6vertagit byggherrens ansvar vid
ett konsumentforhallande, pa nagot sédtt maste gora klart vilket ansvarsférhallande
entreprendren har i ett byggprojekt gentemot 6vriga. Detta borde kunna goras i den
kommunikation som de inblandade dnda maste ha i ett byggprojekt.

Om alla har klart for sig vad som géller och vad som férviantas, borde
missuppfattningar minska och byggprojektet kunna 16pa smidigt. Bestimmelsen
bedoms inte leda till férandrade kostnader.

8.6 Arkitekter, konstruktorer och andra som medverkar kap. 6

Om intervjuer

Intervju genomfordes med en person som arbetar som byggkonstruktor hos ett
teknikkonsultforetag med cirka 4 000 anstillda, varav 500 inom byggprojektering.
Foretaget omsatter cirka 4,5 miljarder kr per ar. Foretaget har cirka 2 600-

3 000 uppdrag inom byggprojekt per ar, varav uppskattningsvis 600-800 dr stora

uppdrag.

Den intervjuade personen svarade utifrdn sin roll som konstruktér men det finns
fler roller som ska folja bestimmelserna for projektorer, exempelvis arkitekter, och
de har andra uppgifter i ett byggprojekt. Konstruktdren ansag sig arbeta enligt de
flesta nya kraven forutom rutiner for att férebygga arbetsmiljorisker i byggskedet.
Rutiner uppskattades ta lite tid att utveckla och fora in i en arbetsmiljoutbildning.

De bestimmelser som bade byggherren och projekttrerna dr ansvariga for enligt det
nu foreslagna kapitel 9 bedomdes ocksa generellt vara svarare att uppfylla i rollen
som konstruktor.

En generell synpunkt var att projektdrens mojlighet att forebygga risker i
byggskedet styrs mycket av entreprendren, som ofta inte &r upphandlad nér
konstruktoren jobbar med konstruktionen. Ska man efterleva idén om att
projektoren styr mer av arbetsmiljon under byggskedet, maste projektorerna vara
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med mycket tidigare i processen &n i dag, redan ndr man borjar planera
upphandlingarna. I dag gors ofta sena dndringar, sa det krdvs ocksa en striktare
efterlevnad av det som projektoren tagit fram.

Om kostnadsberékningar

I kapitel 6 har vi anvént 1oneuppgifter for SSYK-kod 2142 for civilingenjorsyrken
inom bygg och anldggning, inklusive konstruktorer. Vi antar att manga av de som
ar byggherrar hor till den gruppen. Timkostnaden for dem ér i snitt 376 kr per
timme inklusive arbetsgivaravgift och pensionsavgift.

Sammanfattning av kostnader for kapitel 6

Initial uppskattad kostnad for projektorer i alla projekt: 19 427 000 kr.

Ingen drlig kostnad for projektorer.

Kostnaden for projektorer blir i snitt 200 kr per projekt och infaller endast under det
forsta aret.

For stora projekt blir den initiala kostnaden 125 kr.

For smé projekt blir den initiala kostnaden 200 kr.

Det dr 2 och 4 §§ som bedoms medfora tillkommande kostnader for projektorer. De
bedoms kosta ungefdr lika mycket att uppfylla och kostnaderna bestar av
information om de nya reglerna respektive att ta fram rutiner for att forebygga
arbetsmiljorisker.

De nya reglerna i detta kapitel forvantas bidra till minskade kostnader i
byggprojekten bdde genom att arbetsmiljoatgarder blir billigare da de planeras i
tidigt skede, och genom férre olyckor, mindre ohélsa och farre produktionsstopp.
Kostnaden for kvalitetsbrister kan ocksa minska nér arbetet blir béttre planerat och
projekterat. For ett projekt med cirka 100 arbetstagare kan det kosta 2 miljoner kr
per dag om produktionen star stilla. I det exemplet som den kostnaden tagits ifran,
var just bristfillig projektering orsaken till stoppet.

Vem riktar sig foreskrifterna till 1 §

Beskrivning

Ny bestammelse som anger att kapitel 6 omfattar projektorer samt hénvisar till
definitionen av projektorer.

Kostnader och andra konsekvenser

Att det nu finns en definition av ”projektorer” kan innebéra att fler aktorer &n
tidigare inser att de berdrs av bestimmelser f6r ”“de som medverkar vid planeringen
och projekteringen”, vilket dr begreppet som anvinds i nu géllande 10 §. Eftersom
dessa aktorer redan kan anses ha ingdtt i géllande begrepp, bedoms bestimmelsen
inte medfora nagra forandrade kostnader.

Forebygga arbetsmiljérisker vid planeringen och projekten 2 §

Beskrivning

Forsta stycket dr en ny bestammelse som aldgger projektorer att ha metoder for att
arbeta enligt grundprinciper for att forebygga arbetsmiljorisker i bygg- och
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bruksskedet. Principerna beskrivs i den nu foéreslagna 8 kap. 2 § och handlar bland
annat om att identifiera, undvika, bedoma och hantera arbetsmiljoriskerna. I forsta
hand ska man vilja I6sningar som tar bort arbetsmiljoriskerna.

Andra stycket motsvarar nu géllande 10 § samt 15 § i de d&nnu inte beslutade
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning, som innebér att projektdrer inom
ramen for sina uppdrag ska uppfylla bestimmelserna om att planera och projektera
for arbetsmiljon i byggskedet och i bruksskedet.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med byggkonstruktor arbetar storre projektorer enligt
grundprinciperna i stora drag redan. Just den intervjuade byggkonstruktoren skulle
behova gora mer for att folja grundprincipen om att ta hdnsyn till méanniskors olika
forutsattningar (grundprincip 3e). Samtidigt nimner den intervjuade
byggkonstruktoren att den grundprincipen dr en angeldgenhet for arkitekten mer dn
for konstruktoren, sa det kanske foljs redan i dag. Samma byggkonstruktor skulle
dven behdva samarbeta mer med andra roller i byggprojekten for att uppfylla
kraven.

Projektorens mojligheter att forebygga risker i bygg- och bruksskedet skulle 6ka om
de var med mycket tidigare i byggprocessen, redan ndr upphandling planeras,
enligt byggkonstruktoren.

Det ar rimligt att anta att projektorer generellt skulle behtva 6kad kunskap inom
nagot eller flera omrdden for att kunna uppfylla grundprinciperna och kapitel 6. De
metoder som utvecklas hos ett projekteringsforetag kan anviandas vid alla deras

byggprojekt.

Trots okade kostnader for projektorer vore det inte orimligt att anta att det anda kan
innebéara vinster i byggprojektet som helhet. Det ar billigare att omh&nderta en risk
pa ritningsbordet tidigt i projektet, &n att forsoka hitta en 16sning i ett sent skede.

Hanvisningen i andra stycket bedomer bade vi och den intervjuade
byggkonstruktoren att det inte leder till ndgra forandrade kostnader.

Under forsta aret behover projektorerna information eller utbildning gillande
grundprinciperna och de andra nya bestimmelserna i dessa foreskrifter. Varje
projektor behover detta vid ett tillfélle, och projektorer arbetar vanligtvis med
manga projekt varje ar. En utbildning om de nya reglerna bor ta max en halvdag.
Om kostnaden for projektorernas information kan slds ut pa i snitt 15 projekt under
ett ar blir den initiala kostnaden:

Total initial kostnad for alla projekt forsta aret: 4 timmar x 376 kr

x 100 000 byggprojekt/15 byggprojekt per projektor = 10 027 000 kr
(varav 802 000 kr for alla stora projekt och 9 225 000 kr for alla sma projekt).
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Ratta sig efter Bas-P 3 §

Beskrivning

Ny bestaimmelse som fortydligar att projektorerna ska rétta sig efter Bas-P i fragor
som ror arbetsmiljon.

Bas-P ska samordna planeringen och projekteringen med avseende pd arbetsmiljon
redan enligt gillande regler.

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervju med byggkonstruktor kraver bestimmelsen inte ndgra extra resurser
jamfort med hur arbetet bedrivs i dag.

En grundforutséttning for att Bas-P ska kunna samordna planeringen och
projekteringen, &r att de projektorer som ska samordnas, foljer samordnaren. Darfor
bedoms bestimmelsen inte leda till forandrade kostnader.

Rutiner for att forebygga arbetsmiljorisker 4 §

Beskrivning

Ny bestdmmelse som anger att projektorerna ska ha rutiner for att forebygga
arbetsmiljorisker i byggskedet. Rutinerna ska minst beskriva hur de fran idé till
fardig handling tar hansyn till arbetsmilj6 i ritningar, beskrivningar och
berdkningar, nir de riskbedomer arbetsmiljon i byggskedet, samt vilka hjalpmedel
eller kontrollsystem som de anvander for att forebygga arbetsmiljorisker.

Kostnader och andra konsekvenser

Enligt intervju med byggkonstruktor dr det inte vanligt att ha sddana rutiner. For
det aktuella foretaget, som ér ett stort teknikkonsultforetag, borde det knappast vara
mer &n en veckas jobb att ta fram en mall for rutin, och inkludera den som en del av
arbetsmiljoutbildningen som kostnadsberéknas i konsekvensutredningen till den nu
foreslagna 6 kap. 2 §. Mallen behover inkludera allt som kan komma att projekteras
for, och for varje byggprojekt kan sedan de delar av mallen anvéndas som dr
aktuella i just det byggprojektet.

De kontrollsystem som ndmns i allménna rdden till den foreslagna bestimmelsen
finns redan hos stora projektorer. Vi anser det rimligt att anta att storre byggprojekt
projekteras av storre arkitekt- eller teknikkonsultforetag.

For stora byggprojekt kravs att ta fram en mall och arbeta in mallen som en del i
arbetsmiljoutbildning under det forsta dret. Det behover goras en gang for varje
foretag som projekterar. For det foretag vi intervjuat kravs 5 dagar x 8 timmar

x 376 kr = 15 000 kr for deras totalt 600 storre byggprojekt per ar, vilket innebar
25 kr per stort byggprojekt i snitt.

Mindre byggprojekt projekteras ofta av mindre foretag som inte har samma stod

som en storre organisation. Tiden som ett mindre foretag lagger pa att ta fram
rutiner kan inte heller slds ut pa lika ménga projekt. Fér de mindre byggprojekten &r
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det dock rimligt att anta att det kommer utvecklas stod inom branschen sa att det
blir relativt enkelt att anpassa rutinerna till det aktuella byggprojektet.

Om kostnaden per mindre projekt blir fyra gdnger sa stor som for stora projekt,
alltsd i snitt 25 kr x 4 = 100 kr for sma byggprojekt i snitt, blir de initiala
kostnaderna:

8 000 stora byggprojekt x 25 kr = 200 000 kr.
92 000 sma byggprojekt x 100 kr = 9 200 000 kr.
Initial totalkostnad for alla projekt: 200 000 kr + 9 200 000 kr = 9 400 000 kr.

Félja upp arbetsmiljéarbetet 5 §

Beskrivning

En preciserad bestimmelse om att projektorerna ska se till att deras 16sningar
fungerar med andra projektorers 16sningar, om det har betydelse for arbetsmiljon
under bygg- eller bruksskedet.

I nu géllande 11 § anges att Bas-P ska samordna planeringen och projekteringen sa
att de som medverkar vid planeringen och projekteringen tar hénsyn till varandras
planer och losningar. Visserligen riktar sig den bestimmelsen till Bas-P men for att
kravet pa samordning ska kunna efterlevas dr det en forutsattning att en projektors
16sningar fungerar med andra projektorers 1osningar.

Kostnader och andra konsekvenser
Enligt intervjuad byggkonstruktor dr detta ndgot som projektorer redan gor.

Bestimmelsen bedoms inte leda till fordandrade kostnader.

Aterkoppling till Bas-P 6 §

Beskrivning

Ny bestammelse som handlar om att projektoren ska redovisa skriftliga underlag till
Bas-P med moijliga losningar eller forslag pa atgarder for de arbetsmiljorisker som
kvarstdr efter att projektoren gjort det som gar for att minimera riskerna. Komplexa
16sningar eller dtgarder ska beskrivas sarskilt. De skriftliga atgardsforslagen ska
kunna anvandas som underlag for arbetsmiljoplanen.

Bestammelsen bygger pa de allménna rdden till nu gillande 5-5 a och 10 §§, dér det

framgdr att projektorerna dr de som ofta kan avgora vilken atgard som é&r
lampligast, och bor forbereda for den i tidigt skede.
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Kostnader och andra konsekvenser
Projektorer arbetar redan sa i dag, enligt intervju med byggkonstruktor. Det finns
mallar och rutiner for att gora de skriftliga underlagen.

Det ar rimligt att anta att det finns projektdrer som behodver avsitta mer tid for att ta
fram underlagen om de kvarvarande riskerna dn vad som gors i dag. Om det tidigt,
eller 6verhuvudtaget, informeras om kvarvarande risker sa ger det béttre
forutsdttningar att vidta atgédrder. Sannolikt leder det till farre kostnadskrdavande
nodlosningar under byggskedet. Totalt bor det ddrfor trots eventuella 6kade
kostnader for projektoren, medfora vinster i byggprojektet som helhet.

8.7 Den som projekterar for att tillverka monteringsfardiga byggnader eller
anlaggningar kap. 7

Om intervjuer

Ingen intervju har genomfoérts med ndgon som projekterar for att tillverka
monteringsfardiga byggnader eller anldggningar.

Om kostnadsberékningar

I kapitel 7 har vi anvant 1oneuppgifter for SSYK-kod 2142 f6r civilingenjorsyrken
inom bygg och anldggning, inklusive konstruktorer. Vi antar att mdnga av de som
ar projektorer hor till den gruppen. Timkostnaden for dem &r i snitt 376 kr per
timme inklusive arbetsgivaravgift och pensionsavgift.

Sammanfattning av kostnader for kapitel 7

For den som projekterar for att tillverka monteringsfardiga byggnader eller
anldggningar har foljande uppskattats.

Initial kostnad for alla byggprojekt: 268 000 kr.

Arlig kostnad for alla byggprojekt: 5 602 000 kr per &r.

Total kostnad for alla byggprojekt forsta aret blir alltsd: 5 870 000 kr.

Kostnad per projekt blir i snitt 100 kr per ar, den initiala kostnaden dr forsumbar.
For ett stort projekt blir initial kostnad 50 kr och arlig kostnad 300 kr.

For sma projekt blir initial kostnad forsumbar och arlig kostnad 50 kr.

Det dr 2-4 och 6 §§ som bedoéms medfora tillkommande kostnader.
4 § om monteringsinstruktioner och 6 § om uppfoljning av montagearbetet &r de
bestammelser som bedoms medfora hogst kostnader.

Vem riktar sig foreskrifterna till 1 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse som anger att kapitel 7 omfattar den som projekterar for att
tillverka monteringsfardiga byggnader eller anldggningar samt hanvisar till
definitionen av dessa.

Kostnader och andra konsekvenser

Bestimmelsen fortydligar att det dr den som fatt helhetsuppdraget att projektera for
att tillverka en monteringsfardig byggnad eller anldggning som omfattas av 7 kap.
Den aktoren kan vara en tillverkare av exempelvis smdhus som har egna projektorer
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och star for tillverkningen sjédlva. Aktoren kan ocksé vara ett foretag som tillverkar
exempelvis betong- eller stdlstommar, som samordnar projektering som utfors av
andra foretag. Det finns dven aktorer som varken projekterar eller tillverkar sjdlva,
utan knyter bade projektorer och tillverkare till sig men &nda har fatt
helhetsuppdraget att projektera och lata tillverka en byggnad eller anldggning.

Bestimmelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Forebygga arbetsmiljorisker 2 §

Beskrivning

Forsta stycket dr en ny bestimmelse som dlédgger den som projekterar for att
tillverka monteringsfardiga byggnader eller anldggningar att ha metoder for att
arbeta enligt grundprinciper, for att forebygga arbetsmiljorisker i bygg- och
bruksskedet. Principerna beskrivs i den nu foéreslagna 8 kap. 2 § och handlar bland
annat om att identifiera, undvika, bedoma och hantera arbetsmiljoriskerna. I forsta
hand ska man vilja I6sningar som tar bort arbetsmiljoriskerna.

Andra stycket fortydligar nu géllande 10 a §, vilket innebér att de i tillimpliga delar
ska uppfylla bestimmelserna i nu géllande 5 §, samt 3 kap. 7 h § arbetsmiljolagen.
Det motsvarar bestimmelserna om byggskedet i de nu foreslagna 9 kap. 4, 7-

9 och 11 §§ samt 10 kap. 2-5 §§ om bruksskedet.

Kostnader och andra konsekvenser

Det ar rimligt att anta att den som projekterar for att tillverka monteringsfardiga
byggnader eller anldggningar generellt skulle behova 6kad kunskap inom nagot
eller flera omrdden for att kunna uppfylla grundprinciperna och det nu féreslagna
kapitel 7. De metoder som utvecklas hos foretagen kan anviandas vid alla deras
projekt.

Hanvisningen i andra stycket bedoms inte leda till forandrade kostnader.

Under forsta aret behover den som projekterar for att tillverka information eller
utbildning géllande grundprinciperna och de andra nya bestimmelserna i detta
kapitel. Det behovs vid ett tillfille, och kostnaden kan normalt slas ut pa flera
projekt det aret. Informationen om de nya reglerna bor ta max tva timmar.

Projekt med monteringsfardiga byggnader eller anldggningar utgor en del av de
100 000 byggprojekt som genomfors varje ar. Det dr svart att uppskatta i hur manga
av de projekten som monteringsfirdiga byggnader eller anldggningar ingar. Vi
uppskattar att det produceras omkring 8 500 monteringsfardiga smahus per ar,
utifran statistik for trahusbranschen fran TMF (tra- och mobelforetagen). 1
statistiken deltar 33 medlemsforetag som producerar omkring 6 000 smahus per ar.
Deras andel av den totala forsiljningen av monteringsfardiga sméahus i Sverige ar
ungefdr 70 procent. Det innebér att det produceras cirka 6 000 smahus/0,7

= 8 500 smahus. Vi uppskattar att det finns cirka 50 tillverkare av smahus totalt i
Sverige: 33 medlemsforetag/0,7 = totalt ca 50 tillverkare av smédhus.
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8 500 smahus per dr/50 tillverkare = 170 smdhus per tillverkare och ar.

Utover det uppskattar vi att det ingdr ndgon form av monteringsfardig byggnad
eller anldggning i 80 procent av de 8 000 stora byggprojekten, exempelvis
prefabricerade stommar av betong. Vi uppskattar att den initiala kostnaden for
information kan slas ut pa i snitt 50 projekt for de stora projekten.

8 000 stora projekt x 0,8/50 projekt x 2 timmar x 376 kr = 96 000 kr.
8 500 smahus/170 smahus per tillverkare x 2 timmar x 376 kr = 38 000 kr.
Total initial kostnad for alla projekt forsta dret: 96 000 + 38 000 = 134 000 kr.

Rutiner for att forebygga arbetsmiljorisker 3 §

Beskrivning

Ny bestammelse som reglerar att de som projekterar for att tillverka
monteringsfardiga byggnader eller anldggningar ska ha rutiner. Rutinerna ska
minst omfatta hur projekteringen samordnas med avseende pd arbetsmiljon och hur
monteringen ska kunna ske pa ett sdkert sétt.

3 kap. 7 h § arbetsmiljolagen anger att tillverkare av monteringsfardiga byggnader
eller anldggningar ska se till att arbetsmiljosynpunkter beaktas vid projekteringen
nédr det gdller bade byggskedet och det framtida brukandet, och att olika delar av
projekteringen samordnas. Det &r kravet pd rutiner som &r nytt, och att det ska
finnas rutiner for hur just monteringen ska kunna ske pa ett sékert sitt.

Kostnader och andra konsekvenser

Bestimmelsen innebdr att den som projekterar for att tillverka monteringsfardiga
objekt behover ta fram rutiner for samordning och for att beakta arbetsmiljon vid
monteringen, exempelvis en mall eller checklista.

Vi uppskattar att det tar i snitt 2 timmar att upprétta rutinerna. Fér sma projekt kan
kostnaden slas ut pd i snitt 170 smahus per tillverkare och for de stora projekten kan
kostnaden slas ut pd i snitt 50 projekt per ar. Med cirka 8 500 monteringsfardiga
smahus per ar, och antagandet att det ingar nagon form av monteringsfardig
byggnad eller anldggning i 80 procent av de stora byggprojekten, blir den initiala
kostnaden:

8 000 stora projekt x 0,8/50 projekt x 2 timmar x 376 kr = 96 000 kr.
8 500 smahus/170 smdahus per tillverkare x 2 timmar x 376 kr = 38 000 kr.
Total initial kostnad for alla projekt forsta dret: 96 000 kr + 38 000 kr = 134 000 kr.

Monteringsinstruktion 4 §

Beskrivning

Ny bestammelse som reglerar att den som projekterar for att tillverka
monteringsfardiga byggnader eller anldggningar ska se till att det foljer med en
monteringsinstruktion vid leverans. Detta krav har tidigare varit allménna rad till
nu gdllande 10 a §, som anger att det dr lampligt att instruktioner for stabilisering av
byggnaden medfoljer vid leveransen av den. Det kan dessutom ses som en
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precisering av nu géllande 48 § som handlar om information och instruktioner till
de som monterar.

Kostnader och andra konsekvenser

I manga fall tillimpar redan de som projekterar for att tillverka monteringstardiga
byggnader eller anldggningar den hir bestimmelsen. Nu ska
monteringsinstruktioner dock alltid skickas med. Det kan alltsa leda till

extrakostnader for att ta fram monteringsinstruktioner for de som inte redan gor
det.

Bristfélliga instruktioner kan leda till provisoriska l16sningar i byggskedet som
medfor kostnader och inte minst risker for andra aktorer i byggprojektet. Totalt bor
det dérfor, trots ckade kostnader f6r den som projekterar for att tillverka
monteringsfardiga objekt, innebdra vinster i byggprojektet som helhet.

Vi antar att instruktioner maste tas fram for varje produkt, sedan kan samma
instruktion anvandas ndr man serietillverkar. Vissa produkter kan tillverkas i
hundratal medan andra dr mer unika. Vi uppskattar att det som ett snitt for alla
produkter tar 0,5 timmar per projekt att ta fram eller anpassa instruktionen med ett
innehall enligt den nu féreslagna 7 kap. 5 §.

Vi uppskattar att det produceras omkring 8 500 monteringsfardiga smdhus per ar,
utifran statistik for trahusbranschen fran TMF, och att det ingar nagon form av
monteringsfardig byggnad eller anlidggning i 80 procent av de stora byggprojekten.
8 000 stora projekt x 0,8 = 6 400 stora projekt. Den arliga kostnaden blir dé:

(6 400 stora projekt + 8 500 smahus) x 0,5 timmar x 376 kr = 2 801 000 kr
(varav 1 203 000 kr for stora projekt och 1 598 000 kr for smd byggprojekt).

Monteringsinstruktionens innehall 5 §

Beskrivning

Ny bestdimmelse som handlar om att monteringsinstruktionen minst ska beskriva
hur delarna i den monteringsfardiga byggnaden eller anldggningen ska monteras
ihop pa ett sékert sitt, stabiliseras under transport, lossning, mellanlagring och
montage, och lyftas pa plats pd ett sdkert sdtt. Om det kvarstar arbetsmiljorisker i
byggskedet ska instruktionen ocksa beskriva arbetsmiljoriskerna och atgarder for de
kvarstaende riskerna.

I allmédnna raden till nu géllande 10 a § stér att “Det &r ocksa viktigt att lyftoglor
eller andra anordningar for lyftning av element och byggnadsdelar ar
dimensionerade for att tdla alla de belastningar de kan utsittas for under hela
hanteringsforloppet, d.v.s. fran lyft i fabrik, under transport och fram till dess att de
ar monterade i byggnaden.” Aven nu gillande 48 § anger att instruktioner om
sdkert utférande av arbetet och information om planerade atgarder ska lamnas till
arbetstagarna och att de ska vara begripliga for dem.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur



91 (136)

I byggplatsdirektivets bilaga 4, del B, avsnitt II, 12. Birande konstruktioner av
metall eller betong, formar och tunga prefabricerade element, anges i punkt 12.2
dessutom att lampliga sdkerhetsatgarder ska vidtas for att skydda arbetstagarna
mot risker som orsakas av 6vergdende brécklighet eller instabilitet hos en struktur.
Det dr implementerat i nu gédlande 66 §.

Kostnader och andra konsekvenser
Se konsekvensutredningen for den nu foreslagna 7 kap. 4 §, dér dven tid for denna
bestammelse ingdr i kostnadsberdkningen.

Folja upp arbetsmiljdarbetet 6 §

Beskrivning

Ny bestimmelse som reglerar att den som projekterar for att tillverka
monteringsfardiga byggnader eller anldggningar ska folja upp montagearbetet, for
att kontrollera att byggnaderna eller anldggningarna gér att montera pa ett sdkert
satt.

Den som projekterar for att tillverka monteringsfardiga byggnader eller
anldggningar hdnvisas i nu gillande 10 a § till 5 §. 5 § 2-5 anger att man under varje
skede av planeringen och projekteringen ska se till att arbetsmiljon under
byggskedet sdrskilt uppmérksammas nér det gdller val av byggprodukter och
konstruktioner for grundldggning, stomsystem eller andra barande element, val av
stomkomplettering samt val av installationer och inredningar. Ett sitt att kontrollera
sitt arbete dr att folja upp montagearbetet. I nu gdllande 47 § anges att tillfalliga stod
ska utformas och utforas sa att de dr sdkra, vilket dr vanligt forekommande vid
uppforande av monteringsfardiga objekt. 49 § beskriver att bland annat
konstruktioner ska kontrolleras.

Kostnader och andra konsekvenser

De som projekterar for att tillverka monteringsfardiga byggnader eller anldggningar
behover forvissa sig om att de monteringsinstruktioner de skickar med leveransen
ocksa fungerar i praktiken, ndr montaget utfors pa byggarbetsplatsen. Det kan
innebdra att den som fatt hela uppdraget att projektera och tillverka till exempel en
smdhusvilla, behover folja upp att det fungerar pa ett sdkert sitt for dem som ska
utfora montaget. Om det &r ett likartat forfarande vid montaget, behover
tillverkaren inte folja upp lika ofta som om det &r nya montagemetoder eller om det
pa andra sétt dr komplicerat och riskfyllt.

Uppfoljningen kan goras pa olika sétt, som till exempel att besoka
byggarbetsplatsen, ha avstimningar med egna montorer eller andra montorer
alternativt stimma av via telefon, bilder eller filmer. Uppfoljningen av arbetsmiljon
borde kunna ske i samband med annan uppféljning som gors.

Om uppfoljningar av arbetsmiljon inte redan gors, kommer bestammelsen a ena

sidan att ta lite tid i ansprak. A andra sidan kommer den som projekterar for att
tillverka monteringsfardiga byggnader eller anldggningar att dra erfarenheter och fa
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battre kunskaper om sdkerheten i montaget, vilket pa sikt kan leda till en sékrare
och effektivare montageprocess och nedkortad tid f6r montaget.

Vi antar att det ingdr ndgon form av monteringsfardig byggnad eller anldggning i 80
procent av de stora byggprojekten. 8 000 stora projekt x 0,8 = 6 400 stora projekt.
Minst en kontroll behover goras for varje produkt. Vissa produkter kan tillverkas i
hundratal medan andra dr mer unika. Om kontrollen tar 0,5 timmar per projekt i
snitt och det produceras omkring 8 500 monteringsfardiga smahus per ar, blir den
arliga kostnaden:

(6 400 stora projekt + 8 500 sméhus) x 0,5 timmar x 376 kr = 2 801 000 kr
(varav 1 203 000 kr for stora projekt och 1 598 000 kr for sma byggprojekt).

8.8 Grundprinciper for att forebygga arbetsmiljorisker kap. 8

Om kostnadsberékningar

De eventuella kostnader som bestammelserna i kapitel 8 kan medfora redogors for i
de ansvarigas respektive kapitel.

Grundprinciper for att forebygga arbetsmiljérisker, 1 och 2 §§

Beskrivning

Kapitel 8 bestar endast av tva paragrafer. 1 § informerar om att byggherren, Bas-P,
Bas-U, projektorer samt tillverkare av monteringsfardiga byggnader och
anldggningar alla omfattas av bestimmelserna om att ha metoder for att forebygga
arbetsmiljorisker.

2 § dr en ny bestdmmelse som reglerar en del skyldigheter som dessa har att arbeta
efter for att forebygga arbetsmiljorisker. De olika aktorerna ska ha metoder for detta
arbete, vilket bland annat handlar om att identifiera, undvika, bedéma och hantera
olika risker. I forsta hand ska man vélja att ta bort arbetsmiljoriskerna.

Avsikten med bestimmelserna i 8 kap. &r att arbetsmiljoriskerna ska planeras och
projekteras bort sa tidigt som mojligt i ett byggprojekt. Detta ska i sin tur leda till att
man inte vdntar med att omhénderta arbetsmiljoriskerna till ett senare skede i
projektet, eftersom det ckar risken for olyckor och kan innebédra 6kade kostnader for
byggprojektet. Byggplatsdirektivet inférdes mot bakgrund av vetskapen att cirka
hilften av alla olyckor hade kunnat forebyggas genom béttre planering och
projektering.

Kostnader och andra konsekvenser

2 § harror fran de sa kallade allménna principerna som dr grunden i ett systematiskt
arbetsmiljoarbete och &ven grunden i byggplatsdirektivet (direktiv 92/57/EEG). En
bestammelse som uttryckligen dlidgger de har aktorerna att f6lja metoder som liknar
dem som finns i foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) och
de delar av arbetsmiljolagen som tar upp 6vriga allménna principer, saknas i
Sverige i dag. Vi antar dock att de flesta redan i dag arbetar enligt de héar
metoderna, eftersom det dr en forutsittning for att kunna leva upp till kravet pd att
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uppna en tillfredsstédllande arbetsmiljo. Men for vissa kommer kravet att medfora
kostnader. Vi diskuterar troliga kostnader och andra konsekvenser for:

e Byggherrar, se 2 kap. 2 §.

e Bas-P,se3 kap.18§.

e Bas-U,se4 kap.18.

e Projektorer, se 6 kap. 2 §.

e Den som projekterar for att tillverka monteringsfardiga byggnader eller

anldggningar, se 7 kap. 2 §.

8.9 Att planera och projektera for arbetsmiljon i byggskedet kap. 9

Om intervjuer

For underlag till bedomningar for detta kapitel har vi intervjuat samma konstruktor
som for kapitel 6, se presentation i avsnitt 8.6 Arkitekter, konstruktorer och andra
som medverkar. Den intervjuade konstruktéren upplevde bade de nu géllande
bestimmelserna och de foreslagna dndringarna som nya bestammelser. Vi har bara
tagit med resultat fran intervjun avseende de bestimmelser som har dndrats.

Om kostnadsberakningar

Kapitel 9 bestar till storsta delen av nu géllande 5-5b §§. Dessa paragrafer innehaller
manga olika bestimmelser och dr ldnga. Darfor har de delats upp i fler paragrafer
och lagts i ett separat kapitel. Kapitel 9 bedéms inte medfora nagra forandrade
kostnader.

Vem foreskrifterna riktar sig till 1 §

Beskrivning

Bestammelse om att kapitel 9 géller for byggherren men dven for projektdrer inom
ramen for sina uppdrag. Paragrafen hanvisar ocksa till Arbetsmiljoverkets nu
foreslagna foreskrifter (AFS 202q:q) om specifika risker vid vissa typer av arbeten,
kapitel 5 om byggnadsarbete och anldggningsarbete, dar ytterligare bestimmelser
om arbetsmiljon i byggskedet finns.

Enligt gdllande foreskrifter omfattas byggherren av 5-5 b §§ och i 10 § star att
projektorerna inom ramen for sina uppdrag i tillimpliga delar omfattas av 5-5b §8§.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestammelsen anger tillimpningsomradet for kapitel 9 och bedoms i sig inte leda
till nagra forandrade kostnader.

Nya metoder, tekniker eller material 2 §

Beskrivning

Ny bestammelse frdn allménna rdden till nu géllande 45 och 48 §§. I de fall
byggherren eller projektorerna planerar att anvianda nya metoder, tekniker eller
material s ska de noggrant analysera arbetsmiljoriskerna med dem, for att kunna
beddma om ett mer beprovat arbetssitt ska anvdandas. Om oprovade arbetssatt
anvands ska de ocksd ha utrett vilka atgarder som kravs och beskrivit dem sa
arbetet kan utforas pa ett sakert sétt.
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Kostnader och andra konsekvenser

Den intervjuade konstruktoren beskrev att det &r ganska sillan nya material och
metoder anvands. Nar det sker kan det behovas hjdlp av experter i storre
utstrdckning an i dag for att uppfylla den nya bestimmelsen.

Vi bedémer att bestimmelsen innebér en skdarpning av kraven. Byggherren och
projektorerna kan behova utbilda eller anlita experter for att utreda nya metoder,
material med mera. Detta gors redan i dag pa byggprojekt, och det dr framst stora
byggprojekt som berors.

Nya metoder, tekniker eller material samt oprovade arbetssdtt dr inte sdllan orsak
till olyckor och arbetssjukdomar i branschen. D4 leder det till produktionsstopp,
forseningar och minskad produktivitet. Déarfor bedomer vi att det kan bli
besparingar i byggprojekt som helhet ndr denna bestimmelse efterlevs, eftersom
den krdver mer analys av riskerna och genomgang av atgarderna redan i
planerings- eller projekteringsstadiet.

Tidsplanering 3 §

Beskrivning

Bearbetad bestammelse fran nu géllande 5 a § 1 om att byggherren och
projektorerna ska planera byggtiden.

Forsta stycket anger att den totala byggtiden, och tiden foér deletapperna ska vara
tillrackliga for att arbeten ska kunna utforas i en takt som inte medfor risk for ohélsa
och olycksfall.

Andra stycket anger att tidsplaneringen ska vara sarskilt noggrann for
arbetsmoment som ska utforas samtidigt eller efter varandra, och for byggprojektets
slutskede.

Paragrafen har ny struktur och fortydligande ord har lagts till, men vi bedomer att
kraven dr desamma som i de géllande foreskrifterna.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestaimmelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Utformning och placering av en byggnad eller annan anlédggning 4 §

Beskrivning

Forsta stycket motsvarar nu géllande 5 § 1 om att byggherren eller projektorerna ska
ta hansyn till arbetsmiljon i byggskedet nér de viljer utformning och placering av
byggnaden eller anldggningen.

Andra stycket &r nya bestaimmelser om vad som sérskilt ska uppmérksammas:
1. Mojligheterna att ordna sékra transporter och forbindelseleder.
2. De lyft- och transportanordningar som behovs.
3. Markforhallanden.
4. Andra forutsdttningar i omgivningen.
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Punkterna 1 och 2 kommer frdn de allmédnna raden till nu géllande 5 § 1. Punkterna
3 och 4 &r nya bestimmelser.

Kostnader och andra konsekvenser

De tillagda bestimmelserna i andra stycket tydliggor endast vilka aspekter av
objektets utformning och placering som sérskilt behtver uppmarksammas, vilket dr
nagot som redan gdller indirekt. Det bedoms déarfor inte leda till forandrade
kostnader.

Etableringsomradets storlek 5 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse om att byggherren och projektorerna ska se till att
etableringsomradet pa byggarbetsplatsen dr sd stort att de personalutrymmen,
kontor, férrdd och materialupplag som behovs far plats utan att det blir for trangt.
Dessa ska finnas i ndra anslutning till arbetsplatsen, i mojligaste man.

Bestammelsen kommer till storsta delen fran nu gillande 5 a § 3. I nu géllande 20 §
anges att forrdd, upplag, verkstader och personalutrymmen ska placeras sd att
verksamheten kan bedrivas under sunda och sdkra forhédllanden. Enligt allmédnna
raden till nu géllande 19 § bor utrymmena finnas i ndra anslutning till arbetsplatsen.
Sammanfattningsvis innebar detta att vi har slagit ihop flera olika bestimmelser om
etableringsomrddet till en bestimmelse.

Kostnader och andra konsekvenser

Vi bedomer att for de allra flesta byggprojekten gar det bra att uppfylla nu gdllande
bestimmelser om etableringsomrade som ocksa ligger i ndra anslutning till
arbetsplatsen. I de fall da det ar omdojligt, pa grund av hur byggarbetsplatsen ligger
till, sa finns tilldgget i de nya bestimmelserna att detta ska ordnas ”i majligaste
man”. Bestimmelsen bedoms inte leda till foréndrade kostnader.

Mottagning, hantering och férvaring av material 6 §

Beskrivning

Motsvarar nu géllande 5 a § 2 om att material ska kunna tas emot, hanteras och
forvaras utan risk for ohalsa eller olycksfall. Enligt 5 a § 1 géller det hur transporter
av byggmaterial, avfall och utrustning sker.

De nu foreslagna 9 kap. 6 § 2 och 3 om hur omrdden avgransas och inrittas for
forvaring av material respektive forvaring och transport av farliga &mnen och
produkter motsvarar till storsta delen nu géllande 26 §, med tilldgget transport av
farligt material.

I byggplatsdirektivets artikel 8 e-f anges att da arbete pagar ska man sarskilt tanka
pa att avgrdnsa och inrédtta omrdden for forvaring av material, sérskilt farliga &mnen
och produkter, och beakta forhdllandena dd anvint farligt material fors bort fran
arbetsplatsen. Vi har samlat alla krav om mottagning, hantering och férvaring av
material i en bestimmelse.
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Kostnader och andra konsekvenser

Det som &r nytt i bestimmelsen géller indirekt redan i dag eftersom transporter av
allt byggmaterial ingdr i nu géllande 5 a §, samt att byggmaterial i praktiken
behover forvaras pa byggarbetsplatsen, dtminstone tillfalligt. Det som kan ta viss tid
i ansprak &r att tidigt planera for att detta ska kunna goras pa ett sdkert satt sa att
transporter och material kan hanteras smidigt under byggskedet. Vi bedomer att det
inte innebédr ndgra forandrade kostnader, snarare kan det leda till besparingar att
forebygga detta redan vid planeringen och projekteringen.

Vélja byggprodukter 7 §

Beskrivning

Motsvarar nu géllande bestimmelse fran 5 § 2 om att arbetsmiljon i byggskedet ska
uppmarksammas ndr byggprodukter viljs.

I bestammelsens sista bisats specificeras kravet med “nar det géller egenskaper som
material, form och storlek”. Den texten dr hamtad ur de allménna raden till nu
gdllande 5 § 2.

Kostnader och andra konsekvenser

Det som &r nytt i bestimmelsen giller indirekt redan i dag eftersom material, form
och storlek ar sddant som bor ingd i en bedémning av hur byggprodukter paverkar
arbetsmiljon i byggskedet. Bestaimmelsen bedoms inte leda till forandrade
kostnader.

Valja och utforma konstruktioner 8 §

Beskrivning

Bestammelse om att byggherren, och projektorerna, ska beskriva de atgarder som
behover vidtas, for att konstruktioner ska vara stabila under alla stadier av
montering och eventuell demontering. Beskrivningen ska vara skriftlig och om den
behover inkludera en sarskild ritning, ska ritningen finnas med.

Paragrafen har sitt ursprung i ett flertal bestimmelser i géllande foreskrifter, framst
66 § om att lampliga sdkerhetsatgarder ska vidtas for att skydda arbetstagarna mot

risker som orsakas av att stabilitet och barformaga inte &r fullt utbildad under olika
stadier av byggskedet eller som orsakas av 6vergdende brécklighet eller instabilitet

hos en konstruktion.

Men ocksd bestammelser i nu géllande 5 § 3 om att sarskilt uppmérksamma
konstruktioner, stomsystem och andra barande element, 12 a § 11 om beskrivna
atgdrder for tunga bygg- eller formbyggnadselement samt 48 § om instruktioner till
arbetstagarna har samlats i denna bestimmelse. I allménna rdden till 5 § 3 anges att
arbetsmiljoplanen ska innehdlla en beskrivning av dtgarder bland annat vid arbete
dér lansering, montering och nedmontering av tunga byggelement eller tunga
formbyggnadselement ingar. Det star att det kan vara frdga om att beskriva de
stabiliseringsdtgdrder som behover vidtas under olika stadier av monteringen av en
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konstruktion for att stabiliteten ska vara sdkerstdlld under uppforandets alla faser
och att beskrivningen kan behova inkludera en sarskild ritning.

Kostnader och andra konsekvenser

Vi anser det vara en tillganglighetsatgard att ensa texter som star pa flera stéllen, sa
att de samlas i en bestimmelse. Detta dr sdledes inget nytt krav och bedoms dérfor
inte leda till forandrade kostnader.

Konstruktioner for barande element 9 §

Beskrivning

Motsvarar nu géllande 5 § 3 om att nir byggherren eller projektorerna, viljer
konstruktioner for grundldggning, stomsystem eller andra barande element ska de
sdarskilt uppmérksamma paverkan pa arbetsmiljon under byggskedet.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestammelsen innebér inga foérandrade kostnader.

Tillfalliga konstruktioner och samverkanskonstruktioner 10 §

Beskrivning

Bestammelse om att byggherren och projektorerna ska utforma tillfalliga
konstruktioner och samverkanskonstruktioner, sé att de med sédkerhet klarar de
belastningar och péfrestningar som de kan komma att utsattas for i byggskedet.

Bestdimmelsen dr hamtad ur flera olika nu géllande bestimmelser, 47 § anger att
formar och tillfalliga stod ska utformas, utforas och underhallas sé att de med
sdkerhet motstar de belastningar och pafrestningar de kan komma att utsattas for.
5 § 3 handlar om att byggherren, och inom ramen for sina uppdrag dven
projektorerna, ska beakta arbetsmiljon i byggskedet vid val av konstruktioner for

grundldggning, stomsystem eller andra barande element. Det finns dven delar om
detta i 45 och 49 §8.

Vi har valt begreppet tillfalliga konstruktioner i stéllet for “formar och tillfdlliga
stod” eller “temporadra konstruktioner” for att battre mota de begrepp som anvéands
i branschen.

Vi har ocksa lagt till begreppet samverkanskonstruktioner, eftersom de &r
konstruktioner som i likhet med tillfdlliga konstruktioner krdver mer samordning
av projektorerna. De ingdar i det som omfattas av 5 § 3 eftersom de &r konstruktioner
for stomsystem eller barande element.

Kostnader och andra konsekvenser

Vi anser det vara en tillgédnglighetsdtgérd att ensa texter som stér pa flera stéllen, sa
att de samlas i en bestimmelse. Detta &dr saledes inget nytt krav och bedoms déarfor
inte leda till forandrade kostnader.
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Valja och utforma stomkomplettering, installationer och inredning 11 §

Beskrivning

Motsvarar nu gédllande 5 § 4-6 om att byggherren och projektorer sarskilt ska
uppméarksamma péverkan pa arbetsmiljon under byggskedet nar de viljer
stomkomplettering och dess utformning, installationer, deras placering och
infastning samt inredningar.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestdmmelsen innebér inga forandrade kostnader.

Rivning, ombyggnad eller renovering 12 §

Beskrivning

Motsvarar delar av nu gédllande 5 b § om att byggherren och projektorerna ska ta
sdrskild hansyn till riskerna med hélsofarligt material om en byggnad eller
anldggning behover rivas, byggas om eller renoveras.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestdimmelsen innebdr inga fordandrade kostnader.

Utreda om det finns halsofarligt material 13 §

Beskrivning

Forsta stycket motsvarar nu géllande 5 b § om att innan ett arbete paborjas ska
byggherren och projektorerna utreda om det finns hélsofarligt material i byggnaden
eller anldggningen. Om det inte gar att klarldgga pa annat sétt, ska man ta prover
och analysera dem.

Andra stycket dr en ny bestimmelse som lyder “Om det finns halsofarligt material,
ska byggherren eller projektorerna skriftligt informera den som ska utfora
rivningsarbetet om resultatet av utredningen.”. I nu géllande 12 a § 13 finns krav pd
att ndr rivning av hélsofarliga material eller amnen forekommer ska atgarder
beskrivas i arbetsmiljoplanen.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestammelsen i forsta stycket innebér inga forandrade kostnader.

For bestimmelsen i andra stycket framkom det i intervjun med konstruktoren att de
i dag har rutiner for att bestélla en miljoinventering dar provtagning gors, sa det &r
inte ett nytt arbetssatt for dem. En projektledare &r ofta ansvarig for detta.

Vér bedomning &r att det &r rimligt att anta att bestimmelsen i andra stycket redan
uppfylls i stor utstrackning eftersom det dels &r vanligt att det tas fram
miljéinventering som &r skriftlig och dels finns krav pa att beskriva atgarder for
rivning av hélsofarliga material i arbetsmiljoplanen. Det dr svart att leva upp till
intentionen i nu géllande 5 b § om att beakta hilsofarligt material, om
informationen inte vidarebefordras till de som faktiskt behover den for att kunna
skydda sig mot riskerna. Vi bedomer dérfor att bestimmelsen inte innebér nagra
forandrade kostnader.
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Stabiliteten hos byggnaden eller anlaggningen 14 §

Beskrivning

Motsvarar delar av 5 b § om att byggherren och projektorerna ar skyldig att
sdkerstilla att stabiliteten hos byggnaden eller anldggningen, eller delar av den, inte
dventyras medan rivning, ombyggnad eller renovering pagar.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestammelsen innebér inga forandrade kostnader.

8.10 Att planera och projektera for arbetsmiljon i bruksskedet kap. 10
Om kostnadsberékningar
Kapitel 10 bedoms inte medfdra nagra forandrade kostnader.

Vem foreskrifterna riktar sig till, 1 och 2 §§

Beskrivning

Bestammelser som anger for vilka kapitel 10 géller, och hanvisning till ytterligare
bestammelser i Arbetsmiljoverkets nu foreslagna foreskrifter (AFS 202q:q) om
utformning av arbetsplatser.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestdmmelserna anger vilka som omfattas av kapitel 10 och bedoms i sig inte
medfora nagra férandrade kostnader.

Arbetsmiljon i en fardig byggnad eller annan anlaggning, 3 - 5 §§

Beskrivning

Motsvarar 18-20 §§ i de d&nnu inte beslutade foreskrifterna om arbetsplatsens
utformning. De handlar om projektering for bruksskedet av en byggnad eller

anldggning.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestimmelserna har fatt nya paragrafnummer, men &r i ovrigt inte forandrade och
innebar darfor inga férandrade kostnader.

Arbetsmiljdédokumentation, 6 och 7 §§

Beskrivning

Motsvarar nu gédllande 12 b § om den dokumentation som behovs vid framtida
arbeten med byggnaden eller anldggningen. Vi har valt att anvanda
”arbetsmiljodokumentation” i stillet for “dokumentation”, i enlighet med guiden
till byggplatsdirektivet.

Kostnader och andra konsekvenser

Eftersom detta dr géllande bestimmelser som nu placerats pd en plats dér alla de
som berdrs av bestimmelserna kan ldsa dem, bedoms de inte leda till nagra
forandrade kostnader.
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8.11 Arbetsmiljoplanen och dverlamning av arbetsmiljéarbetet kap. 11
Om kostnadsberakningar
Kapitel 11 har inte bedomts medféra ndgra férandrade kostnader.

Vem foreskrifterna riktar sig till 1 §

Beskrivning

Ny bestammelse om vilka kapitel 11 galler for och vart det stdr vem som ska gora
vad med arbetsmiljoplanen.

Kostnader och andra konsekvenser
Paragrafen anger vilka som omfattas av kapitel 11 och bedoms i sig inte medfora
nagra forandrade kostnader.

Nér det ska finnas en arbetsmiljéplan 2 §

Beskrivning

Motsvarar nu géllande 8 § om att en skriftlig arbetsmiljoplan ska arbetas fram, ifall
arbeten med sédrskild risk behover utforas eller en forhandsanmélan kravs.
Begreppet “upprittas” i gédllande foreskrifter har dndrats till “arbetas fram” och vi
har lagt till att arbetsmiljoplanen ska vara skriftlig. Vi har dven skrivit ut vid vilken
omfattning av arbeten som en forhandsanmalan kravs, for att forenkla for ldsaren
genom att undvika en hanvisning till bestimmelsen om férhandsanmdlan i det nu
foreslagna 2 kap.

Kostnader och andra konsekvenser

Arbetsmiljoplanen behover, i praktiken, redan i dag vara skriftlig om den ska kunna
leva upp till andra krav som den &r forenad med, som att den ska omfatta
beskrivning av atgarder till arbeten med sdrskild risk. Forandringen bedoms inte
inneb&ra nagra forandrade kostnader.

Néar arbetsmiljoplanen ska pabdrjas 3 §

Beskrivning

Ny bestammelse som fortydligar att arbetet med arbetsmiljoplanen ska paborjas nér
planering och projektering startar. Arbetsmiljoplanen ska sedan utvecklas lI6pande
av den som har ansvar for den i respektive skede av byggprojektet.

Att planen ska paborjas nédr planering och projektering startar kommer fran de
allménna rdden till nu géllande 8 §. Vi anser att det dr viktigt att tydliggora att
arbetsmiljoplanen ska pdborjas tidigt, som en del av det forebyggande
arbetsmiljoarbetet.

Kostnader och andra konsekvenser

For byggherren och Bas-U ir detta inget nytt krav och for dem bedéms det darfor
inte leda till nagra extra kostnader. For Bas-P innebér skrivelsen “att den ska
utvecklas l16pande” ett forhojt krav. Att arbetsmiljoplanen ska utvecklas 1opande &r
syftet med dagens bestammelser men det anges dnda inte uttryckligen for Bas-P.
Konsekvenserna for Bas-P beskrivs i konsekvensutredningen for den nu foreslagna
3 kap. 13 8.
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Arbetsmiljéplanen ska kunna visas upp vid inspektion 4 §

Beskrivning

Ny bestimmelse som faststiller att arbetsmiljoplanen i varje skede av projektet ska
kunna visas upp direkt vid en inspektion av Arbetsmiljoverket.

Kostnader och andra konsekvenser

Byggherren och Bas-U har redan enligt géllande foreskrifter en skyldighet att se till
att arbetsmiljoplanen finns tillgénglig ndr byggarbetsplatsen har etablerats. Saledes
bor den alltid kunna visas upp och darfoér bor detta nya krav inte innebéra extra
kostnader for byggherren eller Bas-U. For Bas-P innebar det ett hojt krav, se
konsekvensutredningen for den nu foreslagna 3 kap. 15 §.

Arbetsmiljoplanen ska baseras pa kanda uppgifter 5 §

Beskrivning

Motsvarar nu gdllande bestimmelse om att arbetsmiljoplanen vid varje tidpunkt
ska vara baserad pa de uppgifter som &r kénda i byggprojektet. Efterhand som man
projekterar, ska man skriva in de nya uppgifterna om dessa arbeten i
arbetsmiljoplanen. Om man &ndrar i en redan utford projektering eller
produktionsplaneringen, ska man ocksa gora motsvarande uppdateringar i
arbetsmiljoplanen.

Bestdmmelsen bygger pa nu géillande 8 § andra stycket, nu géllande 14 § tredje
stycket samt de allmdnna raden till nu géllande 8 och 12 a §8.

Nu gillande 8 och 14 §§ handlar om att byggherren respektive Bas-U ska se till att
anpassa arbetsmiljoplanen utifrdn hur arbetet fortskrider och de férandringar som
gors. I allmidnna raden till nu géllande 8 § star att arbetsmiljoplanen bor paborjas
samtidigt med den tidiga planeringen och projekteringen och dd kan bli en
dokumentation 6ver de 6vervdaganden som gors under det skedet betrédffande
arbetsmiljon. I allmédnna rdden till nu gédllande 12 a § beskrivs att for arbeten som
projekteras forst sedan byggarbetsplatsen etablerats far man ange kanda uppgifter
om arbetena som dr av betydelse for arbetsmiljon for de som utfor arbetet.
Ytterligare uppgifter om arbetena far sedan tillféras planen efterhand som de
projekteras.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestdimmelsen géller redan direkt eller indirekt och bedoms darfor inte leda till
forandrade kostnader.

Arbetsmiljéplanen ska finnas tillganglig pa arbetsplatsen 6 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse om att arbetsmiljoplanen ska finnas tillgénglig pa
arbetsplatsen nédr det forsta praktiska byggnadsarbetet eller anldggningsarbetet
startar. Alla som arbetar pa arbetsplatsen ska enkelt kunna ta del av de delar som
beror dem, och lédtt kunna forsta arbetsmiljoplanen. Arbetsmiljoplanen ska finnas
tillganglig pa papper eller digitalt.
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Bestammelsen &r tagen fran nu gillande 8 och 14 §§.

Bearbetningar som gjorts:

e ”.. tillganglig innan byggplatsen etableras” dr utbytt till “tillganglig pa
byggarbetsplatsen nar det forsta praktiska byggnadsarbetet eller
anldggningsarbetet startar” som &r dndrat eftersom det kan vara sd att
etablering kommer in ganska langt efter att det forsta praktiska byggnads-
eller anldggningsarbetet startar.

e 7. latt kunna forstd” dr ny paragraftext som dr hamtat fran allménna rdden
till nu gallande 13-15 §§ dér det stdr “sa att alla kan ta del av den”.

e Att arbetsmiljoplanen kan finnas pd papper eller digitalt &r hamtat fran
allmdnna rdden till nu géllande 13-15 §8.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestimmelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

Syftet med arbetsmiljéplanen 7 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att arbetsmiljoplanen ska vara ett styrdokument for hur man
leder och genomfor arbetsmiljoarbetet i byggprojektet, i syfte att forebygga
arbetsmiljorisker i byggskedet. Bestimmelsen grundar sig pa de allmédnna rdden till
nu gédllande 8 §, som anger att “syftet med arbetsmiljoplanen ar bland annat att f4 en
grund for hur arbetsmiljoarbetet ska bedrivas samt att, ifrdga om arbeten med
sdrskild risk, erbjuda losningar f6r hur forvantade faror ska kunna undvikas”.

Kostnader och andra konsekvenser

Bestammelsen innebér ingen dndring i sak. Den fortydligar hur Arbetsmiljoverket
ser pa anvandningen av arbetsmiljoplanen, vilket inte leder till férandrade
kostnader.

Vad arbetsmiljoplanen ska innehalla 8 §

Beskrivning

Motsvarar nu géllande 12 a § om vilka delar som arbetsmiljoplanen ska innehalla
ndr det forsta praktiska byggnads- eller anldggningsarbetet startar. Formuleringen
”innan byggarbetsplatsen etablerats” har bytts ut mot “nér det forsta praktiska
byggnads- eller anldggningsarbetet startar” eftersom det kan vara sd att
etableringen kommer in ganska langt efter att det forsta praktiska byggnads- eller
anldggningsarbetet startar.

Kostnader och andra konsekvenser

Paragrafen hanvisar till 11 kap. 10-13 §§ som styr vad arbetsmiljoplanen ska
innehalla och bedéms dérfor inte medfora nagra forandrade kostnader i sig. For
beskrivning av dndringen av formuleringen se konsekvensutredningen for de nu
foreslagna 1 kap. 4 § och 2 kap. 23 §.
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Arbetsmiljéplanen ska vara anpassad till byggprojektet 9 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse fran nu géllande 12 a § om att arbetsmiljoplanen ska vara
anpassad till det aktuella objektet. Den ska motsvara byggprojektets storlek,
komplexitet och riskniva, och inte innehélla ndgot som &r betydelselost for
arbetsmiljon i byggskedet.

I nu géllande 12 a § beskrivs vad arbetsmiljoplanen ska innehélla och i de allménna
raden till forsta stycket star att planens omfdng och innehall i allménhet blir
beroende av arbetenas omfattning och av de risker som kan forviantas uppsta vid
arbetets utférande. Enligt nu géllande 8 § ska byggherren se till att alla
anpassningar gors i arbetsmiljoplanen som kan behovas med hénsyn till hur arbetet
fortskrider och till de eventuella forandringar som &gt rum.

Kostnader och andra konsekvenser

Eftersom de enda forandringar som gjorts &r att fortydliga det som redan galler,
bedoms bestimmelsen inte leda till extra kostnader eller andra konsekvenser mer
an att arbetsmiljoplaner som redan i dag &r alltfor generellt hdllna inte langre kan
anvandas, utan de maste anpassas till varje projekt.

Beskrivning av hur byggprojektets arbetsmiljdarbete ska drivas 10 §

Beskrivning

Bearbetad bestimmelse fran nu géllande 12 a § B, om att arbetsmiljoplanen ska
beskriva hur man ska organisera och driva arbetsmiljoarbetet. Vidare ska den minst
innehalla byggherrens mal for arbetsmiljoarbetet i byggprojektet, ledningsrutiner
for samordning och arbetsmiljoarbete i planeringen, projekteringen och byggskedet
samt kontaktuppgifter till personer i projektet som har arbetsmiljouppgifter.

Bearbetningen bestdr i att byggherrens mal ska foras in i arbetsmiljoplanen enligt
11 kap. 10 § 1. Formuleringen ”en beskrivning av hur arbetsmiljoarbetet ska
organiseras” i nu géllande 12 a § har har utvecklats, bland annat till att malen ska
anges och att ledningsrutiner ska finnas i arbetsmiljoplanen enligt 11 kap. 10 § 2.
Allmé&nna raden till nu géllande 12 a § andra stycket B om lampliga
kontaktuppgifter som bor finnas i arbetsmiljoplanen stdr i 11 kap. 10 § 3.

Kostnader och andra konsekvenser

Forandringen i 11 kap. 10 § 1 och 2 bedoms inte leda till annat &n att ndgon behover
fora in mélen och ledningsrutinerna i arbetsmiljoplanen, eftersom kraven pa att mal
och ledningsrutiner finns i andra kapitel. Den tiden bedoms vara sd liten att det inte
medfor nagra forandrade kostnader.

Forandringen i 11 kap. 10 § 3 om att fora in lampliga kontaktuppgifter i

arbetsmiljoplanen kommer fran de allménna rdden och tillimpas redan i branschen.
Dérfor bedoms bestammelsen inte leda till forandrade kostnader.
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Ordnings- och skyddsregler 11 §

Beskrivning

Motsvarar nu géllande 12 a § A om att arbetsmiljoplanen ska innehdlla de ordnings-
och skyddsregler som ska gilla pa byggarbetsplatsen.

Begreppet “regler” dr dndrat till “ordnings- och skyddsregler” eftersom det finns
manga andra regler att ta hidnsyn till inom ett byggprojekt och vi vill att det ska vara
tydligt vilka regler som menas har.

Kostnader och andra konsekvenser
Eftersom innehallet inte dr dndrat i sak bedoms bestimmelsen inte leda till
forandrade kostnader.

Beskrivning av samordning med annan verksamhet som pagar samtidigt 12 §
Beskrivning

Bearbetad bestammelse fran nu géllande 12 a § D om att nar arbetet ska utforas pa
en plats ddr andra byggprojekt eller nagon annan verksamhet kommer att paga
samtidigt, ska arbetsmiljoplanen utforligt ange hur samordningen mellan
verksamheterna ska ga till. Det dr fortydligat att arbetsmiljoplanen utforligt ska
ange hur samordningen ska ske, och att annan verksamhet &ven kan handla om
andra byggprojekt.

Kostnader och andra konsekvenser
Den tydligare skrivningen &r ett stod for att forstd nu géllande bestimmelse och
bedodms inte leda till forandrade kostnader.

Atgarder till arbeten med sarskild risk 13 §

Beskrivning

Bearbetad bestammelse fran nu géllande 12 a § C om att det alltid kravs atgarder for
arbeten enligt punkt 1-13 eftersom de medfor allvarliga arbetsmiljorisker. De
atgdrder som har valts ska beskrivas tydligt och klart i arbetsmiljoplanen. Déarefter
réknas de 13 arbetena med sarskild risk frdn nu géllande 12 a § C upp, menien
annan ordning utifrdn hur vanligt forekommande de &r. Sedan anges ocksa att om
ett arbete dterkommer flera ganger under projektet, ska det vara beskrivet hur
risken atgdrdas varje gang.

Vi har fortydligat texten i forsta stycket for att intentionen med nu géllande
bestammelse ska framga bittre.

Tillagget i tredje stycket om att det ska finnas atgarder beskrivna for varje gang ett
arbetsmoment forekommer &r gjort eftersom arbetsmiljoplaner enligt var erfarenhet
i dag ofta dr for generellt skrivna och inte omfattar alla risksituationer i
byggprojektet. Det innebér att intentionen med nu géllande bestimmelse inte

uppfylls.
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Kostnader och andra konsekvenser

Den nya f6ljdordningen for de 13 arbetena bedéms inte innebédra en dndring i sak.
De tydliggoranden som lagts till &r inte menade att innebdra nagon dndring i sak
men kan bidra till sikerheten och minska missforstand som i sin tur kan leda till
olyckor. Det borde kunna ge vinster i byggprojektet som helhet.

Generell arbetsmiljoplan 14 §

Beskrivning

Ny bestimmelse om att det i undantagsfall 4r tillatet med en generell
arbetsmiljoplan. Villkoren for att en generell arbetsmiljoplan ska f& anvandas &r att
arbetena bestills av samma byggherre, &dr kortvariga, dr i huvudsak likadana, ofta
aterkommer och har liknande forutséttningar. For varje kortvarigt arbete kravs
ocksa en skriftlig riskbedomning med atgarder, som &r anpassad till
forutsattningarna vid just det arbetet.

Kostnader och andra konsekvenser

Denna nya bestimmelse, som medger vissa undantag fran bestimmelserna om
arbetsmiljoplan, medfor en kravldttnad. Den bedoms leda till kostnadslédttnader f6r
de aktorer i branschen som berors av undantaget. Det berdr bara mindre
byggprojekt, och bor darfor innebara lattnader framst f6r mindre foretag i
branschen. Det saknas statistik 6ver vilka byggprojekt som &r kortvariga och i
huvudsak likadana, varfor vi inte rdknat pa hur mycket kostnaderna minskar.

Innehall i en generell arbetsmiljéplan15 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att i de fall en generell arbetsmiljoplan anvénds, ska den alltid
innehalla det som anges i de nu foreslagna 11 kap. 10-14 §8§.

Kostnader och andra konsekvenser

Bestimmelsen innebdr att en generell arbetsmiljoplan ska innehalla det som alla
arbetsmiljoplaner innehéller, férutom specifika riskbedomningar for varje
arbetsmoment. Se dadrfor konsekvensutredning for de nu foreslagna 11 kap. 10-

14 §8.

Overlamning av arbetsmiljdplanen och arbetsmiljéarbetet i évrigt 16 §

Beskrivning

Ny bestammelse om att en 6verldamning av arbetsmiljoplanen ska goras pa ett
strukturerat sédtt mellan byggarbetsmiljosamordnarna. Bestimmelsen anger &ven att
byggarbetsmiljosamordnaren ska informera om det 6vriga arbetsmiljoarbete som
har genomforts och forklara identifierade risker och foreskrivna atgarder, for att
forebygga dndringar som paverkar arbetsmiljon i bygg- eller bruksskedet negativt.

Kostnader och andra konsekvenser

Motsvarande bestimmelse finns bade f6r byggherren, Bas-I” och Bas-U. Se
konsekvensutredningen for de nu foreslagna 2 kap. 25 och 26 §§, 3 kap. 16 § och 4
kap. 26 §.
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8.12 Bestammelser om sanktionsavgifter kap. 12
Om kostnadsberakningar
Kapitel 12 har inte bedomts medféra ndgra férandrade kostnader.

Bestdmmelser om sanktionsavgifter 1 §

Beskrivning

Ny bestammelse som upplyser om de bestimmelser i foreskrifterna som &r belagda
med sanktionsavgifter och vilket bemyndigande som sanktionsavgifterna bygger
pa. Den nya bestammelsen innebér ingen dndring i sak.

Kostnader och andra konsekvenser
Bestimmelsen bedoms inte leda till fordndrade kostnader.

8.13 Bilaga 1: Forhandsanmalan, bilaga till kap. 2
Om kostnader
Justeringarna i bilaga 1 har inte bedomts medfora nagra forandrade kostnader.

Forhandsanmalan till Arbetsmiljéverket Bilaga 1

Beskrivning

Motsvarar nu gédllande bilaga om vad som ska ingd i forhandsanmalan till
Arbetsmiljoverket. Klarsprdksbearbetad genom till exempel nytt tabellformat, och
foljande formuleringar som &dndrats:

e “den som later utfora byggnads- eller anldggningsarbetet” har ersatts med
“byggherren”.

e “den som i enlighet med vad som anges i 3 kap. 7 c § arbetsmiljolagen har i
uppdrag att bara det ansvar betriffande arbetsmiljon som vilar pa den som
later utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete” har ersatts med
”stallforetradaren”.

e "byggarbetsmiljosamordnare for planering och projektering
(3 kap. 7 a § arbetsmiljolagen)” och “byggarbetsmiljosamordnare for
utforandet (3 kap. 7 b § arbetsmiljolagen)” har ersatts med ”Bas-P”
respektive “Bas-U".

e “entreprendr” anvands.

Kostnader och andra konsekvenser
Forenklingen av spraket bedoms inte leda till ndgra forandrade kostnader eller
andra konsekvenser.

9. Jamforelse av konsekvenser for de dvervagda regleringsalternativen
Det nya forslaget till foreskrifter har tagits fram i samband med att
Arbetsmiljoverket ser 6ver hela sitt regelverk for att organisera reglerna i en ny
struktur. Det var fran borjan givet att dagens regler, som en huvudprincip, ska
behallas i foreskriftsform, men inte i nuvarande struktur. Syftet med att dndra
struktur ar att fa ett mer sammanhallet och 6verblickbart regelverk. For mer
information och motiv till den nya strukturen hénvisas till den dvergripande
konsekvensutredning som refereras till i avsnitt 1.
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De nu géllande foreskrifterna i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om byggnads- och
anldggningsarbete (AFS 1999:3) innehaller paragrafer som bestar av implementering
av byggplatsdirektivet och darfor har vi inte 6vervégt att ta bort paragraferna.

De nu foreslagna foreskrifterna har arbetats fram pa grund av flera orsaker, se
avsnitt 2 Beskrivning av problemet och vad vi vill uppna.

Varje ny bestimmelse som finns med i det nu foreliggande forslaget har noga
overvidgts. Prelimindra forslag pa forandringar har stdmts av med foretradare for
branschen, se avsnitt 18. I flera fall har vi bearbetat, utokat eller strukit
bestaimmelser efter den aterkoppling vi fatt. Till exempel har vi valt bort tidiga
forslag pa bestimmelser om dverlamningsméte for arbetsmiljoplanen, att rutinerna
som nu foreslas ska vara skriftliga och utbildningskrav pa byggherrar.

10. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

I den man kommuner och regioner paverkas sker det i deras civilrattsliga egenskap
av ansvarssubjekt som regleras i dessa foreskrifter, exempelvis i sin roll som
byggherre. Reglerna paverkar alltsd inte kommuner och regioner pa annat sétt 4n
andra ansvarssubjekt som ska folja foreskrifterna och darmed paverkas inte heller
forutsdttningarna for den kommunala sjdlvstyrelsen.

11. Effekter for kommuner och regioner

Kommuner och regioner kommer att bertras av de forandrade reglerna eftersom de
kan inneha roller som ansvarssubjekt i bygg- och anldggningsarbeten. Kommuner
och regioner omfattas saledes av precis samma krav som foretag vars administrativa
kostnader och andra konsekvenser av de foreslagna regelférandringarna beskrivs i
avsnitt 8. Man kan dock konstatera att kommuner och regioner ofta dr involverade i
stora bygg- och anldggningsarbeten som kan handla om ny- eller ombyggnation av
exempelvis vardinridttningar, skolor, gator eller att uppfora, renovera och
underhalla kommunala bostadsbestand och idrottsanldggningar. Det innebar att
den kostnadsredovisning som kostnaderna f6r kommuner och regioner kan
jamforas med, d&r den som berdknats ovan utifran stora projekt/stora foretag/stora
byggherrar.

12. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

I avsnitt 8 har alla kostnader som identifierats redovisats. I anslutning till respektive
berdkning framgdr av texten en av oss uppskattad tidsatgang med stod fran resultat
av intervjuer. I tabell 6 och 7 redovisas en sammanstillning av kostnader som har
bedomts vara administrativa kostnader, det vill sdga kostnader for att uppritta,
lagra eller 6verfora information eller uppgifter.

Siffrorna dar hamtade fran de radkneexempel som gjorts i avsnitt 8. De utgar fran
byggprojekt, vilket innebér att det &r bade privata och offentliga aktorer. De
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berora byggprojekt som initieras av offentliga aktorer och dels finns det byggprojekt
déar kostnaderna beror bade offentliga och privata aktorer. Kostnaderna som
redovisas héar inkluderar alltsa bade foretag och offentliga aktorer. Det finns ingen
tillganglig statistik som stod for att dela upp kostnaderna for att kunna redovisa

enbart foretagens administrativa kostnader.

Tabell 6. Sammanstélining av administrativa kostnader fér sméa byggprojekt.

Beskrivning Initial Arlig Paragraf Aktor
kostnad kostnad
(tkr) (tkr)

Se till att det finns rutiner for 6 330 2kap. 4§ Byggherren

arbetsmiljéarbetet

Rutiner for samordning och 3 560 3kap.3§ Bas-P

arbetsmiljéarbete

Kontrollera att projektoérerna har rutiner 5934 3kap.8§ Bas-P

och féljer dem

Sammanstalla kvarvarande 2 967 3kap.9§ Bas-P

arbetsmiljorisker i byggskedet

Rutiner for samordning och 3652 4 kap.3 § Bas-U

arbetsmiljéarbete

Information, instruktion och introduktion 13 800 4 kap. 16 § Bas-U

ska vara begripliga for alla i

byggprojektet

Rutiner for att férebygga 9 200 6 kap. 4 § Projektor

arbetsmiljérisker

Rutiner fér samordning och saker 38 7 kap. 3§ Projektor

montering monterings-
fardigt

Monteringsinstruktioner ska skickas med 1598 7 kap. 4§ Projektor

konstruktionen monterings-
fardigt

Totalt 42 514 4 565

Det innebar att arlig administrativ kostnad for sma byggprojekt uppskattas till

4 565 000 kr/92 000 sma byggprojekt = 50 kr i snitt per projekt. Under det forsta dret
tillkommer 500 kr for de initiala kostnaderna (42 514 000 kr/92 000 sma byggprojekt

= 500 kr i snitt per projekt).
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Beskrivning Initial Arlig Paragraf | Aktor
kostnad kostnad
(tkr) (tkr)

Satta upp mal fér arbetsmiljdarbetet 5504 2 kap. 3§ | Byggherren

Se till att det finns rutiner for 1101 2kap.4 § | Byggherren

arbetsmiljéarbetet

Kontrollera att projektérerna har rutiner 4 644 3 kap. 8§ Bas-P

och féljer dem

Sammanstalla kvarvarande 3 096 3kap. 9 Bas-P

arbetsmiljérisker i byggskedet §

Ge klartecken for start av arbete 3176 4 kap. Bas-U

12§

Information, instruktion och introduktion 6 000 4 kap. Bas-U

ska vara begripliga for alla i 16 §

byggprojektet

Meddela byggherren om det finns 794 4 kap. Bas-U

allvarliga arbetsmiljorisker 24 §

Rutiner for att férebygga 200 6 kap. 4 § Projektor

arbetsmiljorisker

Rutiner fér samordning och saker 96 7 kap. 3 § Projektor

montering monterings-
fardigt

Monteringsinstruktioner ska skickas med 1203 7 kap. 4§ Projektor

konstruktionen monterings-
fardigt

Totalt 12 041 13773

Det innebér att arlig administrativ kostnad for stora byggprojekt uppskattas till

13 773 000 kr/8 000 stora byggprojekt = 1 700 kr i snitt per projekt. Under det forsta
aret tillkommer 1 500 kr for de initiala kostnaderna (12 041 000 kr/8 000 stora
byggprojekt =1 500 kr i snitt per projekt).

13. Vilka andra kostnader och forandringar ar aktuella for foretag
Utover det som har redovisats i tidigare avsnitt har vi inte identifierat nagra andra
kostnader.
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14. Paverkan pa foretag

14.1 Paverkan av konkurrensforhéllanden

De nya bestimmelserna innebar att féretagen bland annat behdver skapa rutiner for
sitt arbetsmiljoarbete och informera eller utbilda delar av sin personal sa att de
kanner till de nya bestammelserna.

Vi har berdknat en hogre kostnad for stora projekt d&n for sma projekt eftersom det
kravs mer arbete i storre, mer komplexa och riskfyllda byggprojekt. Stora projekt
berédknas fa néstan tio ganger hogre totalkostnad &n sma projekt forsta aret, se tabell
517.11 Sammanfattning av berdknade kostnader.

Vi antar att mindre byggprojekt drivs av sma foretag i storre utstrackning &n stora
foretag. For de foretag som driver mindre byggprojekt blir kostnaden for foreslagna
dndringar ddarmed ldgre dn for dem som driver storre byggprojekt.

Det dr flest nya bestaimmelser f6r byggherren eftersom den rollen inte tidigare har
haft sarskilt mycket bestimmelser om hur arbetsmiljoarbetet i byggprojekt ska
drivas, ndgot som ddremot utvecklas mycket i EU-guiden till direktivet.

Byggherrar kan behova ta in kompetens i storre utstrackning dn tidigare, och det
beror troligtvis de mindre byggherrarna mer dn de stérre, som borde ha storre
mojligheter att kompetensutveckla internt. Det kan ha en paverkan pa
konkurrensen.

Eftersom byggherrar har fatt fler bestimmelser om hur arbetsmiljoarbetet i
byggprojekt ska drivas och om att de ska vilja lampliga aktorer och f6lja upp
arbetsmiljoarbetet, kan det framja sund konkurrens i branschen.

Nu géllande bestimmelser ldagger ett tungt ansvar pa bland annat byggherren och
byggarbetsmiljosamordnarna, men utan att tydliggora vilka uppgifter som de
forvantas utfora. Med dessa foreslagna bestimmelser borde fler konkurrera pa lika
villkor.

Vad giller konkurrensférhdllanden for utlindska foretag, sa finns det andra lander
som har reglerat ansvar for byggherrar och byggarbetsmiljosamordnare utéver den
miniminivd som direktivet fastsldr, exempelvis England och Norge. Det finns alltsd
redan en viss skillnad mellan olika EU-lander i hur byggplatsdirektivet har
implementerats. De justeringar som nu foreslas bedomer vi inte vara sa stora att de
forsamrar konkurrensforhéllanden.

14.2 Annan paverkan

Utover att berdrda rent allmént behover ta hansyn till det nya regelverket bedomer
Arbetsmiljoverket att det inte blir ndgon annan paverkan for berdrda &n det som
redan har redovisats.
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15. Sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Malet med att utforma en mer 6verskddlig struktur, att se 6ver spraket och att skapa
en storre enhetlighet i vara foreskrifter, dr att gora det l4ttare for alla att hitta och
forsta véra regler. I mindre verksamheter med fa anstillda finns det sillan sarskilda
resurser som har till uppgift att ha kunskap om arbetsmiljoregler och att se till att
dessa f6ljs. Ett enklare och mer 6verskadligt regelverk ska gora det ldttare att forsta
och folja reglerna och bor darfor sarskilt gynna sma foretag, inte minst inom
byggsektorn. Detta dr viktigt eftersom risken for arbetstagare att drabbas av
olyckor, ohdlsa och dodsfall i arbetet inte &r mindre i sma foretag och
arbetsmiljoreglerna, med fa undantag, géller pa samma sétt i sma som i stora
foretag. Om reglerna dr ldttare att hitta och forstd underléttar det for sma foretag att
folja dem.

Var erfarenhet &r att sma foretag efterfrdgar konkreta bestimmelser som ett stod. 1
gdllande foreskrifter finns beskrivet vad som ska goras, men inte s& mycket om hur.
Ett syfte med de fortydliganden som foreslas dr att forenkla for ménga att uppfylla
bestammelserna. Var bedomning &r att detta &r sérskilt hjalpsamt for de sma
foretagen.

Att foreskrifterna nu tydliggor vilka arbetsmiljouppgifter som man ska utféra om
man utses till Bas-P eller Bas-U och behover samordna andra, kan stdrka de sma
foretag som arbetar som entreprenorer vid byggnads- eller anldggningsarbeten.

Enligt forslaget ska omfattningen av arbetsmiljoarbetet som byggherre, Bas-P och
Bas-U utfor motsvara byggprojektets storlek, komplexitet och riskniva. Det innebéar
att byggarbetsmiljosamordnare inte behover ldagga lika mycket tid i mindre, enklare
projekt med att forebygga arbetsmiljorisker och det &r ofta i de projekten som sma
foretag kan fa rollen som Bas-P eller Bas-U.

I kapitel 5 foresldr vi bestimmelser som tydliggor hur sjdlvstandighetskravet, som
kravs for att byggherren ska kunna avtala bort sitt arbetsmiljoansvar, uppfylls. Det
borde forenkla for mindre byggforetag. Vi har dven fortydligat vad som géller nar
privatpersoner anlitar entreprendrer for att utfora ett byggnadsarbete. Det
underlédttar for bade privatpersonerna och entreprencrerna. Ofta dr sddana
entreprendrer sma foretag.

I kapitel 11 foreslar vi en mojlighet till vissa undantag fran bestimmelserna om
arbetsmiljoplan. Dessa kommer dock bara att kunna tillimpas i vissa av de sma
byggprojekten, vilka ofta utfors av sma byggforetag.

Nar sma foretag har rollen som byggherre &r det vanligt att det sker i sma
byggprojekt, och i de sma byggprojekten kommer det att krédvas en mindre insats

for att uppfylla foreslagna bestimmelser.

I forslaget fortydligas att byggherren, projektorer, Bas-P och Bas-U ska forebygga
arbetsmiljorisker tidigt i byggprocessen. Det &r rimligt att anta att det minskar
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behovet av kostnadsdrivande eller riskfyllda 16sningar under byggskedet dar
manga sma foretag dr verksamma som entreprenorer.

De nya reglerna kan sdledes gora det enklare och billigare for sma foretag
involverade i bygg- och anldggningsarbeten, dtminstone pd sikt.

16. Sarskild hansyn betraffande tidpunkten for ikrafttradande
Arbetsmiljoverket tillampar vanligtvis en ikrafttradandetid for nya foreskrifter pa
sex mdnader, i detta foreskriftsarbete kommer ikrafttradandetiden att bli langre.
Enligt den nuvarande tidplanen kommer de nya foreskrifterna att trada ikraft den 1
mars 2022, vilket blir cirka ett ar efter det att foreskrifterna har beslutats.

Referenser till samtliga vara foreskrifter kommer att behova uppdateras, vilket dr en

anledning att ge utrymme for en langre omstéllningstid for de berérda dn i vanliga
fall.

Alla nu géllande foreskrifter kommer att upphédvas samtidigt som de nya trader i
kraft. I vissa fall kan det behovas 6vergdngsbestammelser. Nar foreskrifterna i den
nya strukturen beslutas kommer det ocksa att i de nya foreskrifterna finnas de
overgangsbestimmelser som behovs. Det kan vara 6vergdngsbestammelser som till
exempel giller for vissa undantag fran foreskrifter, eller for tillstdnd och intyg som
Arbetsmiljoverket har meddelat.

17. Behov av speciella informationsinsatser

Utover planerade informationsinsatser och hearingar om den nya regelstrukturen,
planerar Arbetsmiljoverket dessutom for extra hearing och andra
informationsinsatser for just dessa foreskrifter.

18. Hur samrad genomfors

Arbetet med detta forslag till foreskrifter har ingatt i ett storre sammanhallet arbete
med att se 6ver Arbetsmiljoverkets alla foreskrifter, alltsa arbetet med att se 6ver
regelstrukturen. P& ett mer 6vergripande plan dr en forandring i detta forslag just
den forandrade regelstrukturen. De olika typer av samrdd som har skett har darfor
huvudsakligen skett inom ramen for det stora sammanhéllna arbetet med
regelstrukturen. Olika typer av samrad har genomforts bade i de forberedande
arbetena innan strukturen var beslutad och under arbetet med att faktiskt utforma
foreskrifterna i den nya regelstrukturen. Samrdd har skett pa olika sitt och i olika
konstellationer.

For just dessa foreskrifter har samrdd hallits med arbetsmarknadens parter samt
med ndtverket Hall nollan vars medlemmar representerar byggherrar, projektorer,
konstruktorer, Bas-P och Bas-U. Samrad har skett vid totalt sex moten under 2018
och 2019 och har fokuserat pa generella forandringar som gjorts i foreskrifterna
samt delar av tidiga forslag pa paragraftext.
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Utifrdn den aterkoppling vi fatt sd har vi gjort justeringar i forslaget.

Vid samrad och intervjuer som genomforts har det framkommit att de storre
foretagen redan arbetar i princip som de nya foreskrifterna anger. Det handlar om
bade stora byggherrar, projekteringsforetag och entreprenorer, det vill sédga dven
Bas-P och Bas-U. En del foretag har ldast EU-guiden och arbetar till och med i
enlighet med den i dag. Man ser ocksa att en bittre styrning i byggprojekten pa
arbetsmiljoomradet kan leda till besparingar, bland annat genom minskade
kostnader for kvalitetsbrister.

19. Kontaktuppgifter till Arbetsmiljoverket
Projektgruppen som arbetar med den nya regelstrukturen nas pa
regelstruktur@av.se.

Fragor kan dven besvaras av var svarstjanst pa telefon 010-730 90 00.
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Bilaga 1: Foreslagna bestammelser som gar utover byggplatsdirektivets
miniminiva

Sammanfattning av hur de nya eller forandrade bestimmelserna forhaller sig till
direktivets minimikrav

Alla bestaimmelser som &r nya eller forandrade och tas upp i bilagan bedoms ga
utover byggplatsdirektivets miniminiva.

1 kap. Allmédnna bestammelser
Artikel 1.1 anger att direktivet faststdller minimikrav for hélsa och sidkerhet pa
tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser enligt definitionen i artikel 2 a).

2 a) definierar tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser som varje byggarbetsplats pa
vilken

byggnads- eller anldggningsarbete utfors; en icke fullstandig forteckning dver
sadana arbeten finns i bilaga 1.

I artikel 2 b-f) definieras begreppen byggherre, byggherrens stéllforetrdadare,
egenforetagare, samordnare av arbetsmiljofrdgor under projekterings- och
planeringsstadiet och samordnare av arbetsmiljéfragor under genomférandet.

1kap. 18§

Paragrafen om varfor foreskrifterna finns preciserar artikel 1.1 genom att ange syftet
med foreskrifterna. Delen om bruksskedet r tillagd fran de &nnu inte beslutade
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning.

1kap. 2§

Paragrafen preciserar artikel 1.1 genom att den anger att forskrifterna galler vid
planering, projektering och utférande av arbeten som behovs for att uppfora,
underhalla, dndra och riva en byggnad eller annan anldggning. Det ersatter
direktivets icke uttommande forteckning 6ver byggnads- och anldggningsarbeten i
bilaga 1, som i stéllet dr lagd som allmént rdd. Delen om bruksskedet ar tillagd fran
de d@nnu inte beslutade foreskrifterna om arbetsplatsens utformning.

1 kap. 3§

Paragrafen om vilka foreskrifterna riktar sig till preciserar artikel 2 genom att &ven
projektorer och den som projekterar for att tillverka monteringsfardiga byggnader
eller anldggningar anges.

1kap. 48§
Paragrafen med definitioner omfattar fler definitioner &n i artikel 2.

2 kap. Byggherren

Byggplatsdirektivets artikel 3.1 anger att byggherren eller stillforetrddaren ska utse
byggarbetsmiljosamordnare for alla byggarbetsplatser dér fler &n en entreprendr dr
verksam.
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Artikel 3.2 innebar att byggherren ska se till att det upprittas en arbetsmiljoplan
enligt artikel 5b) innan byggarbetsplatsen etableras. Medlemsstaterna far medge
undantag fran kravet pa arbetsmiljoplan, forutom da det giller byggnadsarbete som
innebdr sddana sarskilda risker som anges i férteckningen i bilaga 2, eller for vilket
det krévs en forhandsanmalan enligt artikel 3.3.

Artikel 3.3 fastsldr att byggherren ska lamna en forhandsanmélan for
byggarbetsplatser pa vilka arbetet berdknas paga under liangre tid an 30 arbetsdagar
och ddr mer &n 20 arbetstagare sysselsitts samtidigt, eller pa vilka arbetsvolymen
berdknas ¢verstiga 500 mandagar. Forhandsanmélan ska finnas uppsatt val synlig
pa byggarbetsplatsen och da sa dr nodvandigt, uppdateras.

Artikel 4 anger att byggherren ska iaktta de allmadnna principerna for férebyggande
av risker frdn ramdirektivet under varje skede av projekteringen och planeringen.
Byggherren ska sarskilt gora det da frdgor om projektering och, eller, planering av
arbetsmoment som ska utforas samtidigt eller efter varandra avgors, och vid
berdkningen av tidsdtgangen for de arbetsmomenten. Nér det dr nodvandigt ska
dven den arbetsmiljoplan och den dokumentation som upprittats enligt artikel 5 b)
eller 5 c), eller som anpassats enligt 6 c), beaktas.

Punkten g) i de allménna principerna for att forebygga risker (i artikel 6.2 i
ramdirektivet 89/391/EEG) innebar att man ska utveckla en enhetlig 6vergripande
policy for det forebyggande arbetet, vilken omfattar teknik, arbetsorganisation,
arbetsbetingelser, sociala relationer och paverkan fran faktorer i arbetsmiljon.

Artikel 5 anger vilka uppgifter Bas-P har. 5b) handlar om att Bas-P ska uppritta,
eller ldta uppritta, en arbetsmiljoplan. Artikel 6 anger vilka uppgifter Bas-U har.

I artikel 7.1 stdr att det faktum att byggherren eller stéllforetrddaren har utsett en
eller flera samordnare for de uppgifter som avses i artikel 5 och 6 inte befriar
byggherren eller stéllforetradaren fran ansvar for dessa uppgifter.

Vi bedomer att alla nya eller férdandrade bestimmelser i detta kapitel gar utover
byggplatsdirektivets minimikrav genom att de preciserar artikel 3 och, eller, 4 samt i
vissa fall &ven artikel 5-7, i enlighet med EU-guiden. Det giller alla paragrafer
forutom 9, 10, 23, 24 och 27-30 §§, eftersom de dr ofordndrade.

18 § preciserar dven bilaga 4, Del B, Avsnitt II, artikel 12.1 och 8 § preciserar dven
artikel 8 i).

2kap 1§

Hela paragrafen om att byggherren ska organisera och leda arbetsmiljoarbetet
preciserar artiklarna 3, 4, 5, 6 och 7.1, sérskilt punkten g) i de allm&dnna principerna
for att forebygga risker, som handlar om en policy som omfattar bland annat
arbetsorganisation.
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2 kap. 2 §

Paragrafen om metoder att folja grundprinciperna for att forebygga risker och som
hénvisar byggherren till andra kapitel gar utover direktivet genom att bestimmelser
om arbetsmiljon i bruksskedet saknas i byggplatsdirektivet, forutom vad galler
arbetsmiljodokumentationen. De bestammelserna &r tillagda fran de &nnu inte
beslutade foreskrifterna om arbetsplatsens utformning. I 6vrigt dverensstammer
paragrafen med artiklarna 3, 4, 5, 6 och 7.1.

2kap.3§
Hela paragrafen om mal har sitt ursprung i artikel 4 genom att begreppet “policy”
fran de allménna principerna har har preciserats till “mal for arbetsmiljoarbetet i

byggprojekt”.

2kap. 4§
Hela paragrafen om rutiner preciserar artikel 4.

2kap.5§

Punkt 1 om realistisk tidplan i paragrafen om tidsplanering gar utdver
byggplatsdirektivets miniminivd genom att den preciserar artikel 4. Punkt 4
Overensstammer med artikel 4.

2 kap.6§
Hela paragrafen om att folja upp tidplanen preciserar artikel 4.

2kap. 7§
Hela paragrafen om att inleda arbetsmiljoarbetet snarast preciserar artikel 4, 5 och
7.1.

2 kap. 8§

Hela paragrafen om arbetsorganisationen preciserar artikel 4 och 8 i) som handlar
om att de allménna principerna for att forebygga risker ska tillimpas i friga om
samarbete mellan arbetsgivare och egenforetagare.

2 kap. 11§
Hela paragrafen om att vilja Bas:ar som avsitter tillrackligt med tid och personal
preciserar artikel 3.1, 4 och 7.1.

2 kap. 12§
Hela paragrafen om att utse Bas-P sd snart planeringen och projekteringen startar
preciserar artikel 3.1 och 4.

2 kap. 13 §

Paragrafen om fortydliganden om vad som giller kring Bas preciserar artikel 2 e-f)
och 3.1.
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2 kap. 14 §

Hela paragrafen om att vélja projektorer och entreprendrer preciserar artikel 4,
forutom punkt 1 i forsta stycket samt andra stycket, vilka dr bestammelser fran de
annu inte beslutade foreskrifterna om arbetsplatsens utformning.

2 kap. 15 §
Hela paragrafen om att tydliggora ansvarsomrdaden preciserar artikel 3.1 och 4.

2 kap. 16 §
Hela paragrafen om byggherrens egen organisation preciserar artikel 3.2, 4 och 5 b).

2 kap. 17 §
Hela paragrafen om gransdragningar vid flera projekt pa angriansande ytor
preciserar artikel 3.2, 4 och 5 b).

2 kap. 18 §

Hela paragrafen om samverkanskonstruktioner och tillfdlliga konstruktioner
preciserar artikel 4 och bilaga 4, Del B, Avsnitt II, artikel 12.1 om att barande
konstruktioner av metall eller betong, inklusive delar av dessa, formar,
prefabricerade element eller tillfadlliga stod endast far monteras och nedmonteras
under tillsyn av en kompetent person.

2 kap. 19§
Hela paragrafen om att tydliggora vilka uppgifter som Bas-P har preciserar artikel 4
och 5 a).

2 kap. 20 §
Hela paragrafen om att fortlopande folja upp arbetsmiljoarbetet preciserar artikel 4
och 7.1.

2 kap. 21§
Hela paragrafen om att vidta atgdrder om inte Bas:arnas samordning foljs preciserar
artikel 4 och 7.1.

2 kap. 22 §§
Hela paragrafen om att avbryta eller fordndra arbetet om det finns allvarliga risker
preciserar artiklarna 4 och 7.1.

2 kap. 25 §
Hela paragrafen éverlamning av arbetsmiljoplan och arbetsmiljoarbete mellan
Bas:ar preciserar artiklarna 3.2, 4, 5b), 6¢) och 7.1.

2 kap. 26 §

Hela paragrafen 6verlamning vid fortsatt projektering preciserar artiklarna 3.1-3.2,
4,5,60ch?7.1.
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3 kap. Bas-P

Byggplatsdirektivets artikel 5 anger att Bas-P ska a) samordna bestimmelserna i
artikel 4, b) uppritta eller ldta uppratta en arbetsmiljoplan och c) utarbeta en
arbetsmiljodokumentation som dr anpassad till projektets art och innehaller relevant
arbetsmiljoinformation som ska beaktas vid de efterfcljande arbetena.

Artikel 4 anger att de allmédnna principerna for forebyggande av risker fran
ramdirektivet ska iakttas under varje skede av projekteringen och planeringen,
sdrskilt da fragor om projektering och, eller, planering av arbetsmoment som ska
utforas samtidigt eller efter varandra avgors, och vid berdkningen av tidsatgangen
for de arbetsmomenten.

Vi beddmer att alla nya eller fordandrade bestimmelser i detta kapitel preciserar
direktivets artikel 5, det vill sdga alla paragrafer forutom 12, 15 och 18 §§ eftersom
de &dr ofordandrade. 7 § preciserar dven bilaga 4, Del B, Avsnitt II, artikel 12.1 och 10
och 11 §§ preciserar artikel 7.1 och 14 § preciserar dven artikel 3.2.

3 kap. 1§

Paragrafen om grundprinciperna och hanvisning till andra kapitel gar utdver
direktivet genom att bestimmelser om arbetsmiljon i bruksskedet ir tillagda fran de
dnnu inte beslutade foreskrifterna om arbetsplatsens utformning. Bestammelsen i
sista stycket om att arbete ska vara anpassat till projektet dr en precisering av artikel
5.1 ovrigt 6verensstammer paragrafen med artikel 5.

3 kap.2§
Att bestimmelsen om att Bas-P:s handldggare ska ha kvalifikationer nu uttryckligen
géller for Bas-P dr en precisering av byggplatsdirektivets artikel 3.1 och 5.

3 kap. 3§
Hela paragrafen om rutiner preciserar artikel 5 a).

3 kap. 4§

Meningen i andra stycket i paragrafen om att Bas-I> ska delta i planeringen av
projekteringen, det vill sdga att Bas-I” ska fortsitta sitt samordningsarbete dven vid
fortsatt projektering under byggskedet, preciserar byggplatsdirektivets artikel 5.

3kap.5§

I paragrafen om vad Bas-P ska gora vid ledningen av projekteringen, preciserar
tilligget om att Bas-P’ ska uppméarksamma projektorerna pa deras
arbetsmiljouppgifter artikel 5 a). Bestimmelser om arbetsmiljon i bruksskedet
kommer frédn de dnnu inte beslutade foreskrifterna om arbetsplatsens utformning,.

3 kap.6 §

Hela paragrafen om att informera om mal, hur samordning ska ske och vilka som
deltar, preciserar byggplatsdirektivets artikel 5a).
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3kap. 7§

Hela paragrafen om kompetent person for tillfidlliga och samverkande
konstruktioner preciserar artikel 5a) och bilaga 4, Del B, Avsnitt II, artikel 12.1 om
att barande konstruktioner av metall eller betong, inklusive delar av dessa, formar,
prefabricerade element eller tillfilliga stod endast far monteras och nedmonteras
under tillsyn av en kompetent person.

3 kap. 8§
Hela paragrafen om att kontrollera att projekttrer har rutiner preciserar artikel 5a).

3 kap. 9§
Hela paragrafen om att sammanstilla underlag preciserar artikel 5.

3 kap. 10 §
Hela paragrafen om att informera byggherren om projektorer inte rittar sig efter
Bas-P preciserar artikel 5 a) och c) samt 7.1.

3 kap. 11§
Hela paragrafen om att meddela byggherren vid allvarliga risker preciserar artikel 5
a) och ¢) samt 7.1.

3 kap. 13 §
Hela paragrafen om att pdborja arbetsmiljoplanen nér planeringen startar och
kunna visa upp den preciserar artikel 5 b).

3 kap. 14 §

Hela paragrafen om nér Bas-P:s arbete med arbetsmiljoplanen ska vara fardigt
preciserar artikel 5 b) och 3.2 om att byggherren ska se till att en arbetsmiljoplan
uppréttas enligt 5 b) innan byggarbetsplatsen etableras.

3 kap. 16 §
Hela paragrafen om 6verlamning av arbetsmiljoplanen och arbetsmiljoarbetet
preciserar artikel 5 b) i relation till 6 c).

3 kap. 17 §
Hela paragrafen om fortsatt samordning efter 6verldmning preciserar artikel 5.

4 kap. Bas-U

Byggplatsdirektivets artikel 6 a) anger att den eller de samordnare for
arbetsmiljofrdgor under genomforandeskedet som utsetts ska samordna
tillampningen av de allmédnna principerna for att forebygga arbetsmiljorisker da
tekniska eller organisatoriska fragor om planeringen av arbetsmoment som ska
utforas samtidigt eller efter varandra avgors, och vi berdkningen av tidsatgang for
sadana arbetsmoment.
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I 6 b) anges att Bas-U ska samordna tillampningen av géllande bestaimmelser for att
sdkerstélla att de som driver verksamhet arbetar systematiskt med arbetsmiljofragor
i enlighet med artikel 8, samt f6ljer arbetsmiljoplanen.

6 c) handlar om att Bas-U ska genomfora, eller lata genomfora, alla anpassningar
som kan komma att krdvas av arbetsmiljoplanen och dokumentationen, med
hénsyn till hur arbetet fortskrider och eventuella férandringar.

Enligt 6 d) ska Bas-U organisera dels samarbetet mellan de som driver verksamhet,
dels samordningen av deras verksambheter, for att forebygga olyckor och
hélsorisker. Bas-U ska ocksa organisera den 6msesidiga information som foreskrivs
i artikel 6.4 i ramdirektivet. Den informationen innebér att de som driver
verksamhet ska samverka vid tillimpningen av arbetsmiljoreglerna och samordna
sina atgdrder i skyddshanseende och i fragor som ror forebyggande av risker samt
underrétta varandra och sina respektive arbetstagare och, eller,
arbetstagarrepresentanter om dessa risker.

6 e) anger att Bas-U ska samordna atgarder for att kontrollera att arbetena
genomfors pa ett korrekt sitt och f) att nodvéandiga atgarder ska vidtas for att
sdkerstélla att endast behoriga personer ges tilltrade till byggarbetsplatsen.

Vi bedomer att alla nya eller forandrade bestimmelser i detta kapitel preciserar
direktivets artikel 6, det vill sdga alla paragrafer féorutom 1, 8, 9, 16, 20, 22 och 27-30
§§, eftersom de dr ofordndrade. Forandringen i 4 § 6verensstimmer med artikel 6 a).

5 § preciserar dven artikel 8 h), 10 § preciserar 8 a) och 11 § preciserar Bilaga 4, del
A, artikel 14 och 15. Bestammelserna i 15 § preciserar artikel 11 och 18-19 §§
preciserar bilaga 4, Del B, Avsnitt II, artikel 12.1. Bestimmelserna i 23 och 24 §§
preciserar dven artikel 7.1 och 26 § preciserar 3.2 och 5 b) i direktivet.

4 kap. 2 §
Att bestimmelsen om att handldggare maste ha ratt kvalifikationer nu uttryckligen
gdller for Bas-U preciserar artikel 6 a), b) och d).

4 kap. 3 §
Hela paragrafen om rutiner dr en precisering av artikel 6 b), e) och f).

4 kap. 4 §
Tillagget om att separera moment i tid eller rum i denna i denna bestimmelse om
tidsplanering 6verensstammer med artikel 6a).

4 kap. 5§

Bestimmelsen om att justera tilldelningen av tid, och det nya stycket om att Bas-U
ska vidta atgdrder for att forebygga ohilsa pa grund av hur arbetstiden forlaggs, &r
en precisering av artikel 6 och 8 h). Artikel 8 h) anger att da arbete pagar ska de
allmanna principerna for att forebygga risker tillimpas, sarskilt i frdga om att
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anpassa den faktiska tidstilldelningen till olika slag av arbete eller arbetsmoment
med hénsyn till hur arbetet fortskrider.

4 kap. 6§

Tillagget i forsta stycket i paragrafen om samordning uppfyller artikel 6 d) om att
Bas-U ska organisera samarbetet mellan arbetsgivarna, &ven mellan sddana som
avloser varandra pa samma byggarbetsplats, och samordningen av deras
verksamhet. Andra stycket dr en precisering av artikel 6 d).

4kap. 78§
Hela paragrafen om att informera om mal, Bas-U:s forvantningar och samordning
preciserar artikel 6 d), delen om 6msesidig information enligt ramdirektivet.

4 kap. 98§
Hela bestimmelsen om ordnings- och skyddsregler preciserar artikel 6.

4 kap. 10 §

Hela paragrafen om stadning och ordning preciserar artikel 6 b), vilken anger att
Bas-U ska sdkerstilla att de som driver verksamhet pa byggarbetsplatsen tillampar
principerna som avses i artikel 8 systematiskt. Artikel 8 a) anger att god ordning och
stddning ska upprétthallas da arbete pagar.

4 kap. 11§

Hela paragrafen om personalutrymmen, toaletter och duschmdojligheter preciserar
artikel 6 d) och Bilaga 4, del A Allmdnna minimikrav pa byggarbetsplatser, 14.
Hygienutrymmen och 15. Vilrum och pausutrymmen.

4 kap. 12 §
Hela paragrafen om tillstand att starta arbetet dr en precisering av artikel 6 d), delen
om den dmsesidiga information som foreskrivs i artikel 6.4 i ramdirektivet.

4 kap. 13 §
Hela paragrafen om att begdra in uppgifter om risker preciserar artikel 6 d), delen
om den dmsesidiga information som foreskrivs i artikel 6.4 i ramdirektivet.

4 kap. 14 §
Hela paragrafen om att informera om arbetsmiljoplanen nédr Bas-U ger tillstand att
starta dr en precisering av artikel 6 b).

4 kap. 15 §

Hela paragrafen om introduktion preciserar artikel 6 b), d) och artikel 11, vilken
anger att arbetstagarna eller deras representanter ska informeras om de atgérder
som giller arbetsmiljon pa byggarbetsplatsen och att informationen ska vara
begriplig for de arbetstagare den riktas till.
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4 kap. 16 §
De nya delarna i paragrafen om att information, instruktioner och introduktion ska
vara begriplig preciserar artikel 6 d) och artikel 11, se beskrivning under 4 kap. 15 §.

4 kap. 17 §

Hela paragrafen om att se till att det finns kompetent person nér det krévs,
preciserar artikel 6 b). Den anger att Bas-U ska sdkerstilla att de som driver
verksamhet tillampar de principer som avses i artikel 8 systematiskt. Artikel 8 lyfter
fram bland annat tekniskt underhall, férhandskontroll och dterkommande kontroll
av installationer och utrustning i syfte att korrigera brister (d), forhdllandena da
anvant farligt material fors bort fran platsen (f) och samarbetet mellan arbetsgivare
och egenforetagare (i).

4 kap. 18 §

Hela paragrafen om kompetent person vid tillfalliga- och
samverkanskonstruktioner dr en precisering av artikel 6 och bilaga 4, Del B, Avsnitt
II, artikel 12.1, som anger att barande konstruktioner av metall eller betong,
inklusive delar av dessa, formar, prefabricerade element eller tillfalliga stod endast
far monteras och nedmonteras under tillsyn av en kompetent person.

4 kap. 19 §

Hela paragrafen om att Bas-U ska folja upp den kompetenta personen som dr
utsedd for tillfdlliga- och samverkanskonstruktioner, dr en precisering av artikel 6
och bilaga 4, Del B, Avsnitt II, artikel 12.1. Se 4 kap. 18 § for beskrivning av artikel
12.1.

4 kap. 21 §
Hela paragrafen om kontroller av entreprendrernas arbetsmiljdarbete preciserar
artikel 6 e).

4 kap. 23 §
Hela paragrafen om att informera byggherren om entreprendrer inte rattar sig efter
Bas-U, preciserar artikel 6 b), 6 d) och 7.1.

4 kap. 24 §
Hela paragrafen om att meddela byggherren vid allvarliga arbetsmiljorisker
preciserar artikel 6 b), (f) och artikel 7.1.

4 kap. 25 §
Hela paragrafen om att avbryta eller fordndra arbetet vid allvarliga
arbetsmiljorisker preciserar artikel 6 b) och e).

4 kap. 26 §

Hela paragrafen om att medverka vid dverlamning av arbetsmiljoplan och
arbetsmiljoarbetet preciserar artiklarna 3.2, 5b) och 6c).
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5 kap. Byggherrens stallforetradare

Byggplatsdirektivets artikel 2 c) definierar byggherrens stéllforetrddare som varje
tysisk eller juridisk person som for byggherrens rdkning ansvarar for utformningen
eller genomforandet eller 6vervakningen av genomforandet av ett projekt. I alla
artiklar som giller for byggherren (3, 4 och 7) anges att bestimmelserna géller for
byggherren eller byggherrens stallforetradare.

5 kap. 1-5 §§

Vi bedomer att alla bestammelser i detta kapitel preciserar definitionen av
byggherrens stillforetradare i artikel 2 c). Att begreppet “byggherrens
stdllforetradare” anvands dr i enlighet med 2 c).

6 kap. Projektorer

Byggplatsdirektivets artikel 4 géller projekterings- och planeringsstadiet och
handlar om att byggherren ska iaktta de allménna principerna for forebyggande av
risker fran ramdirektivet under varje skede av projekteringen och planeringen. Néar
det d4r nodvandigt ska dven den arbetsmiljoplan och den dokumentation som
upprdttats enligt artikel 5 b) eller 5 c), eller som anpassats enligt 6 c), beaktas.

Artikel 5 anger att Bas-P ska samordna bestammelserna i artikel 4, upprétta en
arbetsmiljoplan och utarbeta en arbetsmiljodokumentation som dr anpassad till
projektets art och innehdller relevant arbetsmiljoinformation som ska beaktas vid de
efterfoljande arbetena.

De nya eller fordndrade bestammelserna i detta kapitel gar utdver
byggplatsdirektivets miniminiva eftersom projektorer inte anges uttryckligen i
direktivet. Vi bedomer att alla bestimmelser i detta kapitel preciserar direktivets
artikel 4 eller 5.

6 kap. 1§
Paragrafen om att projektorer omfattas av kapitlet preciserar artikel 4 och 5.

6 kap. 2 §

Paragrafens forsta stycke om att projektorer ska ha metoder for att folja
grundprinciperna for att forebygga risker preciserar artikel 4 och 5. Delen om
arbetsmiljon i bruksskedet i andra stycket kommer fran de dnnu inte beslutade
foreskrifterna om arbetsplatsens utformning. Se &ven bedémningen av 8 kap. om
grundprinciperna.

6 kap. 3 §
Hela paragrafen om att projektorer ska rétta sig efter Bas-P preciserar artikel 5.

6 kap. 4 §
Hela paragrafen om rutiner preciserar artikel 4 och 5.
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6 kap. 5 §
Hela paragrafen om att projektorer ska se till att 1osningar fungerar med andra
projektorers losningar preciserar artikel 4 och 5.

6 kap. 6 §
Hela paragrafen om att projektorer ska redovisa skriftliga underlag till Bas-P
preciserar artikel 5.

7 kap. Den som projekterar for att tillverka monteringsfardiga byggnader eller
anlaggningar

De nya eller férdandrade bestimmelserna i detta kapitel gar utover
byggplatsdirektivets miniminiva eftersom den som projekterar for att tillverka
monteringsfardiga byggnader eller anldggningar inte anges uttryckligen i direktivet.
Vi bedomer att alla bestammelser i detta kapitel dr en precisering av artikel 4, 5 eller
bilaga 4, del B, avsnitt II, punkterna 12-12.3 om barande konstruktioner av metall
eller betong, formar och tunga prefabricerade element.

7 kap. 1§
Paragrafen om att kapitlet omfattar den som projekterar for att tillverka
monteringsfardiga byggnader eller anldggningar specificerar artikel 4 och 5.

7 kap. 2§

Paragrafens forsta stycke om att den som projekterar for att tillverka
monteringsfardiga byggnader eller anldggningar ska ha metoder for att arbeta enligt
grundprinciperna i 8 kap. 2 § preciserar artikel 4 och 5. Delen om arbetsmiljon i
bruksskedet i andra stycket kommer frdn de dnnu inte beslutade foreskrifterna om
arbetsplatsens utformning. Se d&ven bedémningen av 8 kap. om grundprinciperna.

7 kap. 3§
Hela paragrafen om rutiner preciserar artikel 4, 5 och bilaga 4, del B, avsnitt II,
punkterna 12-12.3.

7 kap. 4§
Hela paragrafen om monteringsinstruktion vid leverans preciserar artikel 4, 5 och
bilaga 4, del B, avsnitt II, punkterna 12-12.3.

7kap. 5§
Hela paragrafen om vad monteringsinstruktionen minst ska innehélla preciserar
artikel 4, 5 och bilaga 4, del B, avsnitt II, punkterna 12-12.3.

7 kap. 6§
Hela paragrafen om att folja upp montagearbetet preciserar artikel 4 och 5 och
bilaga 4, del B, avsnitt II, punkterna 12-12.3.

8 kap. Grundprinciper for att forebygga arbetsmiljorisker

Byggplatsdirektivets artiklar 4, 6 a) och 8 hdnvisar alla till de allmédnna principerna
for att forebygga risker i ramdirektivets artikel 6.2. Principerna galler for
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byggherren som ska iaktta dem under varje skede av planeringen och
projekteringen enligt artikel 4. Eftersom Bas-P enligt artikel 5 a) ska samordna
genomforandet av bestimmelserna i artikel 4, ska dven Bas-P iaktta de allménna
principerna under varje skede av planeringen och projekteringen. Bas-U ska
samordna tillampningen av de allm&nna principerna vid planering av
arbetsmoment och berdkning av tidsatgang for arbetsmoment som ska utforas
samtidigt eller efter varandra enligt artikel 6 a). Enligt artikel 8 ska principerna dven
tillimpas generellt da arbetet pagar, och sarskilt i fraga om det som anges.

1-2 §§
Vi bedomer att bestimmelserna i detta kapitel preciserar direktivets artikel 4, 5 a), 6
a) och 8.

9 kap. Att planera och projektera for arbetsmiljon i byggskedet

Byggplatsdirektivets artikel 4 anger att byggherren ska iaktta de allmdnna
principerna for att forebygga risker fran ramdirektivet under varje skede av
planeringen och projekteringen. De allmdnna principerna anger i punkterna a-b) att
man ska undvika risker och utvirdera risker som inte kan undvikas.

Vi bedomer att alla tilldgg eller andra fordndringar i nu gédllande bestammelser i
detta kapitel preciserar direktivets artikel 4, det vill sdga 1, 2 och 10 §§.

Delar av 10 § preciserar dven bilaga 4, Del B, Avsnitt II, artikel 12.3.

9kap. 1§
Paragrafen om att kapitlet géller for byggherren men dven for projektorer inom
ramen for sina uppdrag preciserar artikel 4.

9kap.2§

Hela paragrafen om nya metoder eller material preciserar artikel 4, sarskilt
punkterna a-b) i de allménna principerna for att forebygga risker i ramdirektivet
som anger att man ska undvika risker och utvardera risker som inte kan undvikas.

9 kap. 10 §

Delen om samverkanskonstruktioner i paragrafen om tillflliga- och
samverkanskonstruktioner preciserar artikel 4 och bilaga 4, Del B, Avsnitt II, 12.
Bédrande konstruktioner av metall eller betong, formar och tunga prefabricerade
element, 12.3 som anger att formar och tillfalliga stod ska utformas, utféras och
underhallas sd att de med sidkerhet klarar de belastningar och péfrestningar de kan
komma att utséttas for. I ovrigt overensstimmer paragrafen med den artikeln och
preciserar artikel 4.

10 kap. om att planera och projektera for arbetsmiljon i bruksskedet

Eftersom detta kapitel inte omfattar ndgra nya bestammelser bedoms inte
Overensstammelse med byggplatsdirektivet for dessa paragrafer.
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11 kap. Arbetsmiljéoplanen och éverlamning av arbetsmiljéarbetet
Byggplatsdirektivets artiklar 3.2, 5 b) och 6 c) handlar om arbetsmiljéplanen. Enligt
artikel 3.2 ska byggherren se till att en arbetsmiljoplan upprittas enligt artikel 5 b)
innan byggarbetsplatsen etableras. Medlemsstaterna far medge undantag fran
bestimmelsen forutom for byggnadsarbete som innebér sarskilda arbetsmiljorisker
enligt direktivets bilaga 2, eller nir det krévs en forhandsanmélan enligt artikel 3.

Enligt artikel 5 b) ska Bas-P uppritta, eller ldta uppritta, en arbetsmiljoplan i vilken
de regler som ska gélla pa byggarbetsplatsen anges. I den utstrackning som behovs
ska den verksamhet som ska bedrivas pa platsen beaktas. Planen ska omfatta
sdrskilda atgarder for sddana arbeten med sérskilda arbetsmiljorisker som anges i
direktivets bilaga 2.

Artikel 6 ) anger att Bas-U ska genomfora, eller 1ata genomfora, alla anpassningar
som kan komma att krdvas av den arbetsmiljoplan som avses i artikel 5 b), med
hénsyn till hur fortskrider och de eventuella férandringar som dgt rum.

Artikel 7.1 anger att det faktum att byggherren har utsett Bas-P och Bas-U inte
fréntar byggherren ansvar for de uppgifter som byggarbetsmiljosamordnarna har
enligt artikel 5 och 6.

11 kap. 3-5, 7, 9, 10 och 14-16 §§

Vi bedomer att alla tillédgg eller andra forandringar i nu gillande bestimmelser i
detta kapitel preciserar direktivets artiklar 3.2, 5 b) eller 6 c).
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Tabell 8. Definitioner i foreskrifterna om grundldaggande arbetsmiljoregler vid
planering, projektering och samordning — fér dig som ar byggherre, projektor eller
byggarbetsmiljésamordnare

Begrepp

Beskrivning

Konsekvenser

Arbetsberedning

Ny definition som anger att
arbetsberedning ar en
"detaljerad planering av hur ett
enskilt arbetsmoment ska
genomforas. Arbetsberedningen
ska leda till att arbetsmiljorisker
undanrdjs.”

| raden till 13-15 §§ i gallande
foreskrifter anges att
arbetsberedning ar en form av
planering pa mer detaljerad
niva, dar man bestammer hur ett
enskilt arbete, till exempel
formsattning av ett visst avsnitt
ska genomféras.

Genom att stélla krav pa att
arbetsberedningen ska leda till att
arbetsmiljérisker undanrdéjs bér det
leda till att branschen inkluderar
arbetsmiljé i arbetsberedningar,
vilket inte nddvandigtvis ar fallet i
dag om man gor arbetsberedningen
pa grund av kvalitetsskal. Det ar i
sa fall en positiv bieffekt, eftersom
arbetsberedningar ar ett mycket
viktigt verktyg i byggbranschen for
att riskbeddéma arbetsmiljérisker
och planera i detalj hur
arbetsmoment kan utforas pa ett
sakert satt.

Arbetsplats

Begreppet arbetsplats ar inlyft
fran de annu inte beslutade
foreskrifterna om arbetsplatsens
utformning och definieras som
"En plats for arbete, inklusive
férbindelseleder och
personalutrymmen, till vilken en
arbetstagare har tilltrade under
sitt arbete. Arbetsplatser kan
finnas bade inomhus och
utomhus och vara bade
stadigvarande och tillfalliga.”

Beddms inte medféra nagon
konsekvens.

Bas-P:s
handlaggare

Nytt begrepp som definieras
som "Den personal som Bas-P
forfogar 6ver och anvander i
samordningsarbetet, anstalld
eller inhyrd, och som utfér
uppgifterna som Bas-P ansvarar
for.”

Bade begreppet och definitionen
kommer fran 6 § i nu gallande
foreskrifter. Fran radet kommer
bland annat ” En annan sak ar
vem som faktiskt handlagger
samordningsfragorna. Det kan
vara
byggarbetsmiljdsamordnaren
sjalv, nagon av dennes
anstallda eller inhyrd personal...”

Begreppet "handlaggare Bas-P” har
anvants i branschen fér dessa
personer under lang tid. Det
kommer troligen fran "vem som
faktiskt handlagger
samordningsfragorna” i radet till 6
§. Darfor bedéoms inte denna
definition medféra nagra
konsekvenser.

Bas-U:s
handlaggare

Bas-U:s handlaggare ar ett nytt
begrepp som definieras som
"Den personal som Bas-U

Se ovan, motsvarande galler aven
fér handlaggare Bas-U.

Remiss - Forslag till regler i ny struktur




128 (136)

forfogar 6ver och anvander i
samordningsarbetet, anstalld
eller inhyrd, och som utfér
uppgifterna som Bas-U ansvarar
for.”

Bruksskedet

Det nya begreppet
"bruksskedet” definieras som
”"Den tidsperiod som en
fardigstalld byggnad eller annan
anlaggning anvands”.

Definitionen bedoms inte medfora
nagon konsekvens, da det har
anvants med denna innebdrd aven
tidigare.

Byggarbetsplats

Ny definition av
"byggarbetsplats” som "En plats
eller ett omrade dar det utfors
byggnadsarbete eller
anlaggningsarbete, oavsett
storlek, komplexitet och
riskniva.”

Av klarspraksskal infor vi
"byggarbetsplats” som ett
samlingsbegrepp foér "byggnads-
och anlaggningsarbetsplats”. Det
beddéms inte medféra nagra
konsekvenser.

Byggherre

Begreppet "byggherre” ersatter
"den som later utfora ett
byggnads- eller
anlaggningsarbete” i nu
gallande bestammelser. Det
definieras som "Den som later
utféra ett byggnads- eller
anlaggningsarbete enligt 3 kap.
6 § arbetsmiljdlagen, det vill
saga varje fysisk eller juridisk
person for vars rakning ett
byggprojekt utfors.

Aven privatpersoner kan bli
byggherrar nar de later utfora ett
byggprojekt. Den privatperson
som bygger sjalv for egen
rakning, utan att ga in i ett
arbetstagar-
arbetsgivarférhallande eller
anlita entreprendr, omfattas inte
av arbetsmiljélagstiftningen.”

Andra delen av forklaringen ar
byggplatsdirektivets definition av
byggherre (artikel 2b):
"Byggherre: varje fysisk eller
juridisk person for vars rakning
ett byggnadsprojekt utfors.”

Av klarspraksskal har vi ersatt "den
som later utféra ett byggnads- eller
anlaggningsarbete” med
"byggherren”, vilket redan anvands
i branschen. Andringen bedéms
inte medféra nagra konsekvenser.

Byggherrens
stallféretradare

Byggherrens stallféretradare ar
ett nytt begrepp som erséatter
uppdragstagare enligt 3 kap. 7 ¢
§ arbetsmiljélagen. Definitionen
lyder: "Den som har fatt
uppdraget att, for byggherrens
rakning, sjalvstandigt ansvara
for planering och projektering
eller arbetets utférande, enligt

Byggherrens stallféretradare ar det
begrepp som anvands i
byggplatsdirektivet, dar definitionen
i artikel 2 ¢ anger "Byggherrens
stallforetradare: varje fysisk eller
juridisk person som fér byggherrens
rakning ansvarar for utformningen
eller genomférandet eller
Overvakningen av genomférandet
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3 kap. 7 c § arbetsmiljtlagen. av ett projekt”. "Stallféretradare”
Det ska skriftligen ha avtalats att | infors eftersom begreppet
stallféretradaren overtar "uppdragstagare” ofta

byggherrens arbetsmiljdansvar missuppfattas i byggbranschen, dar
och -uppgifter enligt den som har fatt uppdraget att
arbetsmiljélagen och utféra en entreprenad kan se sig
Arbetsmiljoverkets foreskrifter.” som uppdragstagare utan att det

har skrivits avtal om att
byggherrens arbetsmiljdansvar ska
Overlatas. Den konsekvens som det
nya begreppet och definitionen
beddéms medfoéra, ar att det blir
tydligare for bade byggherren,

3 kap. 7 c § i arbetsmiljélagen
anger: "Det som sags i 6 § och i
féreskrifter som har meddelats
med stdd av 4 kap. 8 § om den
som later utféra

byggnads- eller . projektorer och entreprendrer nar
aqlaggnlngsarbete skg i stallet en dverlatelse av byggherrens
galla en av denne anl|tac;i arbetsmiljdansvar ar méjlig att gora
uppdragstagare i den man och vad som avses med en sadan
1. uppdragstagaren har fatt i Overlatelse.

uppdrag att sjalvstandigt
ansvara for planering och
projektering eller arbetets
utférande, och

2. det skriftligen har avtalats att
de uppgifter som avses i 6 § och
i de anslutande foéreskrifterna
ska avila uppdragstagaren vid
utférandet av uppdraget.”

4 § i nu gallande foreskrifter
anger att det finns
grundlaggande bestammelser i
arbetsmiljdlagen om "mojlighet
for den som later utfora ett
byggnads- eller
anlaggningsarbete att dverlata
sitt ansvar betraffande
arbetsmiljén pa en
uppdragstagare samt villkoren
for att en sadan dverlatelse ska
vara giltig. En i
konsumentférhallanden i vissa
fall automatisk dvergang till en
uppdragstagare av det ansvar
betraffande arbetsmiljén som
vilar pa den som later utféra ett
byggnads- eller
anlaggningsarbete.”

Byggprojekt Nytt begrepp som definieras For att fortydliga att &ven sma
som "Planering, projektering och | byggnads- och anldggningsarbeten
utférande av byggnadsarbete omfattas av begreppet

eller anlaggningsarbete, oavsett | "byggprojekt”, lades orden "oavsett
storlek, komplexitet och riskniva. | storlek, komplexitet och riskniva pa
Byggnads- och projektet” till. Det kommer fran

anlaggningsarbeten som guiden till byggplatsdirektivet, sida
tillsammans bidrar till det
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slutgiltiga resultatet, raknas som
ett byggprojekt.”

I nu gallande bestammelser
finns ordet byggprojekt inte med,
men byggplatsdirektivet namner
begreppet "byggnadsprojekt”
och "projekt” i definitionerna av
byggherre, stéllféretrddare och
egenfdretagare i artikel 7 b-d). 1
§ i nu gallande foreskrifter anger
att foreskrifterna galler planering
och utférande av byggnads-
eller anlaggningsarbete och
aven sadan projektering som
foregar byggnads- eller
anlaggningsarbete.

83. Dar aven féljande star pa
sidorna 32-33:

"Direktivet avser bygg- och
anlaggningsarbete, oavsett hur lang
eller kort tid arbetena tar och
oavsett hur manga arbetstagare
som utfor arbetet.// | direktivet
definieras inte ordet 'projekt’ eller
‘’byggnadsprojekt’ annat an genom
att ‘projekt’ namns i definitionen av
en byggherre och genom att dessa
ord anvands i direktivets artiklar.
Med ett byggnadsprojekt avses i
denna handbok darfor ett projekt
som utfors for en byggherres
rakning och som innefattar bygg-
och anlaggningsarbeten.”

En mdjlig konsekvens av att
anvanda begreppet "byggprojekt” ar
att de som utfor de allra kortaste
arbetena inte kanner sig traffade.
Om man laser definitionen bér man
dock forsta att aven de arbetena
raknas som ett projekt. Definitionen
tar aven upp att flera olika
arbetsmoment som tillsammans
skapar ett gemensamt slutresultat
ska raknas som ett byggprojekt.
Det kan eventuellt ha konsekvenser
for de projekt dar arbetena delas
upp i manga mindre entreprenader
och dar man tidigare har betraktat
det som olika projekt, t ex med olika
Bas:ar och olika arbetsmiljéplaner.

Byggskedet Byggskedet ar ett nytt begrepp Att ersétta ordet "utférandeskedet”
som definieras som "Den med "byggskedet” anses inte leda
tidsperiod i byggprojektet da till nadgra konsekvenser. Det gors
byggnadsarbetet eller for att lasaren enklare ska forsta
anlaggningsarbetet utfors. vad som avses.

Detsamma som
utférandeskedet.” | nu gallande
foreskrifter anvands mest
utférandeskedet.

De som Ny definition som anger att bade | Detta beddms inte medféra nagra

driver verksamhet det befintliga begreppet "de som | konsekvenser, mer an eventuellt att

pa driver verksamhet pa det blir tydligare att &ven inhyrare,
byggarbetsplatsen/ | byggarbetsplatsen” och det nya | ensam- och familjeféretagare samt

Entreprenérer begreppet "entreprendrer” har féretag som drivs av personer som

samma innebdrd, nédmligen "de
som driver byggnads- eller
anlaggningsverksamhet, vilket
omfattar
1. densom ar
arbetsgivare,

arbetar sjalva utan anstéllda ocksa
raknas in i begreppet "de som
driver verksamhet”. Det nya
begreppet “entreprendérer” fors in i
foreskrifterna for att underlatta
sprakligt pa de platser i
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2. den som anlitar inhyrd
arbetskraft,

3. den som ensam eller
gemensamt med
familjemedlem, men
utan nagon anstalld,
yrkesmassigt driver
verksamhet, och

4. den som gemensamt
med annan, men utan
nagon anstalld,
yrkesmassigt driver
verksamhet.”

| 17 och 18 §§ i nu gallande
foreskrifter anvands "de som
driver verksamhet pa
byggarbetsplatsen” resp. "de
som driver verksamhet pa det
gemensamma arbetsstallet”.
Rubriken till de paragraferna ar
"Ansvar for dvriga foretag pa
byggarbetsplatsen betraffande
samordningen”.

| allm&nna raden, under
bakgrund/Allmant/Till vem riktar
sig foreskrifterna star dessa
ansvarssubjekt uppraknade,
férutom byggherren, Bas-P och
Bas-U. Men 5-16 §§ ar
bestammelser riktade till just
dem och darmed avses inte de
med rubrikens "0vriga foretag pa
byggarbetsplatsen”.

foreskrifterna dar det ar krangligt att
skriva "de som driver verksamhet
pa byggarbetsplatsen”.

Det forsta praktiska
byggnads- eller
anlaggningsarbetet

En ny definition av det som
numera ersatter "innan
arbetsplatsen etableras” vad
galler exempelvis nar
arbetsmiljéplanen ska vara
fardig. Definitionen anger "Det
forsta praktiska arbetsmomentet
som utfors pa
byggarbetsplatsen, exempelvis
avtackning infér sprangning,
anlaggning av ledningar i mark,
grundlaggning eller sanering
infér rivning.”

En férvantad konsekvens med att
ersatta “innan byggarbetsplatsen
etableras” med detta begrepp ar att
tidpunkten nar arbetsmiljéplanen
ska vara fardig och finnas tillganglig
pa byggarbetsplatsen blir
oberoende av nar det som brukar
kallas "etableringen”, dvs.
personalbodar med mera, kommer
pa plats. Nu riktar begreppet in sig
pa nar byggnads- eller
anlaggningsarbete paborjas, vilket
kan vara innan det kommer bodar
till byggarbetsplatsen.

Forbindelseled

Ny definition av férbindelseled:
"V&g, utrymme eller annat som
forbinder tva platser, inomhus
eller utomhus, till exempel
passage, transportvag eller
tilltradesled. Den kan vara
avsedd for personer eller

Eftersom det har begreppet inte
anvands sa ofta i dagligt tal
bedémdes att en definition kan
hjalpa lasaren att forsta battre. En
konsekvens skulle da kunna bli att
fler fljer de gallande
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fordon.” Begreppet namns pa
manga platser i nu gallande
bestdmmelser men det saknas
definition.

bestammelserna om
forbindelseleder.

Monteringsfardig Ny definition av En konsekvens av att definiera
byggnad eller monteringsfardig byggnad eller detta begrepp ar att det kan tolkas
anlaggning anlaggning som "Byggnad, som en utvidgning av
anlaggning eller stérre element tillampningsomradet for de som
som har tillverkats pa en annan | projekterar for att tillverka
plats &n dar delarna monteras monteringsfardiga byggnader eller
ihop till en fungerande helhet. anlaggningar. Eftersom prefab-
Exempel pa monteringsfardiga | montage ar ett valdigt vanligt
byggnader eller anlaggningar ar | byggnadssétt i dag, och det framst
prefabricerade tra-, betong- och | star om nyckelfardiga hus i
stalstommar, kompletta badrum | kommentarer till arbetsmiljolagens
och nyckelfardiga hus, som 3 kap. 7 h §, anser
tillverkas pé fabrik och sedan Arbetsmiljéverket att det ar Vlktlgt
monteras ihop pa tydliggora att aven t ex prefab-
byggarbetsplatsen.” stommar omfattas. En definition fér
| radet till 10 a § i géllande b__egreppet saknas helt i gallande
foreskrifter, som handlar om foreskrifter.
monteringsfardiga objekt, anges
att det ar viktigt att tanka pa
stabiliseringen av stommen
under byggtiden vid t ex
hallbyggnader, men ocksa vid
andra typer av byggnader.
Persondagar Definition som tidigare har legat | Beddms inte medféra nagra

i allmanna raden till 7 § i nu
gallande foreskrifter: "Alla som
pa byggarbetsplatsen bidrar till
att byggnads- eller anlaggnings-
arbetet blir utfért ska raknas
med i antalet persondagar.
Antalet persondagar ar summan
av alla de dagar som de olika
personerna vid nagot tillfalle
arbetar pa byggarbetsplatsen.”
Den sista meningen ar ett tillagg
for att fortydliga hur man
beraknar antalet persondagar.

konsekvenser, férutom att det nu
blir tydligare hur man beraknar
antal persondagar, dels genom att
det lyfts till definitionslistan, dels
genom tillagget.

Planering och
projektering

Ny definition av "planering och
projektering” som lyder:
"Planering avser den tidiga,
overgripande planeringen som
startar sa snart det finns beslut
om att ett byggprojekt ska
genomforas. Den utférs innan
projekteringen pabdrjas och
fortsatter sedan parallellt med
den, men omfattar inte den mer

Att planering och projektering
definieras som ett samlat begrepp
borde tydliggora skillnaden mellan
denna tidiga planering och
produktionsplaneringen, och
underlatta ansvarsférdelningen for
Bas-P och Bas-U vad galler
planering.

| kommentarer till Gullbergs version
17 star pa sida 48 att byggherren
svarar for den inledande
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detaljerade
produktionsplaneringen.
Projektering avser den del av
byggprocessen som innebar att
med ritningar, berakningar,
beskrivningar eller pa liknande
satt, bestamma hur en byggnad
eller anlaggning ska vara
beskaffad och se ut i fardigt
skick. Projektering omfattar aven
den projektering som utfors
under byggskedet.”

overgripande planeringen och
projekteringen enligt 6 § forsta
stycket 1, och att denna
overgripande planering skiljer sig
fran sadan planering som normailt
hor till arbetets utférande. Detta ar
alltsa ingen ny tolkning. Daremot
kan tidsanvisningen kring nar
planeringen paborjas (sa snart det
finns beslut om ett projekt)
upplevas som en skarpare tolkning
an den som manga i branschen har
i dag.

Produktions-
planering

Ny definition av begreppet
produktionsplanering som "den
mer detaljerade planeringen av
arbetenas utférande som gors
infor byggstart och I6pande
under produktionen. Genom
produktionsplaneringen
bestdmmer man hur och nar ett
enskilt arbete ska utforas.”

Begreppet namns i allmanna
raden till 13—-15 §§ i nu géllande
foreskrifter. Dar star det att i den
planering som tillhor
utférandeskedet, och som alltsa
hér ihop med Bas-U:s uppgifter,
ingar produktionsplaneringen,
dels en forsta sadan, dels en
rullande planering dar planerna
anpassas till produktionens
verkliga forlopp, planering nar
storningar intraffar samt
planering pa mer detaljerad niva
i form av arbetsberedningar dar
man bestammer hur ett enskilt
arbete, till exempel formsattning
av ett visst avsnitt ska
genomforas. Det anges aven att
materialadministration, val av
arbetsmetoder for enskilda
arbeten m.m ocksa hor till
produktionsplaneringen.

Varken begreppet eller innebdérden i
definitionen ar nya, darfér borde
inte denna definition leda till nagra
konsekvenser.

Projektorer

Projektorer ar ett nytt begrepp
som definieras som "Arkitekter,
konstruktorer och andra som
medverkar i planeringen eller
projekteringen av ett byggnads-
eller anlaggningsarbete i
enlighet med 3 kap. 7 §
arbetsmiljélagen. Det omfattar
alla som pa nagot satt
medverkar i, eller fattar beslut

Definitionen kan tolkas som en
utvidgning av vilka som omfattas,
men nu gallande "de som
medverkar vid planeringen och
projekteringen” ar ocksa valdigt
bred beskrivning av malgruppen.
Definitionen gar i linje med det som
EU-guiden anger ar en designer.
Delen om att alla som fattar beslut
om utformning eller funktion
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om, utformning eller funktion, till
exempel inkdpare, konsulter
inom el, VVS och
kommunikation, specialister
inom mekaniska tjanster,
inredning och tillfalliga
stédkonstruktioner. Aven
byggherrar och entreprentrer
raknas som projektoérer nar de
projekterar.”

I 10 § i nu gallande foreskrifter
anvands "de som medverkar vid
planeringen och projekteringen”
och i arbetsmiljdlagen
"arkitekter, konstruktorer och
andra som medverkar i
planeringen eller
projekteringen”. En del av radet
till 10 § i foreskrifterna anger att
byggherren normalt anlitar olika
fackman for projekteringen:
arkitekter, konstruktérer,
konsulter for el, VVS, telefon-
och datanét osv. Att
entreprendrer i vissa fall kan
komma att medverka vid
projekteringen berérs i tredje
stycket i de inledande
kommentarerna till 5-5a §§, som
anger att nar val inom vissa
ramar overlats till entreprendren
kommer denna att medverka vid
projekteringen. Det radet
hanvisar till 10 § om projektorer.

kommer t ex fran EU-guiden, dar
det t ex star att nagon som
bestammer sig for att anvanda ett
visst material eller amne fattar ett
designbeslut. Exemplet med
inkGpare ar tillagt for att tydliggéra
att aven de kan réknas som
projektérer nar de koper in
exempelvis prefab-element.

| guiden pa sidan 84, 4.1.2 e) Vem
ar designer, star "Alla intressenter
kan fatta designbeslut. Det ar inte
bara typiska designer som
arkitekter och civil- och
byggnadsingenjorer som fattar
beslut om hur ett projekt ska
utformas. Ofta finns det andra
specialister som ansvarar for
designen av mekaniska och
elektriska tjanster, hissar,
bekladnadspaneler, andra 'design-,
leverans- och
inredningsspecialister’, och aven
designer som bestammer hur
tillfalliga stédkonstruktioner ska
utformas. Byggherrar,
entreprendrer och andra kan
betraktas som designer i den man
de utfér designarbete eller fattar
designbeslut.”

Samverkans-
konstruktioner

Samverkanskonstruktioner
definieras som konstruktioner
dar olika delar har projekterats
av olika aktérer och monteras
ihop till en samverkande helhet
pa byggarbetsplatsen,
exempelvis broar eller stommar
av stal och betong.

66 § i nu géllande forskrifter
anger att 1ampliga
sakerhetsatgarder ska vidtas
mot risker som orsakas av att
stabilitet och barférmaga inte ar
fullt utbildad under olika stadier
av byggskedet eller som
orsakas av 6vergaende
bracklighet eller instabilitet hos
en konstruktion. Raden anger att
exempel pa sakerhetsatgarder

Begreppet
"samverkanskonstruktioner”
anvands ofta for konstruktioner i
stal-betong. Har ar inneborden
bredare, vilket eventuellt kan
medféra konsekvenser.
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ar tillfalliga stod for tra- stal- eller
betongkonstruktioner.

Tillfalliga
konstruktioner

Ny definition av begreppet
tillfalliga konstruktioner som
anger "Tillfalliga barande eller
stoéttande system som
exempelvis

1. stamptorn,
volymstallningar,
balksystem,

2. ftillfalliga formsystem for
betonggjutning, till
exempel form fér vagg,
pelare, valv och bro,

3. ftillfélliga stddsystem for
jordschakter och
vattentryck, till exempel
spont och kassuner,

4. arbetsplattformar och
palbryggor for
exempelvis kranar, och

5. andra tillfalliga barande
system, som markytor
fér uppstallning av
kranar, liftar eller
korplatar for trafik dver
schakter.”

Begreppet "tillfalliga
konstruktioner” gar mer i linje
med vad branschen anvander i
dag an de begrepp som
anvands i nu gallande
foreskrifter; i 47 och 49 §§ star
om “formar och andra temporara
konstruktioner” och “"formar och
tillfalliga stéd”. Aven 66 §
handlar om sakerhetsatgarder
som kravs nar stabilitet och
barférmaga inte ar fullt utbildad,
eller som kravs for att motverka
Overgaende bracklighet eller
instabilitet hos en konstruktion. |
raden star att exempel pa
sakerhetsatgarder som kan
behdvas ar sakerhetsstamp vid
rivning av valvform och tillfélliga
stod for tra- stal- eller
betongkonstruktioner.

Definitionen av tillfalliga
konstruktioner kan leda till att fler
inser att bestammelserna om detta
begrepp omfattar dem.
Bestammelserna om tillfalliga
konstruktioner ar dock framst nya,
det ar bara 9 kap. 10 § som bygger
pa bestammelser i gallande
foreskrifter.
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Den som
projekterar for att
tillverka
monteringsfardiga
byggnader eller
anlaggningar

En ny definition som lyder: "Den
som har fatt helhetsuppdraget
att projektera for att tillverka en
monteringsfardig byggnad eller
anlaggning, se 3kap. 7h §
arbetsmiljélagen. Den som har
fatt uppdraget kan sjalv
projektera och tillverka
byggnaden eller anlaggningen,
eller lata andra goéra det, eller
delar av det. Se aven definition
av monteringsfardig byggnad
eller anlaggning.”

Arbetsmiljélagens begrepp "den
som tillverkar monteringsfardiga
byggnader eller anldggningar” i
3 kap.7h §, somanvandsi 10 a
§ i nu gallande foreskrifter, har
ersatts av "den som projekterar
fér att tillverka monteringsfardiga
byggnader eller anlaggningar”.
Detta tillagg har gjorts for att
tydliggora att det ar projektoren,
inte tillverkaren, som ar i fokus
for bestdmmelserna.
Definitionen anger att den som
fatt helhetsuppdraget att
projektera for att tillverka kan
lata andra utféra projekteringen
och tillverkningen.
Arbetsmiljélagen anger att den
som tillverkar monteringsfardiga
byggnader eller anldggningar
ska se till att
arbetsmiljosynpunkter beaktas
vid projekteringen nar det galler
saval byggskedet som det
framtida brukandet samt se till
att olika delar av projekteringen
samordnas, det vill sdga det ar
projekteringen som ar det
viktiga. Detsamma galler

10 a § i nu gallande foreskrifter.

Definitionen pekar mer pa
projektdren an nu gallande regler,
som man kan tro enbart siktar in sig
pa nagon som sjalv alltid tillverkar
monteringsfardiga byggnader eller
anlaggningar. Fler kan alltsa kanna
sig traffade av dessa regler nu an
tidigare.

| kommentarer till arbetsmiljélagen i
Gullberg upplaga 17 utvecklas vad
som avses med begreppet: Ett stort
antal byggnader, till exempel
bostader och daghem, képs fardiga
av byggherren fran féretag som
tillverkar byggnader i delar och star
for formgivning och évriga
bygghandlingar. Dessa féretag har
normalt egna projektdrer och dessa
ska vid projekteringen se till att
arbetsmiljésynpunkter beaktas vid
projekteringen bade nar det galler
byggskedet och nar det galler det
framtida brukandet.
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