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2020:38)

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stéllningstaganden
Arbetsmiljoverket har tagit del av betankandet huvudsakligen utifran
myndighetens uppgifter som tillsyns- och marknadskontrollmyndighet.

Arbetsmiljoverket foreslds i betdnkandet fa tvd nya uppgifter - dels att bedriva
tillsyn over att arbetsgivare inréttar interna rapporteringskanaler, dels att
handldgga drenden om statsbidrag till organisationer som ldmnar information
och rddgivning till personer som rapporterar om missforhallanden.

Arbetsmiljoverkets har foljande synpunkter och stillningstaganden.
Sammanfattning

e Arbetsmiljoverket delar utredningens uppfattning om att myndigheten
sannolikt &r den mest lampliga att utfora en sddan foreslagen
tillsynsuppgift.

e Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget om att myndigheten ges i
uppdrag att fordela statsbidrag.

e De foreslagna nya uppgifterna forutsatter att myndigheten tillfors
ytterligare anslag. Arbetsmiljoverkets verksamhet kommer att paverkas
resursmadssigt ndr det géller insatser for bl.a. tillsyn, information och
utbildning. Detta bor beaktas och preciseras i den fortsatta beredningen.

e Tillsynsuppdragets avgransning och utférande behover i vissa
avseenden preciseras i den fortsatta beredningen

e Det finns i den fortsatta beredningen behov av ytterligare 6verviaganden
nédr det géller utformningen av sekretessbestimmelser.

Postadress: 112 79 Stockholm

Telefon: 010-730 90 00 - Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Forslagen om nya uppgifter for Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets har idag ansvar for frdgor som omfattar arbetsmiljo-,
arbetstids- och utstationeringsfragor. Darutover ansvarar myndigheten bland
annat for att utfora uppgifter inom marknadskontroll och for framtagande av
viss officiell statistik. Arbetsmiljoverket foreslas i betankandet fa tva nya typer
av uppgifter - dels att bedriva tillsyn 6ver att arbetsgivare inrdttar interna
rapporteringskanaler, dels att handldgga drenden om statsbidrag till
organisationer som ldmnar information och radgivning till personer som
rapporterar om missforhallanden.

Ny féreslagen tillsynsuppgift fér Arbetsmiljéverket (avsnitt 15 i betdnkandet)

Som framgar av betdnkandet finns inga uttryckliga bestimmelser i
Visselblasardirektivet om att medlemsstaterna dr skyldiga att bedriva offentlig
tillsyn over direktivets efterlevnad. Arbetsmiljoverket delar dock utredningens
uppfattning om att medlemsstaternas skyldighet att sdkerstélla inrdttandet av
kanaler och forfaranden innebar att ndgon form av offentlig kontroll bor finnas.

For det fall en tillsynsmyndighet ska utses delar Arbetsmiljoverket
utredningens uppfattning om att myndigheten - i den befintliga
myndighetsstrukturen - sannolikt &r den mest lampliga att utféra den
foreslagna tillsynsuppgiften. De framsta skilen som talar for att
Arbetsmiljoverket dr lamplig for uppgiften &dr att myndigheten redan idag
utovar tillsyn 6ver de foretag och organisationer som triffas av de nya kraven
samt att myndigheten har en organisatorisk och geografisk struktur som lampar
sig for en sadan ny uppgift.

Det finns inga avgorande faktorer som talar emot att Arbetsmiljoverket ges den
nya uppgiften. Eftersom den foreslagna tillsynsuppgiften har ett antal
beroringspunkter med Arbetsmiljoverkets befintliga ansvarsomraden, vill vi
dock uppmairksamma att den medfor en viss 6kad risk for att intressenter kan
komma att blanda samman och missuppfatta myndighetens olika roller. Om
Arbetsmiljoverket ges det forslagna tillsynsansvaret kommer det att bli an
viktigare att klargora att myndigheten inte ansvarar for hanteringen av
individdrenden, utan att myndighetens tillsyn - bade enligt
arbetsmiljolagstiftningen och den foreslagna - &dr systeminriktad och har en
preventiv funktion.

Férslaget om férdelning av statsbidrag (avsnitt 13.4 i betdnkandet)
Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget om att myndigheten ska fa till uppgift att
fordela statsbidrag till organisationer som lamnar information och rddgivning
till personer som rapporterar om missférhallanden. Arbetsmiljoverket har som
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utredningen ndmner redan idag i uppdrag att fordela statsbidrag till
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for att fraimja kunskapsutbyte och
samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra
regelovertradelser i arbetslivet.

Behov av ékade resurser (avsnitt 19.4.3 i betdnkandet)
Om Arbetsmiljoverket i enlighet med utredningens forslag ges ndgon eller bada
av de nya uppgifterna, behover myndigheten tillforas ytterligare anslag.

Nar det géller det foreslagna tillsynsuppdraget anger utredningen att det &r
svart att uppskatta i vilken utstrackning uppgiften kan medfora en kad
arbetsbelastning for myndigheten, men att det inte kan uteslutas att anslagen
behover tkas. Arbetsmiljoverket har mot bakgrund av vad som beskrivs i
betdnkandet inte kunnat gora nagon narmare uppskattning. Detta behover
beaktas i den fortsatta bredningen och gdrna i dialog med myndigheten.

Utifran hur Arbetsmiljoverkets befintliga tillsynsuppdrag ser ut dr det inte helt
okomplicerat att integrera den foreslagna tillsynsuppgiften. Det foreslagna
tillsynsuppdraget riktar sig till arbetsgivare med 50 eller fler anstillda,
samtidigt som de ur arbetsmiljosynpunkt mest riskutsatta arbetsstdllena mer
sdllan aterfinns i denna storleksklass. Utover de nya materiella krav som
tillsynen ska omfatta uppstar ocksd vissa nya typer av tillsynsfragor. Som
exempel kan ndmnas att arbetsgivare kan utse externa personer att fullgéra
uppgifterna for arbetsgivarens rakning samt att vissa arbetsgivare far dela
interna rapporteringskanaler och férfaranden med andra arbetsgivare. Detta
innebér att det nya tillsynsansvaret inte somlost kan integreras i myndighetens
nuvarande rutiner for inspektion.

Arbetsmiljoverket har ocksa identifierat ett antal fragestédllningar rérande
tillsynens tankta omfattning och utférande, som ocksd kan paverka
resursbehovet. Detta behover beaktas i den fortsatta beredningen.

Aven handldggningen av fragor rérande statsbidrag for informations- och
radgivningsverksamhet medfor en 6kad arbetsbelastning for myndigheten.
Arbetsmiljoverket delar utredningens bedomning om att det i denna del
kommer kravas ytterligare anslag till Arbetsmiljoverket. Initialt handlar det om
att uppratta rutiner for fordelnings- och uppfoljningsdrenden samt att analysera
behovet av att utveckla eventuella verkstillighetsforeskrifter.
Arbetsmiljoverkets behov av 6kade resurser behdver ndarmare preciseras i den
fortsatta beredningen.
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Fragor rorande tillsynens avgransning och utférande (betankandet avsnitt 15)
Ur Arbetsmiljoverkets synvinkel dr det viktigt att det dr tydligt vad den
foreslagna tillsynen ska omfatta samt att de verktyg tillsynsmyndigheten ska
forfoga over dr andamalsenliga.

Det materiella omfanget

Av 9 kap 1 § i forslaget till ny lag framgar att tillsynsuppdraget avser tillsyn
over att arbetsgivare foljer lagens bestimmelser om interna
rapporteringskanaler och férfaranden i lagens fjarde kapitel. Enligt 3kap1§i
forslaget till ny forordning framgar att tillsynsuppdraget avser att arbetsgivare
uppfyller skyldigheten att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden enligt
lagen om skydd for personer som rapporterar om missforhdllanden. Tillsynens
materiella omfang kan ddrmed sdgas motsvara arbetsgivarnas skyldigheter
enligt fjarde kapitlet att upprétta och tillimpa interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppfoljning.

Vissa av kraven i fjarde kapitlet dr emellertid sddana att det inte dr tydligt om
de &dr en del av kravet pa att ha interna rapporteringskanaler och férfaranden for
rapportering och uppfoljning. Ett sddant exempel ror skyldigheten, enligt den
foreslagna 4 kap. 4 §, for arbetsgivare att lamna information om intern och
extern rapportering samt om meddelarfrihet, anskaffarfrihet,
efterforskningsforbud och repressalieforbud. Arbetsmiljoverket anser att det
inte &r tillrackligt klart om denna informationsskyldighet utgor en del av kravet
pa att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden, eller om det &r ett
separat krav. Det dr ddrmed inte heller tydligt om myndighetstillsynen dven ska
avse innehéllet i denna sorts information. Arbetsmiljoverket vill i
sammanhanget peka pd att komplexiteten i tillsynsuppgiften okar betydligt om
den ocksa skulle omfatta utformningen av den foreskrivna informationen.

Pa motsvarande satt dr det inte tydligt huruvida kravet, enligt 4 kap. 8 § i den
foreslagna lagen, om att arbetsgivaren skriftligen dokumenterar de interna
rapporteringskanalerna och férfarandena dr en del av det som
tillsynsmyndigheten ska kontrollera.

Ett sitt att oka tydligheten avseende tillsynens omfattning dr att i férordningen
ndrmare ange vilka bestammelser i lagens fjarde kapitel som tillsynen omfattar.

Tillsynsatgérder - tilltrddesrétt (avsnitt 15.3)

Till att borja med delar Arbetsmiljoverket utredningens uppfattning om att
tillsyn enligt den foreslagna lagen bor bedrivas i enlighet med principen om att
verksamhetsutovaren i forsta hand ska formas att frivilligt vidta réttelser. En
effektiv tillsyn forutsatter dock att det finns mojlighet att vidta effektiva
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sanktioner vid bristande efterlevnad och Arbetsmiljoverket instimmer i
utredningens bedomning att det behdver finnas majlighet att besluta om
forelagganden med respektive utan viten. Ur tydlighetssynpunkt dr det positivt
att det uttryckligen anges att foreldgganden kan avse savil arbetsgivares
skyldighet att lamna upplysningar och handlingar till tillsynsmyndigheten som
vidtagande av andra dtgédrder som behovs for att arbetsgivaren ska fullgora
kraven pa interna rapporteringskanaler och forfaranden.

Arbetsmiljoverket anser att det i den fortsatta beredningen bor 6vervigas att i
den foreslagna lagen foreskriva om en tilltradesritt for myndigheten till
arbetsgivarens lokaler for att dédr gora de undersokningar som tillsynen
foranleder. Utan en sadan tilltradesritt kan tillsynen i praktiken bli begransad
till en sorts dokumentgranskning i de fall en arbetsgivare inte frivilligt gar med
pa ett inspektionsbesok.

Utredningen anfor i betdnkandet (sid 565) - som ett exempel pa nar ett
foreldggande kan aktualiseras - att en arbetsgivare visserligen inrittat interna
kanaler och forfaranden, men att den skriftliga dokumentationen inte
aterspeglar verkliga forhdllanden. For att kunna upptédcka den typen av brister
kravs manga ganger att en undersokning genomfors pa plats genom exempelvis
intervjuer med personalen.

Arbetsmiljoverket har for sin tillsyn enligt arbetsmiljo- och arbetstidslagen
tilltradesratt till arbetsstéllen for att dar gora undersokningar m.m. Det 4r inte
osannolikt att en hel del av tillsynen som ska utforas enligt det nu lamnade
forslaget kommer att utforas i samband med myndighetens tillsyn enligt
arbetsmiljo- eller arbetstidslagstiftningen. Om det inte finns ndgon tilltradesratt
i den foreslagna lagen skulle det kunna uppstd gransdragningsproblem nar
myndigheten - fysiskt pa plats i en arbetsgivares lokaler - vill stélla fragor till
medarbetare eller gora andra utredningar rérande efterlevhaden av en
arbetsgivares forfaranden for intern rapportering.

Arbetsmiljoverket anser att tillsynsmyndigheten bor ha tilltradesritt till
fastigheter och byggnader dér arbetsgivaren bedriver verksamhet for att utféra
de undersokningar som behovs for tillsynen.

Tillsyn av externa aktérer

Det framgar av forslaget att de som av arbetsgivaren ska utses som sa kallade
behoriga personer - med sérskild uppgift att ta emot rapporter, félja upp och
lamna aterkoppling till rapportdren - kan vara en extern person som har
anlitats for andamalet. Vidare framgar av forslaget att arbetsgivare som
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bedriver privat verksamhet och som har mellan 50 och 249 arbetstagare far dela
interna rapporteringskanaler och férfaranden med andra arbetsgivare i samma
storleksklass.

Enligt lagforslaget ligger alla skyldigheter tydligt pa arbetsgivaren, och det dr
ocksa gentemot arbetsgivaren som tillsynen riktar sig. Eftersom det samtidigt
kan forutses att ett antal arbetsgivare kommer lata externa aktorer sta for stora
delar av det interna rapporteringssystemet kan det uppsta situationer dér
arbetsgivaren hidnvisar tillsynsmyndigheten till den externa aktoren. Det skulle
vara intressant om det i forarbetena kunde foras klargérande resonemang om
ansvarsforhdllandena mellan arbetsgivaren och externa aktorer, bland annat nir
det gdller kraven pa dokumentation som beskriver kanaler och forfaranden.

Nagra fragor om sekretess (betiankandet avsnitt 9)

Sekretess for uppgifter inom ramen for tillsynsmyndighetens verksamhet.

Det synes inte finnas ndgra forslag till sekretessbestimmelser som omfattar
tillsynsmyndighetens verksamhet. Tillsynsmyndigheten kommer i
tillsynsdrenden riktade mot enskilda arbetsgivare att ta del av uppgifter som
utgor affars- eller driftforhallanden. Det mdste vidare antas att vissa av
uppgifterna kan vara sddana att ett offentliggorande skulle kunna medféra
skada for den enskilde. Det kan ocksa - d@ven i drenden riktade mot offentliga
arbetsgivare - ibland tankas forekomma uppgifter som &r kédnsliga med hénsyn
till enskildas personliga férhallanden.

Det bor i den fortsatta beredningen 6verviagas om sekretessbestimmelser ska
inféras som omfattar uppgifter inom ramen for tillsynsmyndighetens
verksamhet.

Skydd av affédrs- och driftférhdllanden hos enskild:

Tillampningen av 30 kap 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL)
respektive 9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641, OSF)
forutsétter att tillsynsmyndigheten omndamns med en sarskilt punkt i bilagan till
OSF. I beténkandet foreslds att sekretess ska gélla i de myndigheter som ska
inrdtta externa kanaler for rapportering. Det kan 6vervidgas om dven
tillsynsmyndighetens verksamhet ska omfattas av en punkt i bilagan.

Skydd av uppgifter om enskildas personliga férhdllanden:

Nar det géller uppgifter om enskilds personliga forhallanden kan det 6vervagas
om ett adekvat sekretesskydd skulle kunna astadkommas genom tillagg till 28
kap 14 § OSL.

Sid

6(7)
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Sekretess inom ramen for handldggning av drenden om statsbidrag

Det kan ocksa 6vervidgas om det behover inforas nagon sekretessbestammelse
som skyddar uppgifter i d&renden rorande statsbidrag for information och
radgivning. Savil i en anstkan om statsbidrag som i ett d&rende om uppféljning
frdn myndighetens sida kan det tdnkas féorekomma uppgifter rérande
exempelvis afférs- eller driftférhdllanden hos enskild, vars offentliggdrande
skulle kunna vara skadlig for den enskilde.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoéren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
handldggningen har d&ven enhetschefen Mikael Syk deltagit. Foredragande har
varit juristen Tomas Isenstam.

Erna Zelmin-Ekenhem
Tomas Isenstam
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