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Remiss - En effektivare kommunal raddningstjanst
(SOU 2018:54)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket stodjer utredningens forslag att:

¢ handlingsprogrammens struktur nationellt likriktas genom att
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) far
bemyndigande att meddela foreskrifter.

e detilagen om skydd mot olyckor (LSO) infors ett nationellt mal om
forebyggande verksamhet.

e kommunernas raddningstjanstverksamhet bor f4 en mer proaktiv
inriktning.

e Arbetsmiljoverket far uppdraget att i samverkan med andra utreda vilka
krav som bor stéllas vid rok- och kemdykning i arbetsmiljchdnseende,
och foreslar att uppdraget ges till Arbetsmiljoverket och Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap gemensamt.

¢ de kommunala raddningstjansternas ledningssystem samt méarkning av
personalens arbetskldder, fordon och utrustning likriktas genom
foreskrifter.

e MSB far i uppdrag att se 6ver utbildningssystemet for raddningschef,
rdddningsledare och annan ledningspersonal.

Rorande ovriga forslag i utredningen har Arbetsmiljoverket inga synpunkter.
Arbetsmiljéoverkets synpunkter och stéllningstaganden

Likformiga styrdokument

Arbetsmiljoverket stéller sig positivt till att kommunernas handlingsprogram
behover bli mer nationellt likformiga och, som utredningen foresldr, att detta
framst ska dstadkommas genom att den centrala myndigheten pa omradet,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), far meddela foreskrifter
om detta. Da man i handlingsprogrammen kan beakta de specifika
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arbetsmiljorisker som kan férekomma vid varje typ av olycka som kan uppstd i
kommunen, kan en nationell likformighet forvantas fa positiv inverkan pa de
risker som foérekommer i arbetsmiljon for de anstdllda inom den kommunala
raddningstjansten.

Forindrad styrning av forebyggande verksamhet

Med mgjligheten att meddela foreskrifter skulle MSB ocksa kunna 6verta
regleringen av utbildningsprogrammet for rok- och kemdykare, som i dag
regleras i Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2007:7 Rok- och kemdykning. En
sddan ordning skulle gora det majligt att ldgga till utbildningsmoment med
fokus pa forebyggande verksamhet ocksa inom ramarna for raddningstjanstens
verksambhet. Det skulle i sin tur stotta det nationella mal om férebyggande
verksamhet som utredningen foreslar ska inforas i LSO. Arbetsmiljoverket ser
positivt pa att ett sddant mal infors i LSO, da det kan forvéntas fa positiv
inverkan ocksa pa de risker som forekommer i arbetsmiljon for de anstallda
inom den kommunala raddningstjansten.

Fokus pd riskanalys och formdga i riddningstjinstverksamhet

Arbetsmiljoverket stodjer utredningens férslag om en mer proaktiv inriktning
for kommunernas raddningstjanstverksamhet, dir det, i de scenarion som
utredningen foresldr ska redovisas i handlingsprogrammen, dven bor beaktas
de specifika arbetsmiljorisker som kan uppsta vid varje typ av olycka som kan
uppsta i kommunen.

Mojligheter till effektivare riddningsinsatser

Vad giller mojligheterna till effektivare raddningsinsatser beskriver
utredningen en detaljstyrning i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om rok- och
kemdykning (AFS 2007:7) som i vissa fall har varit hindrande. Det lyfts fram att
det sedan 1980-talet har skett en utveckling i frdga om arbetsmetoder och
teknik. Som det mycket riktigt pdpekas i betinkandet, géller foreskrifterna i AFS
2007:7 endast under de insatser som kraver rok- och kemdykning som metod,
och inte vid alternativa arbetsmetoder eller tekniker. Foreskrifterna undantar
uttryckligen de insatser som berdknas medfora endast mattlig fysisk
anstrangning eller belastning (jamfor 2 § AFS 2007:7). Arbetsmiljoverket har
svart att se hur minimikravet pa bemanning i AFS 2007:7, kommit att tolkas sa
att kravet i sig kommit att bli s& styrande och begransande fér bemanningen vid
andra arbetsmetoder och tekniker som det beskrivs i utredningen.

Vi har forstdelse for kommunernas behov av att organisera sin raiddningstjanst
pa ett flexibelt och effektivt sitt. Detta far dock inte ske genom sédnkta krav pa
sdkerhet for de anstdllda inom raddningstjansten vid de insatser som krédver
rok- och kemdykning. Insatser som ofta kan innefatta sarskilda risker. Man bor
betdnka att foreskrifterna tar hojd for alla situationer med rok- och kemdykning,
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dven de som exempelvis sker i stidernas allt hogre och storre byggnader. Har
kan vad vi kan forstd rok- och kemdykning fortfarande vara den enda
tillgangliga metoden. Den flexibilitet som efterfrdgas i utredningen borde kunna
uppnas i den stora majoriteten av ténkbara situationer redan i dag. Det &r
annars svart att se hur en férandring av kraven i sig skulle kunna fa nagon
annan effekt dn att man i en kommun organiserar bemanningen pa ett sitt, som
medfor att man inte klarar av en storre insats med rok- och kemdykning om
behovet av en sddan skulle uppstd. Detta inte utan att denna genomfors med
oacceptabla risker for ohélsa eller olycksfall bland arbetstagarna som deltar i
insatsen, alternativt inte alls kan genomféras pa grund av otillracklig
bemanning.

I betdnkandet foreslas att foreskrifterna gors mer flexibla ocksa med tanke pa
situationer dér en effektiv raiddningsinsats inkluderande rokdykning skulle
kunna ske med sma risker, &ven med en mindre bemanning dn
minimibemanningen enligt AFS 2007:7. Har skulle det kunna utredas om
foreskrifterna, utan att 6ka riskerna for de involverade arbetstagarna, skulle
kunna utformas pa ett sédtt som ger utrymme for en riskbedomning som dr
anpassad till varje unik situation som innebéar behov av rok- och kemdykning.
Man bor i en sddan utredning ha i atanke att regler som utgar fran
funktionskrav, av karaktédren “tillrdcklig bemanning for uppgiften”, stéller
mycket hoga krav pa riskbedomningskompetensen hos den som dr satt att gora
bedémningen.

De rutinartade riskbedomningar som beskrivs i betdankandet kan inte enkom
anses bero pa skrivningarna i AFS 2007:7, vare sig det handlar om 6ver- eller
underdimensionerade styrkor utifran det faktiska behovet i varje enskilt fall.
Det framgar av 7 § AFS 2007:7 att paragrafen reglerar en minimibemanning. En
mojlig f6ljd, ndr en riskbedomning pa plats visar att man inte kan ga in med den
styrka man i en kommun dimensionerat for, kan da bli att en livraddande insats
inte kan genomforas. Den i utredningen efterfragade ckade sékerheten for
tredje man dr med andra ord inte en sjdlvklar foljd av att regelverket i AFS
2007:7 gors mer flexibelt.

Arbetsmiljoverket valkomnar utredningens forslag att myndigheten far
uppdraget att i samverkan med andra utreda vilka krav som bor stéllas vid rok-
och kemdykning i arbetsmiljohdnseende. Vi foreslar att uppdraget inte enkom
ges till Arbetsmiljoverket, utan gemensamt med MSB. MSB &r den myndighet
dér den huvudsakliga kompetensen och resurserna pa raddningstjanstens
omrdde finns samlade. Arbetsmiljoverket ser ddrfér som en majlighet att delar
av foreskrifterna i AFS 2007:7 skulle kunna tas 6ver av MSB, forutsatt att de far
bemyndigande att meddela foreskrifter 4ven pa dessa omraden. Detta kan
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bland annat gélla de delar som ror regleringen av utbildningsprogrammet for
rok- och kemdykare som redan namnts ovan.

Att foreskrifterna i AFS 2007:7 av andra dn Arbetsmiljoverket har tolkats att
gdlla dven vid andra insatser och metoder &n rok- och kemdykning, bor som
redan ndmnts inte tillskrivas foreskrifternas innehall och lydelse i sig. Det finns
exempelvis inget i dessa foreskrifter som skulle hindra personer, som inte &r
anstédllda i kommunal raddningstjénst, att gora forstahandséatgérder i vantan pa
raddningstjénsten, sa lange insatsen inte innebar rok- och kemdykning enligt
AFS 2007:7.

Vad giller utredningens forslag till ytterligare undantag fran LSO:s huvudregel
om att personal som ingar i kommunens organisation fér raddningstjanst ska
vara kommunalt anstilld, vill vi lyfta fram arbetsmiljoaspekten. De framgdr inte
av forslaget om de “andra”, som kommunerna foreslas kunna triffa avtal med
om att gora inledande atgédrder vid en raddningsinsats, forviantas vara utbildade
for uppgiften. Innehdllet i “inledande dtgdarder” behover definieras, for att en
riskbedomning ur arbetsmiljoperspektiv ska kunna goras, sédrskilt ndr man valt
att avsta fran att foresla en begransning till atgarder “av enkelt slag”.

Bittre forutsittningar for samverkan med andra

Arbetsmiljoverket stodjer utredningens forslag att de kommunala
raddningstjansternas ledningssystem samt mérkning av personalens
arbetskldder, fordon och utrustning likriktas genom foreskrifter. Vi menar att
forslaget minskar riskerna f6r missforstand och ddrmed riskerna for
arbetstagarna i de olika organisationerna.

Behdrighetskrav for riddningschefen och bittre ledningsutbildning

Arbetsmiljoverket stodjer utredningens forslag att MSB fér i uppdrag att se 6ver
utbildningssystemet for raddningschef, raddningsledare och annan
ledningspersonal. Det ligger i linje med vart forslag att MSB far i uppdrag att se
over och ta ansvar for kraven pd innehall i den utbildning av rok- och
kemdykare som i dag regleras i AFS 2007:7. Arbetsmiljoverket far i dag ofta
fragor pa detaljniva om innehéllet i denna utbildning, som vi inte har ritt
kompetens for att besvara pa ett tillfredsstédllande sétt.
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De som deltagit
Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga

handldggningen har d&ven Christina Jonsson deltagit. Foredragande har varit
Ingemar Rodin.

Erna Zelmin-Ekenhem
Ingemar Rodin

Kopia skickad till:
Arbetsmarknadsdepartementet/ ARM
Justitiedepartementet
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