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Forslag till andring av foreskrifter om sprangarbete

Ni far harmed tillfalle att yttra er 6ver bifogade forslag till foreskrifter och
allmdnna rdd om sprangarbete. Remisshandlingarna finns ocksa tillgangliga pa
Arbetsmiljoverkets webbplats (av.se) - Om oss - Regel- och foreskriftsarbete -
Pégaende foreskriftsarbete.

Eventuella synpunkter ska ha kommit till Arbetsmiljoverket senast den 17 juni
2018.

Synpunkter 6nskar vi f4 med e-post under adress: arbetsmiljoverket@av.se.
Mairk svaret med diarienummer 2018/018318.
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3. Konsekvensutredning
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Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om dndring i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2007:1) om
springarbete samt allmidnna rad;

AFS 201X:X

Utkom fran trycket

beslutade den XX XXXXX 201X den xx xxxx 201X.

Arbetsmiljoverket foreskriver med stod av 18 § arbetsmiljoforordningen
(1977:1166) i fraga om Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2007:1) om
sprangarbete

dels att 1, 6 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 34 och 35 §§ upphévs och rubriken ndrmast fére dessa tas bort,

dels att 44 § infoérs med foljande lydelse,

dels att tva bilagor till féreskrifterna infors med foljande lydelse.

Arbetsmiljoverket beslutar i fraga om de allmidnna raden till foreskrif-
terna

dels att de allménna raden till 1 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att de allménna raden till 7, 34 och 35 §§ tas bort,

dels att bilaga 1 och 2 tas bort.

Tillampningsomrade

18§ Dessa foreskrifter géller i verksamhet dér explosiva varor anvands
for att utfora ett sprangarbete. Med sprangarbete avses att genom kon-
trollerad detonation eller deflagration av explosiva varor sonderdela
material eller skapa stotvag eller tryck for annat syfte.

Foreskrifterna géller inte verksamhet inom Forsvarsmakten.

Personal

6 § Sprangarbasen ska ha dokumenterade grundkunskaper enligt
bilaga 1.

For att fa leda olika typer av sprangarbete krdvs dven kunskaper och
bestyrkt praktik eller yrkeserfarenhet enligt bilaga 2.
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Sprangarbasen ska vidmakthélla den kunskap och erfarenhet som be-
hovs for att utfora sprangarbetet pa ett sdkert sétt. Minst vart tionde ar
ska sprangarbasen genomga ett nytt prov och da visa godkidnda kun-
skaper i enlighet med bilaga 1 och 2.

7§ Arbetsgivaren ska se till att dokumentation finns som styrker att
den som utsetts till spriangarbas vid ett prov har visat godkdnda
kunskaper och har bestyrkt praktik eller yrkeserfarenhet i enlighet med
bilaga 1 och 2. Dokumentationen ska finnas tillganglig vid arbetsstéllet
dér sprangarbete bedrivs. I dokumentationen ska féljande framga:

1. Spréangarbasens namn.

2. Sprangarbasens personnummer eller motsvarande.

3. Datum for utfardandet.

4. Vilka typer av spriangarbete som sprangarbasen visat godkdnda
kunskaper om och har praktik eller yrkeserfarenhet fran.

5. Vilken organisation som har godkint kunskaperna, praktiken eller
yrkeserfarenheten och utfardat dokumentation.

Arbetsgivare ska betala en sanktionsavgift om 50 000 kronor f6r varje
sprangarbas som saknar dokumentation, se 44 §.

Bestammelser om sanktionsavgifter

44§ Bestimmelserna i 6 § tredje stycket utgor foreskrifter enligt 4 kap.
2 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Den som 6vertrdder bestimmelsen ska betala en sanktionsavgift enligt
8 kap. 5-10 §§ arbetsmiljolagen. Sanktionsavgiftens storlek berdknas en-
ligt 6 § i dessa foreskrifter.

=

Denna forfattning trader i kraft 2019-06-01.

2. Som sprédngarbas far dven den utses som innehar Spréangkort
klass A eller klass B utfardat fore 2019-05-31 dock langst intill
2024-06-01.

ERNA ZELMIN-EKENHEM
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Bilaga 1 — Grundkunskaper for sprangarbas

Grundkunskap Ska minst omfatta

Termer och begrepp e Termer och begrepp som anvinds
vid spréngarbete

Att leda spriangarbete e Arbetsgivaren skyldigheter

e Springarbasens skyldigheter

¢ Rollférdelning pa sprangarbetsstal-
let

¢ Riskbedomning av sprangarbete

¢ Planering och dokumentation av
sprangarbete

¢ Samordningsansvar

¢ Utrymning och bevakning

o Atervindande till springplats

Explosiva varor

Egenskaper och risker férknippat med:
¢ Tanddmnen och tdndsystem
¢ Spriangdmnen
¢ Krut och pyrotekniska satser
¢ Dolor och omhéndertagande av
kvarblivna explosiva varor
¢ Destruktion av explosiva varor

Lagstiftning Vilka lagar, forordningar och foreskrif-
ter som géller vid spréngarbete och
hantering och transport av explosiva
varor och deras tillimpning,.

Spréangarbetsteori ¢ Risker vid sprangarbeten

Riskomradesberdkningar
Spréngarbetsutrustning
Laddning

Téndsystem och initiering
e Tackning

Transport och forvaring av
explosiva varor

Hanteringssidkerhet och férvaring av
explosiva varor.

Forsta hjalpen och krisstod

o Forsta hjdlpen vid olycka
e Rapportering av incidenter, tillbud
och olyckor
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Bilaga 2 — Krav for att fa leda sprangarbeten av olika

typ

skut, sonderdelning
av stubbar och sten i
jord- och skogsbruk,
seismisk undersok-
ning genom sprang-
ning, sprangarbetet i
tjalad jord, sprang-
ning av tjdlat
material, klenhals-
sprangning eller
sprangarbeten som
liknar de ovan
ndmnda.

Typ av sprangarbete | Krav pa kunskaper om Krav pa prak-
tik eller yrkes-
erfarenhet

Sprangarbeten av o Arbetsmiljorisker vid 6 manader

mindre komplicerad spriangarbeten ovan jord, | handledd

typ inklusive risker forknip- | praktik

pade med damm, kvarts, | alternativt

Ex. Sonderdelning av asbest och radon 2 ars yrkeser-

friliggande stenar och farenhet

e Hur geologi, bergteknik

och bergmekanik paver-
kar ett sdkert utforande
av sprangarbetet

¢ Borrning och maskinar-

beten

e Val av sprangutrustning

och metod

o Risker forknippade med

den typ av sprangarbete
som man ska utfora.

e Spridngarbete som led i

byggnads- och anldgg-
ningsarbete

e Sprangning som ett led i

berg- och gruvarbete

Sprangarbeten ovan
jord

o Arbetsmiljorisker vid

sprangarbeten ovan jord,
inklusive risker forknip-
pade med damm, kvarts,
asbest och radon

¢ Geologi, bergteknik och

bergmekanik

¢ Borrning och maskinar-

beten ovan jord

12 manader
handledd
praktik i
sprangarbeten
ovan jord,
eller

6 manaders
handledd
praktik i
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Pallsprangning
Rorgravsprangning
Andra typer av forekom-
mande springarbeten i
ovanjordsmiljo
Sprangarbete som led i
byggnads- och anldgg-
ningsarbete

Sprangning som ett led i
berg- och gruvarbete

spriangarbeten
ovan jord och
6 manaders
handledd
praktik i
sprangarbeten
under jord

Spréngarbeten under

Arbetsmiljorisker vid

12 manader

jord sprangarbeten under handledd
jord, inklusive risker foér- | praktik i
knippade med damm, sprangarbeten
kvarts, asbest och radon under jord,
Geologi, bergteknik och | eller
bergmekanik 6 manader
Borrning och maskinar- handledd
beten under jord praktik i
Ort- och tunneldrivning | sprdngarbeten
Skivrasbrytning ovan jord och
Spréngarbete som led i 6 manader
byggnads- och anlidgg- handl.ed'd
ningsarbete pra.l.<t1k 1
Sprangning som ett led i | SPrangarbeten
berg- och gruvarbete under jord
Andra typer av forekom-
mande sprangarbeten i
underjordsmiljo

Spréangarbeten vid Arbetsmiljorisker vid 6 manader

rivning och demole- sprangarbeten vid riv- handledd

ring ning och demolering, in- | praktik vid
klusive risker forknip- spriangarbeten
pade med damm, kvarts, | vid rivning
asbest och radon och demole-
Rivnings- och demole- ring samt
ringstekniker 6 manader

handledd
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¢ Borrning och maskinar- praktik i
beten vid rivnings- sprangarbeten
sprangarbeten ovan jord eller

6 manader
handledd
praktik i
spriangarbeten
under jord

Sprangarbete i syfte o Arbetsmiljorisker 6 manader

att frigéra snomassor | e Tekniker och metoder fér | handledd

och laviner frigérande av snomassor | praktik

¢ Lavinkunskap

alternativt 2
ars yrkeserfa-
renhet

Sprangarbete i forsk- | e Arbetsmiljorisker 12 manader

ningssyfte o Utokad riskbedsmning | handledd
och anpassning av praktik vid
sprangteknik, metod och | spréngarbete i
sprangutrustning for forsknings-
forskningsandamalet syfte

TILLAGGSKRAV
Spréngning inom de- | e Sirskilda risker vid

taljplanerat omrade

sprangning inom detalj-
planerat omrade

¢ Riskomradesberdkningar
i detaljplanerat omrade

Sprangning under
vatten

e Sirskilda risker vid
sprangning under vatten

¢ Riskomradesberdkningar
vid sprangning under
vatten

e Samordningsansvar avse-
ende dykande personal
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Arbetsmiljoverkets allmanna rad om tillampningen av
foreskrifterna om sprangarbete

Kommentarer

Definitioner

Till1§ Med explosiva varor avses samma definition som i 4 § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor; explosiva d@mnen,
blandningar och foremal.

Till6 § Med praktik avses i denna foreskrift utforande av sprangarbete
under handledning. Praktiken kan genomforas under eller efter en avslu-
tad utbildningsperiod.
Med yrkeserfarenhet avses i denna foreskrift erfarenhet fran arbete
som laddare, bergborrare eller andra yrken tétt knutna till sprangarbete.
Med spréangutrustning som anvands vid sprangarbete avses alla inga-
ende tekniska komponenter eller explosiva varor som anvands i sprang-
arbetet. Beroende pa hur spriangarbetet bedrivs kan detta omfatta bland
annat:
* Téandapparat
* Signalledare, exempelvis elektriska ledare eller stotvagsledare
* Explosiva varor, exempelvis:
- Sprangkapslar
- Detonerande explosiva varor
- Deflagerande explosiva varor t.ex. krut och pyrotekniska satser
- Detonerande stubin t.ex. cord och pentylstubin
- Kopplingsblock
* Kopplingsbleck
* Spréangmattor
* Dukar for tackning av sprangsalvor
* Utrustning for att avge varningssignaler

Syftet med att provet ska fornyas dr att sprangarbasen ska halla sig upp-

daterar kring gédllande lagar och regler samt utvecklingen av metoder for
sprangarbete och sprangutrustning.

10
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arbetsmiljoverket@av.se

Konsekvensutredning for forslaget till andring av AFS
2007:1 Sprangarbete

1. Sammanfattning

Arbetsmiljoverket (AV) har tagit fram ett forslag till &ndring av foreskrifterna
om springarbete, AFS 2007:1. Andringen preciserar kraven p& kunskaper och
praktik eller yrkeserfarenhet for att kunna utses till sprangarbas. Dessutom
foreslds att sprangarbasar ska visa godkidnda kunskaper vart tionde dr. Kravet
pa dokumentation av sprangarbasens kunskaper och praktiska erfarenhet
foreslas beldggas med sanktionsavgift. Kraven pa kunskaper foljer i huvudsak
nuvarande branschpraxis.

Andringen innebar ocksa att det undantag som medger att inte alla regler i
sprangforeskriften behover foljas for arbete med krutdrivna verktyg eller
gasgenererande kompositioner tas bort.

2. Beskrivning av problemet

Olyckor och tillbud

Vid spréangarbete kan allvarliga tillbud och olyckor uppsta till foljd av dalig
utfort arbete. Det dr ytterst viktigt att sprangarbetet riskbedoms, planeras och
utfors sa att arbetsskador pd grund av sprangarbetet forebyggs. Darfor &r det av
stor vikt att den som utses till spréangarbas har goda kunskaper om
sprangarbete och formaga att tillimpa dem. Sprangarbasen har ocksa en
naturlig roll som férman vid sprangarbete och darfor kravs dven en god
formaga att leda andra och samordna sprangarbetet med andra typer av arbete
péd samma arbetsstille.

For att utfora ett spréangarbete kravs det att nagon form av explosiva varor
anvands. Explosiva varor har gemensamt att dessa innehaller kemiskt bunden
energi som hastigt frigors vid anvandning. Detta betyder dven att denna energi
kan frigoras vid felaktig hantering och genom detta skada méanniskor och
omgivning. Vissa explosiva varor har kemiska och mekaniska egenskaper som
gor att dessa dr mer kansliga &n andra for ovarsam eller felaktig hantering. Det

Postadress: 112 79 Stockholm

Telefon: 010-730 90 00 « Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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ar darfor av yttersta vikt att explosiva varor enbart hanteras av den som har
kunskap och erfarenhet av detta.

Eftersom explosiva varor som anvénds vid olika sprangarbete inte har samma
farliga egenskaper, vissa dr mer kénsliga for hantering, behdver kunskaperna
vara specifika for respektive typ av sprangarbete.

AV har noterat att olyckor och tillbud vid sprangarbete har 6kat under de
senaste fem dren. Framforallt indikerar arbetsgivarnas anmaélningar till AV
enligt arbetsmiljolagen, AML, 3kap. 3§ att tillbud och olyckor med sé kallad
“dola” har okat. Begreppet “dola” &r en akronym for dold laddning och innebér
att explosiva varor som inte forbrants genom detonation eller deflagration finns
kvar i det material som skulle sonderdelas. Detta innebér oftast att vid
spréangarbete i berg detonerar eller deflagrerar inte laddningen som finns i ett
eller flera borrhdl ndr det dr tankt. I forlangningen betyder det att dolan, om den
inte upptécks i tid, kan skada arbetstagare, tredje person eller utrustning nér de
losshéllna bergmassorna omhéndertas efter sprangarbete. Denna typ av tillbud
och olyckor har orsakat flera svara personskador och dven ett dodsfall de
senaste fem dren. Olyckor och tillbud med dolor forekommer vid alla former av
sprangarbeten oavsett vilken explosiv vara eller metod om anvants vid
sprangarbetet.

Att ha kunskap och erfarenhet i att upptédcka dessa dolor dr ytterst viktigt. Det
ar dven mycket viktigt att den som &r sprangarbas vet vilka atgdrder som
behover vidtas for att undvika dessa och hur man ska agera om en dola
upptécks fore eller efter ett sprangarbete.

Anledningen till 6kningen av antalet olyckor och tillbud pd grund av dolor &r
annu inte klarlagt. Indikationer tyder pa att det &r en kombination av att det
byggs mycket och darfor genomfors fler sprangarbeten samtidigt som
arbetsgivare tar problemen pd mycket stort allvar och genom detta oftare
rapporterar in dessa tillbud och olyckor till AV.

Utover tillbud med dolor har AV under de senaste fem aren genomfort ett antal
inspektioner av tillbud och olyckor vid spréangarbeten. Inspektionerna har
genomforts med anledning av arbetsgivares anmilningar, men har dven varit
foranledda av tips fran privatpersoner och myndigheter om dalig arbetsmiljo
vid arbetsstillen dér det bedrivs sprangarbeten. AV har kunnat se att bristande
kunskaper om spréangarbete ofta &dr en del av forklaringen varfor ett tillbud eller
en olycka har intraffat.
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Spréngarbas som yrke

2015 fick Sverige en lag som erkdnner EUs yrkeskvalifikationsdirektiv, YKD. I
utredningen till denna lag pekas bland annat rollen ”sprangarbas” som
aterfinns i AFS 2007:1 ut som ett yrke. Detta medfor att AV madste se dver
skrivningen kring denna roll och hur vi ska reglera denna.

Kunskapskravet for sprangarbasar upplevs idag som sarskilt otydligt eftersom
det branschgemensamma rdd for sprangteknisk utbildning, RfSU, som
instiftades inom sprangbranschen under 1970-talet och som tidigare faststallt
kurskrav samt granskat och godként kursledare inte langre utfér dessa

uppgifter.

For att fa en tydlighet i vilka krav som AV stiller pa en sprangarbas foreslar vi
att nuvarande branschpraxis fortydligas och formaliseras genom att féras in
som foreskriftstext.

Teknikutvecklingen

Sedan de nuvarande sprangforeskrifterna inférdes ar 2007 har bade tekniken
och metoderna for sonderdelning av sten och berg utvecklats. I Sverige finns det
i dag tvd huvudsakliga metoder for att sonderdela sten och berg. Det vanligaste
och mest forekommande é&r traditionell bergsprangning dar den som utfor
sprangarbetet borrar hal i berget som avses att sonderdelas och sedan anvander
sig av detonerade sprangdmnen som initieras med hjdlp av ett elektriskt eller
ickeelektriskt tandsystem. P4 senare ar har dven tindsystem som anvander sig
av elektroniska kretsar i sprangkapslar borjat att anvéndas i denna typ av
sprangarbete i storre utstrackning. Fordelen ur ett arbetsmiljo- och
sdkerhetsperspektiv med dessa system &r att de ger operatdren en direkt
aterkoppling om alla tdndare fungerar innan sprangning. Detta medfor att
operatoren kan se om till exempel en tdndare &r trasig och genom det skulle
kunna orsaka en dola.

Det andra relativt vanligen forekommande metoden att vid sprangarbete
sonderdela berg &r att anvdnda sig av verktyg, utrustningar och system som
med hjdlp av krut eller blandningar av explosiva varor s.k. ”gasgenererande
kompositioner” kan sonderdela 16sa stenar, block och fast berg genom
tryckvolymarbete. Nar AFS 2007:1 togs fram fanns det pa marknaden endast ett
begransat antal verktyg som med hjilp av krut eller gasgenererande
kompositioner var tiankta att sonderdela friliggande stenar, skut eller
betongblock. Flertalet av dessa verktyg hade en konstruktion som endast till&t
att de avfyrades som enkelskott genom att operatéren drog i en utlosningslina
som i sin tur frigjorde en mekanisk tandmekanism som antdnde en
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krutladdning. Undantaget i sprangforeskriftens 1§ rorande arbete med
gasgenererande kompositioner och krutdrivna verktyg avsag dessa verktyg.

Med tiden har dessa system forfinats och det mekaniska verktyget har i princip
helt ersatts med system innehdllande elektriskt initierade patroner fyllda med
krut och eller gasgenererande kompositioner. Dessa system medfor att det
numer dr mojligt att genomfora upptandning av dessa patroner i serie och
genom detta d&ven kunna genomfora sprangarbeten inte bara av friliggande
stenar, skut och betongblock utan d&ven sddant sprangarbete som liknar de som
gar att utfora med detonerande sprangmedel.

Eftersom sprangning i fast berg och motsvarande innebar mycket storre risker
dn da friliggande objekt sprangs behover reglerna ses over.

Skrivningen i reglerna éppnar upp fér tolkning

Under 2017 har tvd domar i forvaltningsritten respektive patent- och
marknadsdomstolen vid Stockholms tingsritt gjort gallande att AFS 2007:1
Spréangarbete kan tolkas pa ett sédtt som inte var avsett nar denna foreskrift gavs
ut. Det giller framforallt det undantag som aterfinns i 1§ rérande arbete med
gasgenererande kompositioner och krutdrivna verktyg avsedda for
sonderdelning av berg. Undantaget hanvisar dven till 34 § som avhandlar bland
annat kunskaps- och konstruktionskrav for verktyg som med hjilp av krut
anvands for att sonderdela skut, betong eller dylikt.

Samafattning av problemstéliningen

AV ser att det for ndrvarande finns flera otydligheter rérande de kunskaps- och
erfarenhetskrav som stills pa spréangarbasar. Otydligheterna gor att det finns en
risk att arbetstagare skadas pa grund av att de som leder spréangarbete inte har
tillrackliga kunskaper eller erfarenheter. For att motverka skador och olyckor
vid sprangarbete har AV kommit fram till att kunskaps- och erfarenhetskraven
maste fortydligas. I samband med detta har vi dven foreslagit att vissa
specialomrdden inom sprangarbete sdisom sprangarbete vid rivning och
demolering samt undervattenssprangning far tydligare krav pa kunskaper for
att genom detta motverka ohélsa och olyckor.

3. Beskrivning av alternativa Idsningar

Att bedriva sprangarbete dr ett riskfyllt arbete och utfors detta felaktigt kan det
innebadr fara for liv. Darfor dr det svart att reglera denna typ av arbete pa nagot
annat sétt 4an genom en formell reglering i foreskriftsform. Riskerna kan
jamforas med framforandet av ett fordon och hur vi i Sverige reglerar detta. Har
du inte de formella kunskaperna eller fardigheterna att framfora en viss typ av
fordon finns det en potentiell risk att skada sig sjdlv, tredje person samt
omgivande miljo.
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Eftersom nu géllande foreskrifter ger mojlighet till sddana tolkningar att farligt
sprangarbete kan fa goras utan ledning av en kunnig sprangarbas behover
foreskrifterna dndras.

4. Bemyndiganden

Enligt AML 4 kap. 1 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fér, i fraga om tekniska anordningar eller &mnen som kan orsaka
ohdlsa eller olycksfall, meddela foreskrifter om

1.villkor for tillverkning, anvandning samt méarkning eller annan
produktinformation,

2.provning eller kontroll av att foreskrivna krav eller villkor dr uppfyllda, och
3.forbud mot eller sarskilda villkor for eller annan begréansning av utsldppande
pa marknaden.

Explosiva varor kan orsaka ohilsa eller olycksfall. Vi &mnar meddela
foreskrifter om villkor fér anvandning av dessas varor, vilket &r tillatet enligt
punkt 1.

I AML 4 kap. 2 § framgdr att om det behovs for att férebygga ohélsa eller
olycksfall i arbetet, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om att ett tillstdand, godkdnnande eller annat
bevis om 6verensstimmelse med géllande krav fordras innan
1.arbetsprocesser, arbetsmetoder eller anldggningar far anvandas, och
2.tekniska anordningar eller &mnen som kan leda till ohilsa eller olycksfall far
slappas ut pa marknaden, anvindas eller avldmnas for att tas i bruk.

Utbildning far ses som ett annat bevis om ¢verensstimmelse med géllande
krav. Vi avser meddela foreskrifter om utbildningskrav, vilket &r tilldtet enligt
denna regel.

Enligt AML 4 kap. 8 § p 2 far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om bl.a. skyldighet att férvara handlingar som
har betydelse fran skyddssynpunkt.

Vi kommer att stdlla krav pa att utbildningsbevis ska finnas tillgéangligt pa
arbetsstéllet. Denna skyldighet att forvara handlingar har betydelse fran en
skyddssynpunkt. Vi kan déarfor stédlla dessa krav med stod av denna regel.
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Enligt AML 8 kap. 5 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska tas ut om en
overtrddelse har skett av en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 1-
8 §§. Avgiften ska tas ut &ven om overtrddelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsambhet.

Vi avser att ta ut sanktionsavgifter for overtradelse av brist pa utbildningsbevis
med stod av denna regel.

Arbetsmiljoverkets bemyndigande att meddela foreskrifter finns i 18 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166).

5. Foreskrifternas 6verensstammelse med EU-anslutningen

Regeringen har under utredningen som legat till grund for lag (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer kommit fram till att rollen “Sprangarbas”
ska anses som ett yrke i enlighet med EU yrkeskvalifikationsdirektiv. Med
anledning av detta d&r AV tvungen att ta hdnsyn till de krav och regler som stlls
utifran detta direktiv om inte regleringen skrivs pa ett sadant satt att det tydligt
framgar att sprangarbas &r en roll och saledes inte ska betraktas som ett yrke.

Foreskrifterna &r en nationell reglering. Det finns inga harmoniserade EU-regler
som ligger till hinder for nationella regler pa detta omrade.

6. Vilka som berors av regleringen

Med arbetsgivare jamstills i 2 § i foreskrifterna om sprangarbete de som ensam
eller gemensamt med familjemedlem driver yrkesméssig verksamhet utan
anstédllda samt de som for gemensam rakning driver sddan verksamhet. Dessa
olika typer av arbetsgivare bendmns i texten nedan foretag.

Samtliga foretag som bedriver sprangarbete och utser sprangarbasar kommer
ett beréras av den nya regleringen. Dessa aterfinns bland annat inom bygg- och
anldggningsbranschen, gruvindustrin, jord- och skogsbruk, alpinism, forskning,
m.fl. Aven de som utfor sprangarbeten och som dven &r utsedda till
sprangarbasar kommer att beroras. Utdver detta kommer skolor, universitet och
utbildningsanordnare som genomfér utbildningar inom spréngarbete,
bergteknik och motsvarande att beroras.

Aven foretag som inte huvudsakligen sysselsitter sig med traditionellt
sprangarbete med detonerande sprangamnen kommer att beroras till stor del.
Dessa aterfinns bland annat bland sma till medelstora foretag som sysselsatter
sig med sonderdelning av sten och bergmassor med hjdlp verktyg drivna av
krut eller gasgenererande kompositioner som ett led i olika former av mark- och
byggentreprenader.

Sid
6 (14)
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Forslaget till foreskriftsandring innebar dven att det kommer att stillas krav pa
att sprangarbasen ska genomga ett prov for att styrka sin kunskap. Vid detta
prov bor provforréttaren beakta att manniskor har olika sprakkunskaper och
olika forutsattningar att ldsa och skriva.

6.1 Berdrda arbetstagare, uppdelat pa méan och kvinnor

Regleringen kommer inte att skilja pa mén eller kvinnor.
Sprangarbetsbranschen &r i dagsldget en mansdominerad bransch vilket gor att
det gdr att anta att fler mén &n kvinnor kommer att beréras.

6.2 Antal féretag som berérs

I Sverige idag finns det, enligt SCB:s foretagsdatabas, ca 29 000 foretag inom de
ndringsgrenar som kan vara sysselsatta med sprangarbete. Av dessa har ca

12 000 inga anstdllda men dér den som driver foretaget sjdlv kan vara
spriangarbas. AV gor en grov beddmning att ca 2 600 av dessa foretag ar direkt
eller indirekt sysselsatta med sprangarbete. Om vi gor ett antagande att dessa
2 600 foretag i snitt har 4 sprangarbasar medfor detta att det totalt finns ca

10 400 sprangarbasar i aktiv tjanst. Underlaget till detta dterfinns i tabellerna

nedan.
100 | 200

Antal anstillda 0 1-4 5-9|10-19 | 20-49 | 50-99 | -199 | -499 | 500+ | Totalt
SNI-
kod |Benimning
07 Gruvor 25 8 0 0 1 0 1 1 2 38
08.1 +
08.9 | Stenbrott, takter och dylikt 336| 120 51 22 17 4 3 0 0 553

Anldggningsentreprencrer
42.1 + | for vagar, jarnvagar och

42.2 | allminnytta 1152 | 626 147 78 76 20 9 3 9| 2120
Andra

429 | anldggningsentreprendrer 339| 131 21 18 10 3 0 0 0 522

43.1 | Rivningsfirmor 8535| 4343 | 863| 490| 257 52 9 1 0| 14550
Andra specialiserade bygg-
och

43.9 | anldggningsentreprendrer 6203 | 3292 911| 521| 245 43| 21 2 0] 11238
Totalt antal foretag 16590 | 8520 | 1993 | 1129| 606| 122| 43 7| 11| 29021

Killa: www .statistikdatabasen.scb.se
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Totalt Uppskattad
antal andel Antal berérda
foretag | berorda, % |foretag

SNI- Kod Benimning

07 Gruvor 38 90 34

08.1 + 08.9 Stenbrott, tdkter och dylikt 553 90 498
Anldggningsentreprenorer végar,

421 +42.2 jérnvédgar och allménnytta 2120 10 212

429 Andra anldggningsentreprentrer 522 10 52

43.1 Rivningsfirmor 14550 5 728
Andra specialiserade bygg- och

43.9 anlidggningsentreprendrer 11238 10 1124
Summa for branscherna 29021 2647

Killa: www .statistikdatabasen.scb.se

Inkluderat i detta dr de foretag som anvander sig av verktyg for sonderdelning
av sten med hjalp av krut eller gasgenererande kompositioner. AV har vid ett
flertal tillfallen fatt in siffror fran en tillverkare av patroner fyllda med krut som
anvdnds vid denna typ av sprangarbete. Detta foretag har upplyst AV om att de
utbildat ca 7 500-8 000 personer inom sitt system. Foretag som anvander dessa
produkter kan troligen dven dterfinnas i ndringsgrenar som inte omfattas av
statistiken i ovanstdende tabell.

6.3. Andra som berérs

Polismyndigheten som &r den myndighet i Sverige som ger tillstand for
sprangning inom detaljplanelagt omrade kommer att bertras. Polisen anger i
sina tillstdndsansokningsblanketter krav som &r hamtade bland annat fran véra
kunskapskrav i AFS 2007:1.

Utover detta kommer samtliga svenska kommuner som ger tillstand till
forvaring av explosiv vara beroras. Dessa kommuner kraver i regel att de som
ansoker om forvaringstillstdnd dven har en utbildning inom sprangning for att
fa denna typ av tillstand.

De organisationer eller foretag som ger utbildning och godkénner en
sprangarbas kunskaper berors genom att utbildningarna och proven behsver
uppdateras. Fler personer kommer att behtva genomga utbildningar.
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7. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser
Forslaget till ny reglering ser ut som féljande:

1 §: Det undantag som i dagslédget dterfinns i 1§ i AFS2007:1 rérande arbete med
gasgenererande kompositioner eller krutdrivna verktyg for sonderdelning av
berg tas bort. I och med detta tas dven 34 samt 35 §§ bort da dessa inte langre
fyller ndgon funktion. Detta medfor, bland annat, att allt sprangarbete ska ledas
av en sprangarbas.

Begreppen sprangamnen, krut, tindmedel eller gasgenererande kompositioner
ersdtts av samlingsbegreppet ”“explosiv vara” som dr definierat i lagen om
brandfarlig- och explosiv vara. I och med att “explosiv vara” anvands blir
reglerna heltdckande och missférstand undviks.

6 §: Dagens indelning i tva nivaer av sprangarbasar slopas. Istillet infors ett
krav pa dokumenterade grundkunskaper inom sprangarbeten for samtliga
sprangarbasar oavsett vilken typ av sprangarbete, eller med vilken utrustning
som anvands, for att utfora sprangarbetet. Dessa krav dterfinns i bilaga 1 till 6 §.

Vidare specificeras kraven pd kunskap och praktik for att fa leda olika typer av
sprangarbete. Tidigare har kraven varit generella och har uppfattats som
otydliga och 6ppna for tolkning. I och med inférandet av en specificering av
kunskapskrav och praktikkrav ckar tydligheten. De specifika kraven aterfinns i
bilaga 2 till 6 §.

Kraven i bilagorna har till stor del anpassats till den utbildning i sprangteknik
som beskrivs i radet till 6 § i nuvarande foreskrifter och gillande praxis. Detta
medfor att den som uppfyller dagens kunskapskrav far fortsétta att verka som
sprangarbas sa lange de har en giltig utbildning i sprangteknik, maximalt tio &r.
Dagens utbildning omfattar dock inte de sarskilda riskerna som finns vid
rivning och demolering. Darfor foresldr AV att sarskilda krav for denna typ av
sprangarbete infors.

Tillaggskravet for sprangning i detaljplanerat omrade infors eftersom sadant
arbete innebdr ckade risker for arbetstagare pa grund av ndrheten t.ex. till
byggnader och gas- och elledningar. Tilldggskravet for sprangning under vatten
infors da det finns 6kade risker for arbetstagare i ndrheten som exempelvis &r
sysselsatta med dykning.

Det idag opreciserade kravet i 7§ pa att sprangarbasen ska vidmakthalla sin
kunskap och erfarenhet kompletteras med ett krav pa ett fornyat kunskapsprov
vart tionde ar.
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7 §: Nytt krav pa att den som utses till sprangarbas ska ha dokumentation som
styrker att denne genom ett prov har visat sig ha godkdnda kunskaper i enlighet
med bilaga 1 och 2. Denna dokumentation ska medforas pa arbetsstillet dar
denne bedriver sprangarbete. Syftet med detta dr att det pa ett enkelt och snabbt
satt pa ett arbetsstélle ska ga att ta reda pa om sprangarbasen har de kunskaper
och praktik som krévs for att fa utfora ett sprangarbete.

En sanktionsavgift foreslds om en sprangarbas utses som saknar dokumentation
som visar tillrackliga kunskaper och praktisk erfarenhet for aktuellt
sprangarbete.

Konsekvenser for arbetsgivare och for dem som jamstills med arbetsgivare
De foretag som i dagsldget har utsett sprangarbasar kommer att paverkas
genom att de kommer att behova se till att samtliga sprangarbasar har ett bevis
pa sin kunskap och erfarenhet.

Foretagen kommer att behova tillse att deras sprangarbasar genomgar ett
fornyat kunskapsprov vart tionde ar.

Foretag som i dagslédget har personal utbildad pa olika former av verktyg eller
system for sonderdelning av skut, betong, m.m. drivna av krut eller
gasgenererande kompositioner kommer att beréras. Dessa behover
kompletteringsutbilda sin personal for att mota de krav som stills pa
sprangarbas.

Foretagen behover dven notera att det inte langre kommer att vara tillatet for en
sprangarbas att anvanda en explosiv vara som denne inte har kunskap och
erfarenhet av att anvianda. Sdledes, om sprangarbasen inte har kunskap och
erfarenhet av krutdrivna system far denne inte heller anvénda dessa. Pa samma
sdtt dr det inte tillatet for en sprangarbas att anvdnda detonerande explosiv vara
om denne inte har kunskap om detta.

Genom att foreskrifterna tydliggor vilka krav som stills pa sprangarbasens
kunskaper och praktik kan arbetsgivaren granska en utbildnings innehall for att
ta reda pa om den uppfyller de krav som stills pa en sprangarbas.
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Ekonomiska konsekvenser

For varje foretag som har spréangarbasar anstédllda som inte moter de krav som
stédlls pa sadana tillkommer en engdngskostnad for kompletteringsutbildning.

AV uppskattar att en sadan kompletteringsutbildning kommer att kosta ca 15

000 till 20 000 kr per sprangarbas.

De foretag som vi bedomer kommer att omfattas av detta dr de som tidigare har
omfattats av undantaget i 1§. De flesta av dessa aterfinns troligen inom
ndringsgren 43.9 dér vi uppskattar att 1 124 foretag med i genomsnitt 4
sprangarbasar vardera aterfinns. Detta gor att det kommer att uppsta en
engangskostnad pa ca 60 000 till 80 000 kronor per foretag. Totalt ca 67 000 000
till 90 000 000 kronor.

Aven det nya kravet pa fornyat prov vart tionde dr kommer att medféra
uppskattade kostnader om ca 15 000-20 000 kr per sprangarbas vart tionde dr.
Detta eftersom vi bedomer att en utbildning &r nodvandig for att tillagna sig
nyheter som tillkommit.

Denna kostnad dr ingen nyhet da det varit branschpraxis att genomga en
repetitionsutbildning vart tionde ar. Kostnaderna for detta uppskattas anda till
ca 185 000 000 kronor pa 10 ar vilket ger ca 18 500 000 kronor per ar.

Administrativa kostnader for myndigheter att &ndra i sina tryckta och digitala
information med anledning av denna férandring uppskattas till ca 20 000-50 000
kr per myndighet. Uppskattningen baseras pa antagagande om lonekostnader
och andra administrativa kostnader. Information till handldggare rérande dessa
nya regleringar uppskattas inga i deras normala arbete.

Andra effekter

Syftet med regleringen dr framforallt att hoja sdkerheten pd de arbetsplatser dar
det bedrivs sprangarbeten. AV:s forhoppning dr att 6kad tydlighet pa de krav
som stdlls pa kunskaper och fardigheter ska minska antalet olyckor och
arbetsskador. Detta medfor dven storre produktivitet for de foretag som
sysselsétter sig med sprangarbeten eftersom produktionsbortfall pd grund av
incidenter, tillbud och olyckor pa sikt minskar.

Sanktionsavgiften i 7§ syftar till att 6ka efterlevnaden av kravet pa kunskap och
praktisk erfarenhet. For de som foljer kravet innebar detta inga negativa
konsekvenser, ddaremot dkar det konkurrenskraften gentemot de som inte foljer
reglerna.

Ingen positiv eller negativ pdverkan pa den yttre miljon har identifierats.
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8. Jamforelse av de dvervagda regleringsalternativen

Vi har 6vervagt att pa ett tydligare sédtt undanta de verktyg som endast tillater
att ett borrhdl skjuts genom att operatoren drar i en utlosningslina som antander
krutladdningen. Men eftersom allvarliga olyckor d&ven kan ske med sadana
anser vi att en sprangarbas behover tillse d&ven sddan sprangning.

Vi har dven dvervéagt att infora tre kunskapsnivaer pa sprangarbasar, men anser
att det liggande forslaget dar kunskap alltid ska matcha den typ av
sprangarbete som gors ger en storre sakerhet.

9. Overviaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Kommuner utovar tillsyn och ger tillstand for forvaring av explosiva &mnen. De
andrade reglerna innebér majligen att kommunerna kan behova se 6ver sin
tillstandsgivning.

I den man kommuner och landsting i framtiden sjdlva kommer att bedriva eget
sprangarbete skulle de behova folja reglerna i de kommande
sprangforeskrifterna. I sa fall skulle de paverkas av foreskrifterna i deras
civilrattsliga egenskap av arbetsgivare. Varken en mindre &ndring av deras
befintliga tillstdndsgivning eller en eventuell framtida sprangverksamhet
kommer att pdverka den kommunala sjdlvstyrelsen.

10. Effekter for kommuner och landsting

Som framgar av avsnitt 9 paverkas kommuner vildigt marginellt av de
forandrade reglerna. I forsta hand handlar det om att de mgjligen méaste
anpassa sin tillstandsgivning med anledning av de férdndrade reglerna. Vad
Arbetsmiljoverket kdnner till utfor inte kommuner och landsting egen
sprangverksamhet och dérfor dr de inte sérskilt berorda av de forandrade
reglerna.

11. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

De foretag som i dagslédget har utbildade sprangarbasar enligt de regler som
aterfinns i AFS 2007:1 kommer pa sikt att bli berérda da deras sprangarbasar
ska fornya sitt kunskapsprov.

De foretag som idag &r sysselsatta med sprangarbete med hjilp av krut eller
gasgenererande kompositioner kommer att bli berérda om dessa ska fortsdtta
sin verksamhet. Dessa kommer att behva genomféra nagon form av
kompletteringsutbildning av de som ska verka som spréangarbasar.

Kostnaden for att utbilda en spréangarbas i dag berdknas till ca 15 000 till 20 000
kronor per spriangarbas. Se d&ven avsnitt 7 om beskrivning av forslaget och dess
konsekvenser
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12. Vilka andra kostnader och fordndringar ar aktuella for foretagen
Nagra kostnader utover de vi redan namnt &r inte identifierade.

13. Paverkan pa foretagen

De foretag som idag sysselséatter sig med traditionellt sprangarbete med hjélp av
detonerande explosiva varor kommer inte att berdras i samma utstrackning som
de som sysselsdtter sig med sprangarbete med hjédlp av system innehdllande
krut eller s.k. gasgenererande kompositioner.

13.1 Paverkan av konkurrensférhallanden

Da det for ndrvarande rdder en konkurrens pa marknaden mellan de foretag
som sysselsdtter sig med traditionell sprangning och de som genomfor
sprangarbeten med hjilp av krut eller gasgenererande kompositioner kommer
det initialt ske en paverkan av konkurrensforhallandena till fsrman for dem
som anvander traditionella sprangmetoder.

Aven de foretag som tillverkar produkter och system for sprangarbete med
hjalp av krut eller gasgenerande komposition kan paverkas genom en minskad
efterfragan pd produkter om de som anvander dessa system inte anser att det &r
ekonomiskt forsvarbart att utbilda sin personal.

13.2 Annan paverkan
Foretag med goda kunskaper inom sprangning kan utoka sin verksamhet
genom att erbjuda utbildningar och utféra kunskapsprov.

14. Sarskilda hédnsyn till sma foretag vid reglernas utformning

De foretag som fortfarande nyttjar system for sonderdelning av berg med hjélp
av ett mekaniskt verktyg drivet av en krutladdning avsett att fungera genom ett
tryckvolymarbete och som utloses med hjilp av mekanisk linutlésning och
slagstiftsinitiering kommer att bertras sarskilt av denna regelforandring.

Syftet med det undantag som for ndrvarande finnsi 1 § samt 34 § i AFS 2007:1
dr att de som nyttjar denna typ av verktyg for sonderdelning av friliggande
stenar, skut och betongblock skulle undantas fran exempelvis krav pa
sprangplan och sprangarbas. Detta med anledning av att de endast anvénde sitt
verktyg i ett hdl i taget och detta innebar bland annat att eventuella dolor blir
mycket enkla att upptdcka da man vet om skottet gick av eller ej.

Om de nya reglerna med krav pa sprangarbas infors innebér detta att dessa
foretag, som oftast dr sma, kommer att f& en kostnadsokning for utbildning av
sprangarbasar for de som ska anvénda eller leda arbetet med denna typ av

verktyg.
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Eftersom dven detta trots allt &r ett arbete som medfort allvarliga olyckor
behover kompetenskrav stéllas. Det dr ocksa sa att en olycka drabbar ett litet
foretag proportionerligt hardare &n ett stort.

15. Sarskilda hansyn betraffande tidpunkten for ikrafttradande

Eftersom det behover utvecklas nya utbildningar och prov foresldr vi att tiden
for ikrafttradande blir ndgot langre &n vad Arbetsmiljoverket normalt brukar
tillampa. Foreskrifterna foreslds darfor borja gélla ett ar efter beslutet om nya
regler.

De kunskapskrav for sprangarbasar som foreslas motsvarar i mycket de krav
som redan giller idag. De nya kraven dr dock mer specificerade. For att
underlidtta sa att inte alla nu befintliga sprangarbasar samtidigt mdste genomga
ett prov foreslds att de som uppfyller nuvarande krav fa verka som sprangarbas
fram till att ett fornyat prov ska avldggas, dvs. i maximalt tio ar.

16. Behov av speciella informationsinsatser

Vid infoérandet av nya regler kommer en informationskampanj behtva
genomforas bdde mot de foretag som sysselsétter sig med sprangarbeten och de
som sysselsitter sig med utbildning inom sprangarbetsomradet. Aven berorda
myndigheter kommer att behova informeras.

17. Hur samrad genomfors

Forslag pa nya foreskrifter, inklusive denna konsekvensanalys, kommer att g
ut pa remiss till branschen under kvartal 2 2018. Darefter kommer
arbetsgruppen att analysera eventuella remissvar och fardigstélla
beslutsunderlag. Presentation av beslutsunderlaget och forslag pa beslut
kommer att presenteras i september 2018.

18. Beroringspunkter med andra forfattningar

AFS 2007:1, Spréngarbete, dr starkt knuten till AFS 2010:1, Berg- och gruvarbete
da merparten av sprangarbeten i Sverige bedrivs i syfte att sonderdela berg och
sten. Forandringen av foreskriften bedoms dock inte pdverka den senare
foreskriften i negativ utstrackning.

19. Kontaktperson pa Arbetsmiljoverket

Jens Ahman

Chef for enheten for kemi, mikrobiologi och toxikologi
08-73090 00

arbetsmiljoverket@av.se
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