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Forord

Delegationen mot arbetslivskriminalitet konstaterar att arbetslivskriminalitet ar
ett allvarligt samhillsproblem och att det inte finns tillrickligt mycket kunskap
om dess omfattning och konsekvenser. Den organiserade arbetslivsbrottligheten
antas ocksa leda till en férsimrad arbetsmilj6 och 6kade risker for arbetstagare,
bland annat i form av misskétsel av sikerhetsatgirder vilket kan leda till
arbetsskador och dodsfall pa grund av arbete. Dirfor finns det ett stort behov av
okad kunskap om hur problemet ter sig i dagens svenska samhille.

Med avstamp i det fjirde malet i Regeringens nationella arbetsmiljostrategi

”En god arbetsmiljo for framtiden” for dren 2021-2025, "En arbetsmarknad
utan brott och fusk (Regeringen, 2020) har Myndigheten for arbetsmiljokunskap
initierat ett projekt om att inhimta och sammanstilla kunskap om
arbetslivskriminalitet och dess eventuella konsekvenser for arbetstagares
arbetsmiljo.

Projektet har resulterat i tvd oberoende rapporter. Syftet med foreliggande rapport
har varit att inhimta kunskaper och erfarenheter om arbetslivskriminalitet och
dess péverkan pa arbetsmiljon genom intervjuer med experter och relevanta
aktorer inom myndigheter, arbetsmarknadens par-ter, branschorganisationer,
arbetsgivare, arbetstagare, skyddsombud och andra fortroendevalda pa arbetsplatser.

Filosofie doktor Anders Fredriksson, frin konsultforetaget Vilna, har pa
myndighetens uppdrag tagit fram foreliggande rapport. Professor Jerzy Sarnecki,
Stockholms universitet, har medverkat som radgivande sakkunnig och
dmnesexpert.

Docent Carin Hékansta, Karolinska Institutet och professor Sofia Wikman,
Hogskolan i Givle har pd myndighetens uppdrag kvalitetsgranskat rapporten.

Ansvarig processledande analytiker vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap
var inledningsvis Sanny Shamoun och direfter Johan Stenmark. Julia Engstréom
har varit ansvarig kommunikator.

Forfattaren till rapporten har sjilv valt sina teoretiska och metodologiska
utgdngspunkter och idr ansvarig for resultaten och slutsatserna som presenteras

i rapporten. Jag riktar ett stort tack till alla som bidragit i arbetet med att ta fram
denna rapport och i synnerhet till de intervjupersoner som delat med sig av sitt
kunnande och sina insikter.

Givle, i februari 2024

todod <

Nader Ahmadi, Generaldirektor
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Sammanfattning

Bakgrund till studien

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har gett Vilna i uppdrag att genomfora

en studie som samlar kunskaper och erfarenheter hos relevanta aktérer om
arbetslivskriminalitet och sambandet med eller konsekvenser for arbetsmiljo och
arbetsmiljdarbete. Syftet 4r att fa en fordjupad bild av relevanta aktorers kunskap
om sambandet mellan arbetslivskriminalitet, arbetsmiljo och arbetstagares hilsa
och médende. Syftet dr ocksa att fa kunskap om interventioner for att férebygga,
minska eller hindra forekomsten av arbetslivskriminalitet och dirmed stirka
arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet.

Sa ar studien gjord

Studien som genomf6rdes bygger pa 30 kvalitativa intervjuer med representanter
fran myndigheter, fackféreningar, arbetsgivar- och branschorganisationer

samt civilsamhillesorganisationer med sirskild expertis inom omradena
arbetslivskriminalitet och arbetsmiljé. Intervjuerna genomfordes under perioden
juni till september 2023 och baserades pa en intervjuguide. Intervjuerna
analyserades med utgangspunkt i principerna f6r samtalsintervjuer, och
anonymitet garanterades for att sikerstilla 6ppenhet frin respondenternas sida.
En kompletterande insamling av dokument anvindes for att stirka resultaten.

Huvudsakliga resultat

Savil facken som bransch- och arbetsgivarorganisationerna samt myndigheterna
i studien menar att sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo

ar svart att studera. Det framhalls att det i hdg grad saknas robusta empiriska
analyser av sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmiljé. Det finns
flera skil till detta enligt de intervjuade, bland annat att arbetslivskriminalitet
ar ljusskygg verksamhet och att skador i arbetet inte dokumenteras i dessa
verksamheter. Bilden som i synnerhet facken och myndigheterna i studien

ger, baserat pd sitt arbete inom filtet, dr dock att arbetslivskriminalitet kan

ge upphov till bristande arbetsmiljo, som i sin tur kan skapa risker for savil
fysiska som psykiska skador och ohilsa. Framfér allt facken och myndigheterna
i studien vittnar om att arbetstagare har drabbats av omfattande fysiska och
psykiska skador — och i vissa fall dod — i samband med arbetslivskriminalitet.

Vidare kan det konstateras att det saknas samsyn kring begreppet
arbetslivskriminalitet. Studien visar sammantaget att begreppet
arbetslivskriminalitet 4r etablerat bland facken, myndigheterna och i viss méin
bransch- och arbetsgivarorganisationerna i studien. Flertalet av facken och
myndigheterna beskriver att de utgar frin delegationens definition och anvinder
begreppet i sitt interna och externa arbete. Men begreppet arbetslivskriminalitet
dr ocksd omdebatterat. I synnerhet bransch- och arbetsgivarorganisationerna



i studien framhaller att ordet "kriminalitet” ir missvisande eller férvirrande
eftersom vissa av forfarandena som definitionsmissigt faller innanfér definitionen
de facto inte ir straftbelagda. Vissa av dessa organisationer tar helt avstand fran

begreppet.

Vissa branscher beskrivs av facken och myndigheterna som mer drabbade av
arbetslivskriminalitet och ddrmed ocksa av brister i arbetsmiljon som foljd
av arbetslivskriminalitet. Bland bransch- och arbetsgivarorganisationerna i
studien beskrivs en delvis annan bild av riskbranscher. Flera av bransch- och
arbetsgivarorganisationerna lyfter fram att det bland deras medlemsféretag 4r
fd som medvetet fuskar.

Sérskilt personer med utlindsk bakgrund riskerar att utsittas

for arbetslivskriminalitet enligt facken, myndigheterna och
civilsamhillesorganisationerna. Bland annat pa grund av att de oftare har
en beroendestillning till sina arbetsgivare och har simre kunskaper om sina
rittigheter och skyldigheter som arbetstagare. Det handlar exempelvis om
asylsokande, reguljira och irreguljira arbetskraftsinvandrare och utsatta

EU/EES-medborgare.

Aven andra grupper pa arbetsmarknaden ir enlige frimst facken och
myndigheterna i riskzonen for att drabbas av arbetslivskriminalitet, exempelvis
unga personer. Nir det giller betydelsen av kén beskriver facken och
myndigheterna att bdde kvinnor och min riskerar en utsatt arbetsmiljo pa
grund av arbetslivskriminalitet. Bransch- och arbetsgivarorganisationerna
framhaller som regel att de inte har en tydlig bild av huruvida olika grupper
pa arbetsmarknaden drabbas olika av arbetslivskriminalitet.

Flera av de intervjuade dterkommer till att det finns risk att personer faller
utanfor den svenska modellen. Om man som arbetstagare inte 4r medlem

i facket och foretaget inte omfattas av kollektivavtal 4r parternas system for
kontroll av arbetsvillkoren inte tillimpligt. Samtidigt har myndigheterna,

i enlighet med den svenska modellen, begrinsade méjligheter att kontrollera
arbetsvillkor.

Studien visar ocksi att facken, bransch- och arbetsgivarorganisationerna,
myndigheterna och civilsamhillesorganisationerna arbetar pé flera sitt for

att motverka arbetslivskriminalitet. Det handlar bade om reguljirt arbete pa
strategisk och operativ nivd och om mer riktade insatser och arbetssitt for att
motverka arbetslivskriminalitet. De riktade insatserna ir sillan specifikt inriktade
mot arbetsmiljé och arbetsmiljoarbete utan bredare inriktade mot att motverka
arbetslivskriminalitet. Studien listar ndgra av de riktade insatser som gors av
organsationerna i studien, men det finns fler aktérer som gér andra insatser.

De riktade insatser som gors f6ljs sillan upp eller utvirderas. Det gor att
det dr svart att veta vad som ir ett fungerande arbete for att motverka
arbetslivskriminalitet.



Summary

Background to the study

The Swedish Agency for Work Environment Expertise has commissioned

Vilna to conduct a study to gather knowledge and experience from relevant
stakeholders concerning undeclared work and its relationship with or
consequences for the work environment and systematic work environment
management. The aim is to obtain an in-depth picture of the knowledge of
relevant stakeholders of how undeclared work affects the work environment and
the health and wellbeing of employees, and of interventions to prevent, reduce
or impede undeclared work, thus strengthening the work environment and
systematic work environment management.

How the study was conducted

The study is based on 30 qualitative interviews with representatives of public
authorities, trade unions, employer and industry organisations and civil society
organisations that have specific expertise in the field of undeclared work and
the work environment. The interviews were conducted during the period June—
September 2023 based on an interview guide. The interviews were analysed
based on the principles of qualitative interviews. Respondents were guaranteed
anonymity in order to ensure that they could answer questions candidly. A
complementary collection of documents was used to reinforce the results.

Main results

The trade unions, industry and employer organisations and public authorities
taking part in the study are in agreement that it is difficult to study the impact
of undeclared work on the work environment. They underline that there

is a significant lack of empirical analyses of this relationship. According to
interviewees, there are a number of reasons for this, including that undeclared
work takes place in the shadows and that the damage it does to the workplace
largely goes undocumented in these organisations. The picture painted by the
trade unions and public authorities in particular is however that, based on their
work in the field, undeclared work can have a negative impact on the work
environment that in turn may lead to injury and illness, both physical and
mental. Representatives of trade unions and public authorities also testify that
employees have suffered extensive physical and psychological harm — and in
some cases, even death — in conjunction with undeclared work.

Furthermore, it is apparent that there is no real consensus about how the term
undeclared work should be applied. The study shows that the term is well-
established among the trade unions, public authorities and, to a certain extent,
industry and employer organisations participating in the study. Several trade
unions and public authorities state that they apply the definition adopted by



the government-appointed Delegation Against Undeclared work, and that they
use the term in their external and internal work. The term undeclared work has
however been the subject of some debate. Industry and employer organisations
in particular underline that the word “crime” in itself may be misleading or
confusing, given that some of the conduct covered by the definition is not in fact
punishable by law. Indeed, some of these organisations reject the term entirely.

According to trade unions and public authorities, certain industries suffer more
from undeclared work, and thus the associated work environment problems,
than others. Representatives of industry and employer organisations interviewed
for the study paint a somewhat different picture of risk industries. Many of the
industry and employer organisations claim that few of their members knowingly
break the rules.

According to trade unions, public authorities and civil society organisations,
people from a foreign background are at greater risk of being subjected to
undeclared work that those from a Swedish background. In part, this is because
they are more likely to be in a position of dependence on their employer and
to have limited knowledge of their rights and obligations as an employee. This
category includes asylum seekers, regular and irregular labour migrants, and

vulnerable EU/EEA citizens.

Trade unions and public authorities in particular note that other groups on the
labour market, such as young people, also risk falling victim to undeclared work.
On the significance of gender, trade unions and public authorities consider both
women and men to be at risk of falling victim to undeclared work. Industry and
employer organisations generally feel that it is unclear whether different groups
on the labour market suffer from working-life crime to different extents.

Several interviewees return to the risk that some people fall outside the Swedish
Model. Employees who are not unionised and employers not covered by
collective bargaining agreements are not subject to the controls on employment
terms put in place by the labour market parties. At the same time, the Swedish
Model limits opportunities for the authorities to exercise control over terms of
employment.

The study demonstrates that the unions, industry and employer organisations,
public authorities and civil society organisations work in various ways to
combat undeclared work. This is a matter of both routine work at a strategic
and operational level and targeted interventions and working methods. These
targeted interventions are rarely specifically aimed at the work environment
and systematic work environment management but rather more broadly at
combating undeclared work. The study lists some of the targeted interventions
by the organisations participating in the study but other stakeholders are also
implementing their own initiatives.

Targeted interventions are seldom followed up or evaluated, making it difficule
to know what measures actually succeed in combatting undeclared work.
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Inledning

Arbetet mot arbetslivskriminalitet
ar en prioriterad fraga

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 (1) anger att det ska

vara ordning och reda pa den svenska arbetsmarknaden och att sa kallad
arbetslivskriminalitet inte hér hemma dir. Enligt delmal 4 ska vi ha en
arbetsmarknad utan brott och fusk och en bristfillig arbetsmilj6 ska aldrig vara
ett konkurrensmedel.

Omradet arbetslivskriminalitet omfattar, enligt strategin, till exempel
overtridelser av arbetsmiljéregelverket, men ocksa overtridelser av
skattelagstiftningen och viss vilfirdsbrottslighet. I strategin framhaller
regeringen att en bristfillig arbetsmiljo aldrig ska vara ett konkurrensmedel

och att det inte ska lona sig att bega brott eller skaffa sig fordelar genom att
forsumma arbetstagarnas ritt till en trygg arbetsmiljo. Arbetslivskriminalitet

kan dven handla om att aktdrer dgnar sig at penningtvitt och bedrigerier, arbete
utan arbetstillstind, mianniskoexploatering och minniskohandel. I sammanhang
dir arbetslivskriminalitet forekommer riskerar, enligt regeringen, arbetstagare
ofta osikra arbetsvillkor, liga loner, allvarliga krinkningar av sina rittigheter och
minskat skydd enligt arbetsritts- och socialskyddslagstiftningen.

Regeringen har tagit flera initiativ for att motverka arbetslivskriminalitet.
Exempelvis fick Arbetsmiljoverket 2018 i uppdrag att tillsammans

med Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket i uppdrag att utveckla indamélsenliga och effektiva metoder
for myndighetsgemensam kontroll f6r att motverka fusk, regelovertriadelser
och brottslighet i arbetslivet (2-4). Arbetsmiljoverket har tillsammans med
Polismyndigheten och Skatteverket dven ett sirskilt uppdrag att starta upp
regionala center mot arbetslivskriminalitet (5). Planen 4r att det ska finnas
sammanlagt sju center; i dagsliget finns tre — i Umea, Goteborg och

Norrkoping (6).

Ar 2021 beslutade regeringen att tillsdtta en kommitté i form av en delegation
for att, ur ett samhallsévergripande perspektiv, verka samlande och stodjande

i forhallande till aktorer som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja
samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan (7). Kommittén, som tog
namnet Delegationen mot arbetslivskriminalitet, har hittills levererat tva
delbetinkanden, dels betinkandet Arbezslivskriminalitet — en definition, en
inledande bedomning av omfattningen, lirdomar frin Norge (8), dels betinkandet
Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en bedomning av omfattningen,
lardomar fran Danmark och Finland (9). Arbetet ska slutredovisas senast den

28 februari 2025.
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Ar 2022 presenterade regeringen dven en nationell strategi mot arbetslivskriminalitet
(10). I strategin samlas en rad atgirder som vidtas inom olika departements och
myndigheters ansvarsomraden i syfte att samordna och fokusera regeringens
arbete mot arbetslivskriminalitet. Regeringen angav att f6r att motverka och
bekdmpa arbetslivskriminalitet behéver det vara svart att kringga lagar och
regler och att kampen mot arbetslivskriminalitet kriver bittre samarbete och
samverkan mellan berdrda aktdrer.

Vad ar arbetslivskriminalitet?

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har definierat begreppet
arbetslivskriminalitet. | betinkandet Arbesslivskriminalitet — en definition,

en inledande bedomning av omfatiningen, lirdomar fran Norge (8) anges att
arbetslivskriminalitet dr "kvalificerade forfaranden som strider mot bestimmelser
i forfattningar eller avtal och som ror arbetslivet” (se faktaruta nedan).

Enligt delegationen handlar arbetslivskriminalitet om medvetna férfaranden dar

en verk-samhetsutovare, sjalv eller tillsammans med andra, bryter mot regler eller
avtal i arbetslivet pa bekostnad av arbetstagarna, andra foretag eller det allmanna.
Arbetslivskriminalitet kan till exempel innebéra att arbetstagare utnyttjas och att de
inte far de villkor och forhallanden de har ratt till. Enligt delegationen bor, for att

det ska vara fragan om arbetslivskriminalitet, nagon handlingsnorm overtradas.

Delegationen framhaller samtidigt att alla forfaranden som strider mot forfattningar
eller avtal och som ror arbetslivet inte &r arbetslivskriminalitet. Det krédvs att forfarandet
pa nagot satt ar kvalificerat. Fragan om ett forfarande &r kvalificerat avgors vid en
helhetsbedomning, dar fyra omstéandigheter sarskilt ska beaktas enligt delegationen:

+ om arbetstagare utnyttjas,

« om konkurrensen snedvrids,

« om forfarandet utfors i organiserad form eller systematiskt,

« om forfarandet &r av allvarlig eller omfattande karaktar.
Om ingen av omstandigheterna foreligger, eller om endast en av dem foreligger

i obetydlig utstréckning, ar det knappast fraga om arbetslivskriminalitet enligt
delegationen.

®)

Manga forfaranden som enligt delegationen klart bér omfattas av en definition
av arbetslivskriminalitet tillh6r enligt betinkandet det kriminaliserade

omrédet, det vill siga de kan leda till en straffriteslig pafoljd sasom exempelvis
boter eller fingelse. I betinkandet argumenterar delegationen for att det

i begreppet arbetslivskriminalitet finns skil att dven omfatta brott mot

avtal, ddr overtridelser inte 4r straffbara. Vidare framhaller delegationen att
arbetslivskriminalitet kinnetecknas av att verksamhetsutévaren ofta bryter mot
flera regelverk. Det arbetslivskriminella forfarandet kan vara komplext och besta
av flera regelbrott och piga over en lingre tid.

Enligt delegationen bor definitionen dven omfatta forfaranden som inte dr
kriminaliserade. I betinkandet papekar delegationen att detta sitt att anvinda
begreppet kriminalitet 4r bredare 4n det normala:
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En sirskild fraga ir om begreppet arbetslivskriminalitet ska omfatta endast

forfaranden som ir kriminaliserade, eller om 4dven annat bor omfattas. Rent
sprakligt kan konstateras att begreppet kan uppfattas avse just straftbelagda
forfaranden, alltsd kriminalitet (8, s. 80—81).

Arbetslivskriminalitet ar enligt delegationen
ett allvarligt samhallsproblem

Det ir enligt delegationen viktigt att komma ihdg att en bedémning av
omfattningen av arbetslivskriminaliteten alltid kommer att vara behiftad med
ett stort métt av osikerhet. Med utgangspunkt i delegationens definition av
arbetslivskriminalitet har delegationen dock bedomt arbetslivskriminalitetens
omfattning. Den senaste bedomningen ges i betinkandet Arbetslivskriminalitet
— arbetet i Sverige, en bedomning av omfattningen, lirdomar frin Danmark

och Finland (9). Enligt delegationen ir arbetslivskriminaliteten i Sverige ett
omfattande och allvarligt samhillsproblem (s. 237-242). Delegationens
bedomning baseras pa statistiska underlag frain myndigheter och resultat frin
empiriska analyser. Enligt delegationen kan arbetslivskriminalitetens omfattning
i Sverige beskrivas pa olika sitt. Delegationen noterar exempelvis att cirka 6
500 personer saknade bade registrerad inkomst och boende 2020. Om de pa
nagot sitt forsorjer sig sker det i den dolda delen av arbetsmarknaden, enligt
delegationen. Delegationen bedémer att de oredovisade 16neinkomsterna som
kan kopplas till arbetslivskriminalitet 2021 uppgick till mellan 81 och 94
miljarder kronor.

Delegationen konstaterar sammangtaget att arbetslivskriminaliteten har stora
negativa konsekvenser for enskilda arbetstagare, foretag och det allmidnna. Den
snedvrider konkurrensen och undergriver fortroendet f6r samhillsstrukturen.

Indikationer pa att arbetslivskriminalitet
har ett samband med arbetsmiljo

Det finns tydliga indikationer pa att arbetslivskriminalitet har ett samband med
arbetsmiljo. I det tidigare nimnda betinkandet Arbetslivskriminalitet — arbetet i
Sverige, en bedomning av omfatiningen, lirdomar fran Danmark och Finland (9)
resonerar delegationen om arbetsolyckor, dir det finns indikatorer pd misstanke
arbetslivskriminalitet (s. 147-148). Delegationen konstaterar att under 2021
registrerades totalt 2 329 anmilningar om arbetsmiljobrott enligt den officiella
kriminalstatistiken och under 2021 blev 3 personer och 108 foretag lagforda
for arbetsmiljobrott (s. 238). Sedan 2017 har bade antalet lagféringar om
foretagsbot som ror arbetsmiljobrott och foretagsbotsnivaerna dkat. Aven antal
anmilningar om arbetsmiljobrott har 6kat enligt delegationen, bade i absoluta
tal och som andel av alla anmilda brott, men det finns enligt delegationen
fortfarande ett stort morkertal eftersom inte alla brott anmiils.
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Darfor studerar Myndigheten for
arbetsmiljokunskap arbetslivskriminalitet
och arbetsmiljo

Myndigheten for arbetsmiljokunskap dr nationellt kunskapscentrum for frigor om
arbetsmilj. Myndigheten har till uppgift att ansvara f6r kunskapsuppbyggnad
och kunskapsspridning samt utvirdering och analys i syfte att bidra till att
kunskap om arbetsmiljo kommer till anvindning i praktiken.

I ljuset av regeringens nationella arbetsmiljostrategi ( i synnerhet delmal 4), och
det 6vergripande delmalet (8:8) i Agenda 2030, som handlar om att skydda
arbetstagarnas rittigheter och frimja en trygg och siker arbetsmiljo for alla,

har Myndigheten for arbetsmiljokunskap initierat ett projekt for att analysera
arbetslivskriminaliteten och dess konsekvenser for arbetsmiljé. Projektet

bestdr av tre delprojekt som pé olika sitt fokuserar pa arbetslivskriminalitetens
konsekvenser for arbetsmiljon pa den svenska arbetsmarknaden.

Som en del av Myndigheten for arbetsmiljokunskaps arbete pd omradet
arbetslivskriminalitet har Vilna fatt i uppdrag att genomf6ra en delstudie.
Studien samlar kunskap och erfarenheter hos relevanta aktérer om
arbetslivskriminalitet och sambandet med eller konsekvenserna f6r arbetsmiljo
och arbetsmiljdarbete.

Myndighetens syfte med delstudien 4r att

* ge en fordjupad bild av relevanta aktdrers kunskap om sambandet mellan
arbetslivskriminalitet, arbetsmiljo och arbetstagares hilsa och maende

* samla kunskap om interventioner for att forebygga, minska eller hindra
forekomsten av arbetslivskriminalitet och didrmed stirka arbetsmiljon och
arbetsmiljoarbetet.

Rapporten ir disponerad med utgangspunkt i ovanstaende tva syften. Forst
kommer kapitlet Metod, dir vi dvergripande beskriver studiens genomférande.
Direfter kommer kapitlet Sambandet mellan arbetslivskriminalitet och
arbetsmiljo. I detta kapitel beskrivs organisationernas kunskap om sambandet
mellan arbetslivskriminalitet, arbetsmiljé och arbetstagares hilsa och maende.
Sedan foljer kapitlet Arbetet mot arbetslivskriminalitet sker i reguljirt

arbete och med riktade insatser, dir vi redovisar organisationernas arbete

och interventioner for att forebygga, minska eller hindra forekomsten av
arbetslivskriminalitet och dirmed stirka arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet.
Rapporten avslutas med kapitlet Sammanfattning och kommentar, dir de
huvudsakliga slutsatserna i studien summeras och kommenteras.
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Metod

Studien bygger pa 30 kvalitativa intervjuer med foretridare for ett urval

av organisationer med inblick i frigor om arbetslivskriminalitet och/eller
arbetstagares arbetsmiljo. Urvalet gjordes av Vilna i dialog med Myndigheten for
arbetsmiljokunskap.

De inkluderade organisationerna tillhor fyra kategorier:
* myndigheter (10)
* fackf6reningar (6)
* arbetsgivar- och branschorganisationer (7)

* civilsamhillesorganisationer (4).

Utover intervjuerna med de svenska organisationerna har Arbejdstilsynet

i Danmark och Arbeidstilsynet i Norge intervjuats. Dessa myndigheter

har motsvarande uppdrag som Arbetsmiljoverket. De tvd grannlindernas
myndigheter ir inkluderade for att ge en orientering i dessa linders arbete med
omridet.” Med Arbetsmiljoverket genomfordes tva intervjuer. I bilaga 1 dterfinns
en lista ver organisationerna som bidragit i studien.

Nir det giller myndigheterna var ambitionen att innefatta de myndigheter som
har sirskild expertis i frigor om arbetslivskriminalitet. Darfér inkluderades samtliga
myndigheter som ingar i det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget mot
arbetslivskriminalitet och Delegationen mot arbetslivskriminalitet. Nir det giller
fackféreningar samt arbetsgivar- och branschorganisationer var mélsittningen att
inkludera dels parternas dvergripande paraplyorganisationer, det vill siga LO och
Svenskt Niringsliv, dels organisationer som organiserar arbetstagare och foretag

i riskbranscher for arbetslivskriminalitet.

Kvalitativa samtalsintervjuer

Intervjuerna genomférdes under perioden juni till september 2023. Vid
intervjuerna medverkade som regel en person frin den utvalda organisationen.
I vissa fall deltog dock tvé personer. Det innebir att studien omfattar roster
fran 35 experter pa frigor om arbetslivskriminalitet och/eller arbetsmiljo hos de
utvalda organisationerna.

Urval av intervjupersoner

Vid urvalet av intervjupersoner efterstrivades att fa tala med den eller de
personer inom respektive organisation som har djupast insike i frigor om
arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo. Vigarna fram till intervju sig olika ut

1 Aven Finlands motsvarighet till Arbetsmiljdverket sdktes for en intervju men &terkom inte med respons trots upprepade
kontaktforsok.
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i de olika organisationerna. For vissa av organisationerna gav myndigheten
rekommendationer pa kontaktpersoner. Nir det giller myndigheterna i urvalet
kontaktaktades myndigheternas representanter i den nationella styrgruppen for
uppdraget om arbetslivskriminalitet.

Genomforande

Intervjuerna utgick fran en intervjuguide vilket sikerstillde att de intervjuade
fick svara pa i stort sett samma fragor. Guiden var dock utformad sa att

det fanns mojlighet att anpassa intervjuerna till organisationernas och
intervjupersonernas olika uppdrag och forutsittningar och de svarandes
resonemang. Respondenterna ombads att fortydliga och fordjupa olika
tankegangar. Intervjufrigorna i guiden togs fram i dialog med Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskap.

Intervjuerna genomfordes som regel via Teams och pagick cirka 1 timme.

I nagra fall genomférdes intervjun via telefon och i ett fall valde organisationen
att besvara frigorna skriftligen. For att respondenterna skulle kinna sig fria att
oppet beskriva sin organisations arbete och bedémningar, dven preliminira,
garanterades intervjupersonerna att de i rapporten ska fi vara anonyma i

forhallande till specifika utsagor.

Analys

Intervjuerna spelades in i de fall respondenterna fick en friga om och
accepterade det. Vid intervjuerna togs skriftliga minnesanteckningar.

Intervjuerna analyserades med utgdngspunkt i nigra vanliga principer for
samtalsintervjuer (11). Det innebir att intervjuerna gicks igenom pa jakt efter
dterkommande teman i respondenternas beskrivningar, i forhallande till dels
de olika intervjufragorna, dels de 6vergripande fragestillningarna i studien.
Aterkommande teman i intervjuerna identifierades och beskrevs och har sedan
legat till grund f6r denna rapport.

Kompletterande insamling av dokument

Vid intervjuerna efterfrigades skriftliga underlag som beskriver organisationernas
stillningstaganden och arbete pa omradet arbetslivskriminalitet. Underlagen

har anvints som komplement till intervjumaterialet. Det géller i synnerhet i

den del som handlar om organisationernas beskrivna arbete och insatser mot
arbetslivskriminalitet.

Studiens begransningar

Kvalitativa intervjuer har en fordel nir man som i denna studie vill finga in
olika synsitt och erfarenheter kring komplexa fenomen. Det ir ett effektivt
angreppssatt for att finga experters kunskap och praktiknira erfarenheter, sirskilt
ndr det saknas dokumenterad evidens. Samtidigt finns det begrinsningar med ett
sadant tillvigagingssitt:
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For det forsta har urvalet av organisationer en betydelse for vilka bilder som
framkommer i studien. Aven om urvalet ir riktat mot de organisationer som
kan omrédet 4r det inte omdgjligt att ett annat urval hade gett delvis andra bilder
av sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo eller av insatser

mot arbetslivskriminalitet. Det innebir att resultaten enbart kan sigas gilla de
organisationer som ingar i studien.

For det andra later sig en organisations samlade kunskap och erfarenhet om

ett komplext fenomen, sdsom arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo, inte fingas
vid en enstaka intervju med enbart en eller ett par medarbetare. I flera fall var
det tydligt att det inom respektive organisation finns ytterligare personer som
kan utveckla och nyansera organisationens bild av omradet. Begrinsningar

i antalet intervjuer som var majliga att genomféra har dock inneburit att

det sillan har gitt att folja upp sidana spar. For att fa en bredare bild av
organisationens perspektiv pd omridet har det vid intervjuerna, som nimnts,
efterfrigats rapporter och andra underlag som kan komplettera resonemangen
vid intervjuerna.
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Sambandet mellan arbetslivs-
kriminalitet och arbetsmiljo

Detta kapitel svarar mot delstudiens forsta syfte och beskriver hur
de organisationer som ingir i studien ser pd sambandet mellan
arbetslivskriminalitet, arbetsmiljo och arbetstagares hilsa och maende.

Begreppet arbetslivskriminalitet forstas
pa olika satt

Studien visar att det finns olika synsitt pd begreppet arbetslivskriminalitet
bland de intervjuade organisationerna.

Olika syn pa begreppet arbetslivskriminalitet hos olika
typer av organisationer

Studien visar att det finns en 6vergripande skillnad i synen pa begreppet
arbetslivskriminalitet och kopplingen till arbetsmiljé mellan de typer av
organisationer som studien omfattar. Bilden 4r att facken, myndigheterna och
civilsamhillesorganisationerna anvinder begreppet arbetslivskriminalitet och har
anammat delegationens definition av arbetslivskriminalitet. Dessa organisationer
ser som regel ocksa styrkor med sittet pa vilket delegationen definierat
arbetslivskriminalitet. Bransch- och arbetsgivarorganisationerna i studien ir

som regel mer tveksamma till att anviinda begreppet arbetslivskriminalitet och
ser fordelar med andra begrepp. De tenderar ocksa att vara mer tveksamma

till delegationens definition och ser svagheter i den. Bland arbetsgivar- och
branschorganisationerna finns det ocksa vissa som helt tar avstind frin
begreppet arbetslivskriminalitet.

Samtidigt finns nyanser i denna overgripande bild av skillnaderna

mellan typerna av organisationer i studien. Det finns exempelvis enstaka
foretradare for myndigheter som uttrycker viss tveksamhet inf6r begreppet
arbetslivskriminalitet. Det finns ocksd exempel pé arbetsgivar- och
branschorganisationer som uttryckligen tydligt ansluter sig till delegationens
definition av arbetslivskriminalitet.

Flertalet uppger att de anammat delegationens definition

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har, som framgir av tidigare delar

av denna rapport, tagit fram en definition av arbetslivskriminalitet. Bade i
intervjuerna och i de skriftliga underlagen syns att flera av organisationerna

i studien utgr frin denna definition. Myndigheterna, facken och
civilsamhillesorganisationerna i studien uttrycker att de anvinder delegationens
definition. Vissa av bransch och arbetsgivarorganisationerna men inte alla har
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anammat definitionen. P4 foljande sitt uttrycker nagra av de intervjuade att
deras respektive organisationer omfattat delegationens definition:

Det ska vara konkurrens pa lika villkor. Vi stiller oss bakom den féreslagna definitionen
fran Delegationen mot arbetslivskriminalitet. Arbetslivskriminalitet 4r kvalificerade
forfaranden som strider mot bestimmelser i forfattningar eller avtal och som ror
arbetslivet.

— Bransch- och arbetsgivarorganisation

Vi utgdr fran delegationens definition. Sedan finns det olika anvindningsomriden for
den i vér verksamhet. Vi funderar pa hur vi kan anvinda den i praktiken.

— Myndighet

Vi har ganska rakt av anammart delegationens definition, som de tagit fram. Vi tycker
att det 4r viktigt att det finns en gemensam bild av begreppet.
— Fack

Att ansluta sig till delegationens definition av arbetslivskriminalitet innebar
att man ser arbetslivskriminalitet som ett brett begrepp som inte enbart
handlar om att bryta mot lagar. Genomslaget f6r den bredare definitionen av
arbetslivskriminalitet syns i intervjuerna och underlagen. Det ir tydligt att
flera av organisationerna ser att arbetslivskriminalitet inte enbart handlar om

straffbelagda forfaranden:

Arbetslivskriminalitet dr ndgot ganska brett. Det dr ndgot kriminellt och nagot
brottsligt, men det kan dven handla om att medvetet bryta mot regler, till exempel
gillande arbetsmiljo.

— Myndighet

Delegationens definition 4r alltsa vilkind och anvinds av flera av organisationerna
i studien. Samtidigt 4r det tydligt i intervjuerna att organisationerna sinsemellan
i viss man har olika sitt att se pa vad det konkret innebir att forfarandena
behéver vara “kvalificerade” och medvetna”. I synnerhet bransch- och
arbetsgivarorganisationerna ger uttryck for en striktare syn och papekar att
arbetslivskriminalitet bara borde inbegripa brott mot lag men inte inkludera
dven brott mot avtal. Darmed 4r det vissa som inte stiller upp pa den del

av delegationens definition som handlar om att dven brott mot avtal ska
inkluderas.

Uppfattningar om styrkor och svagheter
i delegationens definition

Intervjuerna visar att det finns olika syn pa for- och nackdelar med delegationens
definition. Myndigheterna, facken och civilsamhillesorganisationerna i
studien uttrycker som regel att den dr bra medan i synnerhet bransch- och
arbetsgivarorganisationerna ser problem med definitionen. De organisationer
som framhaller att definitionen ir bra pekar ofta pa att den 4r framtagen for
att passa svenska forhillanden, dir somliga delar av arbetslivet ir reglerade i lag
men delar ocksé ir reglerade i avtal mellan parterna.

20



Vi ligger inte in mer i definitionen 4n delegationen. Det har vi inte funderat mer kring.
Vi fokuserar mer pa vara frigor, pa tvingsarbete. Vi dr ndjda med den definition som
finns eftersom nyttjande av arbetstagare nimns.

— Myndighet

Delegationens definition tycker vi ir bra. Vi ser ingen anledning att ha en egen. Den
ir bra for att den dven inkluderar brott mot avtal och inte bara lag. Den ir rimlig,
litthanterlig. Det 4r en i grunden bra definition. Det ér viktigt detta med avtal, det ger

oss fack andra majligheter att agera nir det finns kollektivavtal.
— Fack

Bransch- och arbetsgivarorganisationerna som ser problem med definitionen pekar
pd att det 4r missvisande eller forvirrande att prata om arbetslivskriminalitet, nir
vissa av forfarandena som omfattas av definitionen de facto inte ir straffbelagda:

Vi pratar om att definitionen av arbetslivskriminalitet ir missvisande. Jag tycker att
begreppet kriminalitet ska forbehallas sidant som ar kriminalitet. Brott mot avtal

ir inte det. Arbetslivskriminalitet borde man forsta vad det handlar om utan att behova
fundera. Osund konkurrens ir ett vidare och bittre begrepp.

— Bransch- och arbetsgivarorganisation

Vissa tar avstand fran begreppet arbetslivskriminalitet

Flera av bransch- och arbetsgivarorganisationerna i studien tar avstand

fran begreppet arbetslivskriminalitet. Vissa av dem pekar pé att “osund
konkurrens” och ”arbetsmarknadskriminalitet” 4r mer tillimpliga termer.
Exempelvis skriver Svenskt Niringsliv att det 4r dags att andra begrepp till
arbetsmarknadskriminalitet och i stillet utgd frin foretagens utsatthet. Pa sa
sitt kan dven arbetslivskriminaliteten motverkas menar Svenskt Niringsliv.
I rapporten Arbetsmarknadskriminalitet (12) skriver organisationen:

En del av arbetsmarknadskriminaliteten bestir av arbetslivskriminalitet, det vill
siga kriminalitet i arbetslivet. Men begreppet arbetslivskriminalitet sitter fokus pa
arbetstagarna och arbetslivet, nir ursprunget for allt fusk sker i och mot foretag,
vilket i sin tur leder till konsekvenser for arbetslivet (s. 3).

Enstaka arbetsgivar- och/eller branschorganisationer i studien tar helt avstand
fran begreppet arbetslivskriminalitet och beskriver att de inte anvinder

begreppet.

Vi anviinder inte begreppet arbetslivskriminalitet. Vir inging ir inte det kriminella,
vi vill att vira medlemsforetag ska gora ritt, det ska vara ldtt att gora ritt.
- Arbetxgz’mmrganimtion

Utmaningar att ringa in arbetslivskriminalitet
inom arbetsmiljoomradet

I denna studie dr det sambandet mellan arbetslivskriminalitet och
arbetsmiljé som star i fokus. Studien visar att det finns utmaningar med
att ringa in arbetslivskriminalitet inom arbetsmiljoomradet. Det beror pa
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att det inte 4r helt tydligt vad som kan betraktas som arbetslivskriminalitet
inom arbetsmiljdomréadet. Det finns ocks stora svarigheter att studera
arbetslivskriminalitetens paverkan pé arbetsmiljo, vilket ytterligare komplicerar.

Inte tydligt vad som ar arbetslivskriminalitet inom
arbetsmiljoomradet

Flera av de intervjuade organisationerna framhiller att alla 6vertridelser av
normer och regler inom arbetsmiljéomrédet inte definitionsmissigt 4r att
betrakta som arbetslivskriminalitet. Nir évertridelser inte sker medvetet
utan pa grund av exempelvis okunskap ir det inte tillimpbart att prata om
arbetslivskriminalitet. De intervjuade lyfter fram att det i praktiken kan
vara svart att veta vad som ir ett medvetet férfarande och vad som inte dr
det. Exempelvis siger en foretridare for ett fack att “frigan dr vad som ir
systematiskt” och en annan foretridare for ett fackforbund siger:

Inom var bransch ir det ofta som véra arbetsgivare har lig kunskap om reglerna for
arbetsmiljo, det vill siga att de gor fel pa grund av okunskap snarare 4n medvetet. Men
det finns ocks3 illvilja.

— Fack

Om det finns brister handlar det om okunskap. For oss handlar det om att f3 foretag
att se att "det du tror ir ritt, det 4r inte rdtt”. Vi brukar jobba med féretaget, for att fa
foretaget att gora ritt.

— Bransch- och arbetsgivarorganisation

Aven om man utgir fran atc arbetslivskriminalitet ska handla om medvetna
och kvalificerade forfaranden kan det vara svart att definiera vad som 4r
arbetslivskriminalitet inom arbetsmiljsomréidet. Det finns enligt de intervjuade
ett spann fran mycket grova 6vertridelser till mindre grova 6vertridelser inom
arbetsmilj6 som skulle kunna handla om arbetslivskriminalitet. Enstaka menar
att det inte dr relevant att prata om arbetslivskriminalitet i férhallande till
arbetsmiljo eftersom regelverket kring arbetsmiljo ar sa vagt:

Jag vill inte siga att arbetslivskriminalitet 4r kopplat till arbetsmiljo 6verhuvudtaget. Det
ir krangliga regelverk kring arbetsmiljs, en stor regelbérda, det 4r mycket som man ska
kunna som ett litet féretag. Det 4r ominskligt.

— Arbetsgivarorganisation

Somliga av de intervjuade pekar ocksa pé att férindringar av arbetsmiljolagen
gjort det dnnu svarare att prata om arbetslivskriminalitet inom detta omréide.
Den 1 juli 2014 genomf6rdes forindringar pa arbetsmiljdomradet som innebar
att man i stor utstrickning ersatte straffsanktioner med sanktionsavgifter. En
av bransch- och arbetsgivarorganisationerna i studien menar exempelvis att
forandringarna av arbetsmiljoregelverket gor det mindre anvindbart att prata
om arbetslivskriminalitet inom arbetsmiljoomradet:

Forr fanns det mer straffbelagda brott inom arbetsmiljé. Man avkriminaliserade en hel

del. Begreppet arbetslivskriminalitet 4r mindre tillimpligt nu.
— Bransch- och arbetsgivarorganisation
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Svart att studera sambandet mellan arbetslivskriminalitet
och arbetsmiljo

Nir organisationerna ombetts att beskriva sambandet mellan
arbetslivskriminalitet och arbetsmilj6 4r det flera, bade bland myndigheterna,
facken och bransch- och arbetsgivarorganisationerna i studien, som siger att det
dr svart att sikert uttala sig om det. Det finns flera utmaningar med att studera
sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmilj6. Arbetsgivare som dgnar
sig at arbetslivskriminalitet strivar dessutom ofta efter att halla verksamheten
dold och limnar sillan nagra spar i myndighetsregister. De intervjuade
framhiller att det saknas relevant statistik som mojliggér en uppféljning av
arbetslivskriminalitet inom flera omraden. Det gor att det finns begrinsade
mojligheter att pa empirisk grund ligga fast sambandet:

Det ir rimligt att anta att aktorer som har ett kriminellt uppligg inte virnar arbetsmiljo.
Sedan att leda det i bevis ... att etablera kausalt samband ir svért.

— Myndigher

Det finns manga egenintressen och subjektiva spekulationer kring detta. Det finns
en bransch som vill méala upp de diliga exemplen. Det ir si att ménga pratar om
arbetslivskriminaliteten, men det 4r vildigt f som samlar fakea pa bordet.

— Bransch- och arbetsgivarorganisation

I en rapport (13) har LO resonerat pd exempelvis f6ljande sitt om fenomenets
utbredning:

Det ir svart att skatta exakt hur utbrett arbetslivskriminaliteten ir. Svarigheten ligger

i dess natur. Det ror sig ofta om svart/grd verksamhet och med ett stort morkertal.
Arbetslivskriminaliteten 4r dven komplex i sin natur och i stindig forindring. Nya
brottsuppligg skapas nir gamla tipps igen. Vilket gor att det r svart att skatta exake hur
omfattande problemen ir (s. 11).

Erfarenheten ar att arbetslivskriminalitet kan
driva fram brister 1 arbetsmiljon

Det ir alltsa svart att med tillgingliga data beligga ett samband mellan
arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo. Trots det dr den erfarenhetsbaserade bilden
hos ménga av organisationerna att det finns ett samband. Arbetslivskriminalitet
kan ge upphov till brister i bade fysisk, organisatorisk och social arbetsmiljo.
Det handlar om en vilja bland vissa verksamhetsutovare att tjina pengar genom
att medvetet fuska med arbetsmiljoregelverket.
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Fysisk, organisatorisk och social arbetsmiljo

« Den fysiska arbetsmiljon innefattar aspekter som exempelvis skyddsutrustning,
ergonomi, ljudnivaer, belysning, luftkvalitet, méjligheter for sakra lyft och hantering
av kemikalier.

+ Den organisatoriska arbetsmiljon omfattar villkor och forutsattningar for arbetet
som inkluderar bland annat ledning och styrning, kommunikation, delaktighet,
handlingsutrymme, fordelning av arbetsuppgifter samt krav, resurser och ansvar.

+ Den sociala arbetsmiljon handlar om villkor och férutsattningar for arbetet som inkluderar
exempelvis socialt samspel, samarbete och socialt stod fran chefer och kollegor.

(AFS 2015:4. Se dven Arbetsmiljoverkets webbplats om fysiska arbetsmiljcrisker.)

Kan ge upphov till brister i fysisk, social och organisatorisk
arbetsmiljo

Samtidigt som organisationerna i studien framhaller att det 4r svért att studera
sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmiljé beskriver flera av dem
att det finns ett sidant samband. Snarare 4n att hinvisa till forskning eller
andra analyser lyfter de intervjuade fram erfarenheter av att ha sett och hort om
exempel pa att arbetslivskriminalitet kan ge upphov till bristande arbetsmiljo.

Det finns ett tydligt samband. Arbetslivskriminalitet, nir det forekommer, da utsitts folk.
Det har vi mirke, men det ser lite olika ut i olika branscher.

— Myndighet

Utan att ha belidgg, men det siger sig sjilvt, om jag jobbar med f6r lig 16n och inte har en
trygg anstillning. I vara drenden ser vi att arbetstagare blivit utnyttjade. Men de ir ofta
ridda. Jag vet vad jag har stdtt pA. Men vi for ingen statistik som bevisar ett samband med
arbetslivskriminalitet. Men kinslan ir att en arbetsgivare som utnyttjar sin personal inte
vet vad SAM? ir. Om man ir systematisk och medveten i att lura, d4 har man inte sa stort
intresse av arbetsmiljo.

— Fack

Arbetslivskriminalitet kan leda till brister i sdvil fysisk, organisatorisk som social
arbetsmiljé. I intervjuerna framkommer exempel pd att arbetslivskriminalitet kan
ge upphov till bristande arbetsmiljo i alla tre aspekter. Flera av de intervjuade
dterkommer dock till att brister i den fysiska arbetsmiljon 4r littare att uppticka
och se, exempelvis i samband med inspektioner men ocksa i statistiken

over arbetsplatsolyckor. Bristerna kan vara av varierande allvarlighetsgrad

och enligt intervjuerna ir det inte alltid som arbetslivskriminalitet yttrar

sig i arbetsmiljobrister. En verksamhetsut6vare kan fuska med exempelvis
skattereglerna men erbjuda arbetstagarna en bra arbetsmiljo.

Jag ser att arbetslivskriminalitet kan sld mot bade fysisk, organisatorisk och social
arbetsmiljo. Exempelvis att det leder till att man far jobba for minga timmar, act det
saknas ritt skyddsutrustning, eller att man stir i en beroendestillning, till exempel for
att arbetsgivaren har betalt resa till Sverige. Vi har fatt mycket rapporter om att det
forekommer mycket hot och vild.

— Fack

2 Systematiskt arbetsmiljdarbete
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I det mest akuta blir det den fysiska sikerheten som blir lidande. Men underordningen,
att psykosocialt tillhéra en bgruppering, den ir giftig. Kinslan av att ett tryggt liv, det
ir inte for mig, att man dr en reservarbetskraft. Exploateringen finns i zonen mellan
skitjobb och minniskohandel. Nir man helt ir frintagen agens.

— Civilsambiillesorganisation

Enligt intervjuerna framkommer att det finns brister i den fysiska arbetsmiljon
som har kopplingar till arbetslivskriminalitet. Exempel pa sddana brister
inkluderar bristande tillging till nédvindig skyddsutrustning, som att
arbetstagare i restaurangkok saknar stdlhdttade skor, att hjilmar inte anvinds
pa byggarbetsplatser, eller att det saknas stinkskydd och skyddshandskar vid
arbete med kemikalier. Det kan 4ven handla om bristande sikerhetsatgirder
pa arbetsplatser, som bristfilliga byggstillningar eller otillricklig ventilation
pa nagelsalonger dir kemikalier anvinds. Intervjuade personer nimner ocksd
att arbetslivskriminalitet kan paverka den fysiska miljén utanfor arbetsplatsen.
Arbetstagare kan tvingas bo trangt, pa slitna madrasser, och i vissa fall saknas
fonster eller naturligt ljus, eller sa finns det bara sma killarfonster.

P4 nagelsalonger vet vi att det 4r viktigt med ventilation. Men det finns inte alltid.

— Myndigher

Vi kan se att folk ibland har tillverkat egen skyddsutrustning.
— Civilsambillesorganisation

Man forvintas gora hért arbete, men har inte alltid siker utrustning, till exempel nir
man klittrar pa tak. Eller att man far stillen att sova pd som ir sd undermaliga, till
exempel lever i en killare. Vi ser ofta att man bor pa eller nira sin arbetsplats, ibland
under vildigt svara férhillanden.

— Civilsambillesorganisation

Nir det handlar om brister i den organisatoriska arbetsmiljon som kopplas till
arbetslivskriminalitet, pekar de intervjuade organisationerna pa flera problem.
Langa arbetspass, sexdagarsveckor, ingen eller kort vila kan forekomma.
Organisationerna har ocksa erfarenhet av att arbetstagarna far lig eller

ingen ersitening for hela eller delar av arbetet. Aterkommande beskriver de
intervjuade att det forekommer att arbetsgivare tvingar arbetstagare att betala
tillbaka hela eller delar av sin 16n efter att pengarna satts in pa arbetstagarens
konto. Det finns ocksa beskrivningar av skuldsittning, det vill sdga att en
verksamhetsutdvare havdar att en arbetstagare ir skyldig pengar nir kostnader
for exempelvis boende, transporter, arbetsklider med mera dragits av 16nen.
Ibland inser arbetstagaren forst efter hand att hen blivit lurad.

De far illa, de kan ha lanat pengar for att komma hit och méste skicka hem pengar.
De hamnar i en gisslansituation.
— Fack

Arbetstagarna star ofta i en beroendestillning, till exempel genom att arbetsgivaren
betalt resa. Du star i skuld till arbetsgivaren, som till exempel hyr ut bostad och drar av
det pd I6nen. [...] Ofta svért lage pd grund av att arbetstagarna har skrivit pd i ett avtal
som friskriver arbetsgivaren frn ansvar. Man har gitt med pé saker som man

inte férstod vad det innebir. Ibland ir det nirmast slavlika férhallanden.

— Fack
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De intervjuade beskriver pa olika sitt att den sociala arbetsmiljon kan paverkas
negativt nir det forekommer arbetslivskriminalitet. Aterkommande nimns att
det kan finnas en beroendestillning till arbetsgivaren som gor att arbetstagaren
inte vagar ha synpunkter pd bristande arbetsvillkor eller inte vagar ta kontakt
med och g& med i facket. Det beskrivs ocksa att det kan férekomma hot och
vald frin bade arbetsgivare och kunder. Sa kan det vara om man arbetar inom stid
i privatpersoners hem. Det kan ocksd vara fallet om verksamhetsutévaren tillhor
den organiserade brottsligheten och har ett stort valdskapital. LO skriver (13):

Minga utsatta arbetstagare upplever ocksd att de befinner sig i en utpressningssituation.
D4 man ir ridd for att anmila dé risken for att bli utsatt for repressalier eller
i virsta fall vald (s. 13).

Vi ser att arbetsgivare kan hota med vald, eller utéva véld, det handlar ibland om
personer med stort vildskapital. Det spelar roll i utsattheten. Man riktar in sig pa
personer som ir i en utsatt position, som inte kan ta sig ur eller siga ne;j.

— Civilsambiillesorganisation

En vilja att tjana pengar utan att folja reglerna

Nir det giller frigan om hur sambandet mellan arbetslivskriminalitet och
bristande arbetsmilj6 ser ut indikerar studien att det uppstér i ett samspel
mellan flera forutsittningar. Av intervjuerna i studien och underlagen framgar
att det att for ett samband ska uppkomma behéver finnas foljande:

* verksamhetsutdvare som medvetet bryter mot forfattningar och avtal
rorande arbetsmiljo for att tjina pengar

* arbetstagare som tar eller tvingas att ta arbeten hos verksamhetsutdvare
som kan tinka sig att systematiskt bryta mot forfattningar och avtal
rorande arbetsmiljo

* privata och offentliga kdpare som kan tinka sig att kopa varor eller
tjdnster utan att kontrollera de arbetsmiljomissiga villkoren under vilka
dessa varor eller tjanster producerats.

Figur 1. Forutsattningarna som kravs for att bristande arbetsmiljo ska uppsta i samband
med arbetslivskriminalitet.

Verksamhetsutovare
som medvetet bryter mot
forfattningar och avtal,
t.ex. rorande arbetsmiljo,
for att tjdna pengar.

Privata och offentliga Arbetstagare som tar
kopare som kan ténka sig eller tvingas att ta arbeten
att kdpa varor eller tjanster hos verksamhetsutdvare

utan att kontrollera villkoren som kan ténka sig att
under vilka dessa varor eller systematiskt bryta mot
tjanster producerats. forfattningar och avtal.
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Att sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmiljé drivs av pengar
framhalls av myndigheterna och facken i studien:

Det finns definitivt ett samband och det sambandet handlar om pengar. Det handlar
om att vinna konkurrensférdelar genom att pressa kostnader. Och arbetsmiljé 4r dyrt.
Det ir ldtt att dra ned pa.

— Fack

Ja, det handlar om pengar, exploatering handlar om att tjina pengar. Man betalar inte
skatt, har inte bra arbetsmiljo. Det blir osund konkurrens.

— Myndigher

Man kan ta det enklaste exemplet: Jag vill bestilla solceller. En leverantér ir billigare
och det dr den som inte vill ha byggstillning. De som har siker arbetsmiljo har inte
rad att vinna upphandlingar. Att fixa naglarna for 29 spinn, det siger sig sjilvt att
denna person inte har ritt utbildning, inte har kollektivavtal.

— Myndigher

Av intervjuerna och de skriftliga underlagen framkommer att det finns flera
systemfaktorer som skapar forutsittningar for arbetslivskriminalitet.

Den svenska modellen for arbetsmarknaden

De intervjuade beskriver att i Sverige 4r miangden statliga regleringar pa
arbetsmarknaden relativt sett begrinsad jimfort med flera andra linder. Parterna
forvintas gemensamt férhandla om 16ner och anstillningsvillkor. De intervjuade
beskriver att kollektivavtalen 4r viktiga, bade for fack och arbetsgivare, for

att undvika osund konkurrens genom dilig arbetsmiljo. Dirfor driver bade
fackféreningarna och arbetsgivarnas organisationer pa for att féretag och
arbetstagare ska organisera sig. Men foretag och arbetstagare kan vilja att inte
teckna kollektivavtal. Det framhills vid intervjuerna att verksamhetsutovare som
kan tinka sig att medvetet bryta mot forfattningar och avtal rérande arbetsmiljo
for att tjina pengar kan ha anledning att inte vara organiserade och att std
utanfor kollektivavtalen:

Jag har f6ljt utvecklingen méinga &r. Som det ser ut i dag, ser vi att de icke seridsa
utnyttjar mojligheterna. For 30 ar sedan hade exempelvis nistan alla byggforetag
kollektivavtal.

— Myndigher

Det beskrivs ocksa att systemet paverkas av att arbetstagare viljer att inte ansluta
sig till facket. Det kan finnas flera skal till det enligt intervjuerna. Exempelvis att
arbetstagare har flera strojobb i olika branscher och inte kan vara medlemmar i
ett fack. Eller att de har daliga erfarenheter av fackforeningar frin Sverige eller
andra linder. De kan ocksa vara ridda att forlora jobbet om de ansluter sig.

Nir verksamhetsutovare och arbetstagare dr oorganiserade medfor det att
bada parter hamnar utanfor den process som finns for att sikerstilla loner och
anstillningsvillkor. Men de hamnar ocksd utanfor de kontrollmekanismer som
finns i parternas arbete med att f6lja upp kollektivavtalen. Eftersom mingden
statliga regleringar pa den svenska arbetsmarknaden ir liten dr utrymmet for
myndigheter att sla ned péa exempelvis laga loner begrinsat.
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Det finns ingen nedre grins for exempelvis 16n eller boendeférhillanden. Jag vet att
Aklagarmyndigheten ser problem att driva processer. Vad ska vara uppfyllt for att kunna
driva en process? Det dr upp till individuella relationer.

— Myndighet

Nir det inte finns kollektivavtal, da blir det bara en friga mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Vi kan triffa arbetstagare som tycker att den arbetsgivare som importerar
arbetskraft dill en killare gor fel. De som viljer att std utanfor den svenska modellen har
inget fack att prata med.

— Myndighet

I vért forbund 4r det liten organisationsgrad. Det ér vildigt vanligt att bli lurad i var bransch.
— Fack

Var gir grinsen for kriminellt? Om man inte betalar 16n bryter man mot kollektivavtal
men det ir inte brott mot lag.
— Fack

Myndigheternas begransade mojligheter att kontrollera

Flera av de intervjuade framhiller att forekomsten av en arbetslivskriminalitet
som kan leda till brister i arbetsmiljén dven hinger samman med
myndigheternas férutsittningar att kontrollera arbetsplatser. Den svenska
modellen innebir att i forsta hand parterna, inte det offentliga, gor upp om
reglerna for arbetsmarknaden och foljer upp att de efterlevs. ”Det finns inte
myndighetskontroll pa kollektivavtalen”, som en myndighetstéretridare

i studien uttrycker det.

Myndigheternas méjligheter till kontroll villkoras av regelverket inom respektive
sakomride. Vid intervjuerna framkommer det synpunkter pa regelverkens
slagkraftighet vad giller arbetslivskriminalitet. Det framhills exempelvis att

i synnerhet arbetsmiljolagstiftningen 4r tdimligen begrinsad, delvis luddig och

i huvudsak fokuserar pa frimjande och férebyggande arbete. De intervjuade
beskriver att det ar svért fér Arbetsmiljoverket att sla ned pa brister i
arbetsmiljon.

Just att arbetsmiljoregelverket r svart att tillimpa. Det ir sd luddigt. [...] Det 4r en sak
att man enligt reglerna ska f6lja upp, riskbedéma och dtgirda. Men att greppa detta i
praktiske arbete pa plats ir svart. Sirskilt OSA-frigorna® ir svira. En sak ir det fysiska,
till exempel ventilation. Men hur miter man stress, dé blir det svirt att siga vad som dr
en oacceptabel stress, nir det dr svart att ta pa med objektiva kriterier. D4 blir det storre
utrymme for subjektivitet, bide for inspektdren och arbetsgivaren. Arbetsmiljoverket slar
oftast ned pa bristande rutiner for SAM, sillan om OSA-frigorna.

— Bransch- och arbetsgivarorganisation

Enstaka av de intervjuade siger att det inte 4r rimligt att tro att myndigheterna
kommer att klara av att motverka arbetslivskriminaliteten genom inspektioner
och kontroller eller genom att driva drenden till domstol.

3 Organisatorisk och social arbetsmiljo.
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Globalisering, rorlighet och migration

Ytterligare en faktor som inverkar ir globaliseringen av samhallet, den 6kade
integrationen mellan linder och den allt friare rérligheten f6r manniskor och
organisationer som etablerats under senare decennier. Globalisering, rorlighet
och migration medf6r att det finns minga personer med utlindsk bakgrund
som befinner sig i Sverige tillfilligt eller permanent for att arbeta, ibland

i enlighet med regelverket och ibland utanfér.

Av vara intervjuer och de underlag som vi har haft tillging till framgér att
bland annat Sveriges medlemskap i EU, systemet for arbetskraftsinvandring
och flyktinginvandringen medfort att det finns ett 6kat antal arbetstagare som
tar eller tvingas att ta arbeten hos verksamhetsutovare som kan tinka sig att
systematiskt bryta mot forfattningar och avtal gillande exempelvis arbetsmiljo.
Pa foljande sitt kopplar exempelvis ett par av organisationerna i studien

ihop medlemskap i EU respektive systemet for arbetskraftsinvandring med
arbetslivskriminalitet, f6rst Riddningsmissionen (14) och direfter LO (13):

Skillnaderna i arbetsvillkor och levnadsvillkor inom EU har lett till att arbetstagare frin
fattigare omraden har soke sig till Sverige och ibland utnyttjats av oseriosa aktorer (s. 8).
Ar 2008 infordes liberala regler kring arbetskraftsinvandringen i Sverige som gjort det

i princip mojligt for svenska arbetsgivare att sjilva ensidigt avgdra vilka de tar in fran
tredje land. Utan arbetsmarknadsprévning, utan krav pd bindande anstillningsavtal

om léner och arbetsvillkor, utan krav pd heltidsanstillning, inga forsdrjningskrav for
anhoriga och knappt ndgon myndighetskontroll 6verhuvudtaget (s. 8).

Men det handlar enligt somliga av organisationerna i studien ocksd om
att personer tar sig till Sverige utanfor de regelverk for fri rorlighet och
arbetskraftinvandring som finns:

Vi ser ett stort infléde av minga utlindska arbetare, exempelvis i industrisatsningar
i Norrland, med personer som vistas olagligt i landet. Ofta utan personlig
skyddsutrustning, inga skydd mot asbest, inga fallskydd.

— Myndighet

Globaliseringen och den friare rérligheten har ocksa inneburit att utlindska
verksamhetsutovare kan operera i Sverige pa andra sitt 4n tidigare. I forsta hand
facken i studien beskriver att foretag med bas i exempelvis ett annat EU-land,
som kan std utanfor kollektivavtalen, kan utfora arbete i Sverige. I vissa fall
drivs det av viljan att vinna upphandlingar och tjina pengar genom att inte folja
arbetsmiljoregler eller andra normer.

Specialisering av arbetsmarknaden och
underentreprenorer i flera led

Négra av foretridarna for facken i studien beskriver ocksé en trend mot 6kad
specialisering av arbetsmarknaden, i meningen att foretag oftare ar inriktade
mot en typ av tjanst eller produkt snarare dn att de har alla kompetenser i

den egna verksamheten. Enligt intervjuerna finns det i dag ménga fler sma
aktdrer i vissa branscher, bade svenska foretag och foretag frin andra linder.
Det leder i sin tur till sammansatta leverans- och produktionskedjor med flera
underentreprendrer, inte sillan i flera led:
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Det ir svenska foretag ofta, de kan ha kanske fem forare men sa anlitar de transportorer
i flera olika led. Féretaget siljer transporten i olika led. Man har underikerier som man
har avtal med, det kan vara i fyra—fem led, for att maximera si mycket som majligt. Da
anlitas ofta forare frin olika linder.

— Fack

I de stora industriprojekten i Norrland, dir ser vi att man styckar upp vara arbeten.
Helt plotsligt blir det fem—sex entreprenérer. D4 finns det utrymme att laborera.
— Fack

Nir det finns ménga olika verksamhetsutovare i flera led 6kar risken for
arbetslivskriminalitet enligt somliga av facken. Det forsvarar mojligheten for
slutkunden att kontrollera vilka som 4r pé en arbetsplats eller 4r inblandade

i en leveranskedja. Det gor det ocksé svarare for parterna att folja upp
kollektivavtal. En av de intervjuade frin ett av fackférbunden siger att "s fort
det finns osikerhet dyker det upp méjligheter att fuska”. En konsekvens som
de intervjuade beskriver dr att det pa en och samma arbetsplats kan finnas
arbetstagare med vildigt olika arbetsvillkor, dir de arbetstagare som arbetar pa
svenska foretag med kollektivavtal kan ha helt andra villkor 4n arbetstagarna
pa utlindska foretag.

Om man vill skira kostnader, dé ir det arbetsmiljé man brukar spara pa forst,

till exempel att inte bygga en stillning eller stilla fram personalbodar. Da blir det
dilig arbetsmiljé. [...] Man fir hora trakiga exempel, exempelvis att den utlindska
arbetskraften far si lingt som tvi kilometer for att g pa toa, tvé kilometer, och att
man dirfor har kissat och bajsat i en spiraltrappa. Medan de svenska foretagen

har stéllt fram baracker f6r sin personal.

— Fack

Marknadiseringen av vilfirdsproduktionen, det vill siga att det offentliga
anvinder underleverantdrer for tjansteproduktionen, ir ytterligare en faktor som
organisationerna beskriver inverkar pa forekomsten av arbetslivskriminalitet.
Detta har exempelvis beskrivits av LO (13):

Vidare inbegriper det ocksé olika typer av vilfirdsbrottslighet, med exempelvis fusk
kopplat till assistans- och hemtjinstbranschen samt subventionerade anstillningar (s. 7).

Koparnas vilja att pressa priserna i ett alltmer anstrangt
konjunkturlage

Béde facken, bransch- och arbetsgivarorganisationerna och myndigheterna i
studien beskriver att krav men ocksa en vilja att pressa priser gor att det finns
kopare som kan tinka sig att handla varor eller tjdnster utan att kontrollera de
arbetsmiljomaissiga villkoren under vilka dessa varor eller tjanster producerats.
Det handlar delvis om privata kdpare — exempelvis privatpersoner, féretag och
bostadsrittsforeningar. Flera av organisationerna beskriver att privatpersoner i
en vilja att halla nere sina kostnader inte tycks undra varfor nagelbehandlingen,
trimningen av skigget, biltvitten eller koksrenoveringen kan vara sa billig. Det
beskrivs ocksa att féretag kper varor och tjanster av underentreprendrer med
laga priser utan att bedoma om villkoren ar schysta for dem som arbetar dir.
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"Twvitta bilen for 199, jivlar vad billigt.” Men man tinker inte pa vad som krivs for att
det ska kosta 199 kronor. Vi har blundat f6r det i samhiillet, vi tror att det ir bittre, vi ir
lite tafatta. Men det vixer och vixer. Alla har ett ansvar att tinka.

— Fack

Den enskilde kan inte tinka att det billigaste 4r det bista. Man maste ta beslutet att
betala lite mer. Man maste tinka till som konsument.

— Myndigher

Séavil fack, bransch- och arbetsgivarorganisationer som myndigheter siger att
det ocksa handlar om offentliga kopare, det vill siga kommunerna, regionerna
och staten som upphandlare. I flera intervjuer lyfts att kommuner inte alltid
har kontroll pa vilka de upphandlar. Exempelvis beskriver en féretridare for en
fackforening att “upphandlingar far stora konsekvenser och kan innebira att
seridsa spelare blir utslagna”.

Det man ser ir utnyttjande av arbetskraft, act personer inte fir 16n for arbetet. Det
forekommer. Jag péstar att det mest forekommer i offentlig sektor. Det 4r minga
kommuner som inte har resurser att undersoka detta vid upphandling och kommunerna
far inte kravstilla pd kollektivavtal. Det 6ppnar f6r skojare pa olika grunder. Sirskilt i de
smé kommunerna.

— Bransch- och arbetsgivarorganisation

I vintras gjorde vi en kontroll av stidning i nigra kommuner. Vi sig bland annat illegal
arbetskraft i stidning i skolan.

— Myndigher

Ambitionen hos kdparna att pressa priserna har olika grund. Intervjupersoner
namner att det tidigare fanns krav pd att EU:s offentliga upphandlingar skulle
vara beroende av ldgsta pris och att det sittet att tinka lever kvar hos flera
offentliga aktérer. Man nimner ocksi att offentliga aktdrer inte kan stilla krav
pa kollektivavtal vid upphandling. Men det handlar nu ocksd om att exempelvis
privatpersoner, foretag och kommunerna pressas alltmer av 6kade kostnader pa
grund av inflation samtidigt som konjunkturen viker och det f6r manga vintas
bli svarare att bade fi affirer och intikter fran skattebetalarna.

Nationella och internationella kriminella natverk

Enligt organisationerna i studien finns det dven en koppling mellan
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet. Det forekommer
verksamhetsutévare som med foretag som fasad har det som sin affirsidé
att bryta mot lagar for att tjina pengar. Vissa av organisationerna ger
uttryck for att en sddan verksamhet eller nitverk kan bidra till olika typer
av brott dir forfaranden som handlar om arbetslivskriminalitet 4ir en del.
En myndighetsforetridare berittar exempelvis att "bade inom organiserad
brottslighet och arbetslivskriminalitet handlar det ofta om multikriminella”:

Det ir ldttare att bedriva foretag dn att begd grova rin. Det finns tungt kriminella aktorer

som driver foretag.

— Myndighet
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Det blir massa kringkriminalitet runt dessa foretag. Man ser exempelvis olagliga
spritkdp, l6ner som arbetstagarna tvingas att limnas tillbaka och att kvinnor hamnar

i prostitution. For att fi in pengar, sker det ibland ocksa inbrott, aktorer som snor
katalysatorer och sa vidare. Vi kan se kriminella foretag i var bransch, vi har till exempel
ett foretag som utnyttjade 100 ukrainare, 67 personer bodde i en etta, de fick inte
prata med négon utanfor grindarna.

— Fack

Vissa grupper pa arbetsmarknaden ar mer
drabbade

Studien pekar mot att vissa grupper pa arbetsmarknaden ar mer drabbade av
att arbetslivskriminalitet leder till brister i arbetsmiljon. Overgripande hor vi
om att utlindsk arbetskraft, exempelvis asylsokande, arbetskraftsinvandrare frin
tredje land med arbetstillstind och irreguljira arbetskraftsinvandrare ir oftare
drabbad 4n den svenska. Samtidigt hér vi om att dven andra bakgrundsfaktorer
inverkar, ofta i kombination, sisom utbildningsbakgrund, kunskap och alder.
Béde kvinnor och min drabbas men genom att dessa grupper ofta arbetar

i olika branscher kan de tvd grupperna méta olika typer av brister.

Vissa branscher mer drabbade

Béde bland facken, bransch- och arbetsgivarorganisationerna och
myndigheterna i studien finns uppfattningen att det r svért att fakriske veta
vilka branscher som ir mer drabbade. Detta eftersom arbetslivskriminalitet dr
ett svarstuderat fenomen. Bransch- och arbetsgivarorganisationerna, men ocksa
civilsamhillesorganisationerna, framhaller att det 4r svart att uttala sig om
skillnader mellan branscher:

Det kan finnas samband, men vi har svart att uttala oss om hur detta samband
ser ut. Inom segment dir troskeln 4r ldg for att komma in pa marknader och
konkurrensen dirmed ir mérdande hird, kan det finnas risk for dsidosittande
av lagar och regler.

— Bransch- och arbetsgivarorganisation

I bade intervjuerna och flera av de skriftliga underlagen fran facken och
myndigheterna finns resonemang om att arbetslivskriminaliteten tycks vara
mer framtridande i vissa branscher. I synnerhet arbetsintensiva branscher
pekas ut. Exempelvis har myndigheterna som ingar i det gemensamma
regeringsuppdraget gjort en samlad bedomning baserad pa en enkit dir
samtliga myndigheter fick frigan om vilka branscher som 4r mest utsatta nir
det giller osund konkurrens i form av arbetskriminalitet. Myndigheterna
beskriver foljande branscher (15) som riskbranscher for arbetslivskriminalitet:
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* avfallshantering/vattenforsorjning

* bygg

* bilvard

* jord- och skogsbruk

* kroppsvird/annan serviceverksamhet
* restaurang

* stid

* transport

* vird, omsorg och sociala tjinster.

Att dessa branscher utgor riskbranscher indikeras dven i delegationens analyser
(9, s. 142-143). Somliga organisationer lyfter fram andra branscher och att
arbetslivskriminalitet kan férekomma dven i branscher som man traditionellt
sett inte forknippar med detta fenomen.

Vi pratar om olika riskbranscher och jag tror att det 4r de dir problemen ir stora.
Men det kan finnas andra branscher ocksa, till exempel dir de utlindska arbetstagarna
ir vilbetalda men dir de inte fir semester. Jag tror inte att vi ska gldmma bort att

titta lite bredare.

— Myndigher

Bland bransch- och arbetsgivarorganisationerna i studien beskrivs en delvis
annan bild av riskbranscher. Flera av bransch- och arbetsgivarorganisationerna
lyfter fram att det bland deras medlemsféretag ar fi som medvetet fuskar.
Exempelvis Svenskt Niringsliv betonar i rapporten Arbetsmarknadskriminalitet
— hur paverkas foretagen och vad behiver goras? (12) att fuskande foretagare finns
inom alla branscher och mer frekvent inom vissa, men att det finns risker med
att peka ut specifika branscher:

Fler branscher beskrivs som korrupta och kriminella, och rubriker om den organiserade
brottslighetens intring bland foretagen ir vanliga i media. Det finns en fara i, att

utan fakta, svirta ner hela eller delar av branscher som kriminella. Detta kan d4 bli en
sjalvuppfyllande profetia. Frin politiskt hall maste det finnas en forstaelse for att dven om
kriminella aktorer och fuskande féretagare finns inom alla branscher och mer frekvent
inom vissa, s& 6nskar de flesta foretag och foretagare agera inom lagens ramar (s. 4).

Utlandsk arbetskraft drabbas oftare

Enligt myndigheterna och civilsamhillesorganisationerna i studien

drabbas utlindsk arbetskraft oftare av bristande arbetsmilj6 pa grund av
arbetslivskriminalitet. Av underlagen i studien framgir att denna grupp

relativt sett andra grupper péd arbetsmarknaden i hogre grad tar eller tvingas

ta arbete hos verksamhetsutovare som kan tinka sig att fuska. Det beror

enligt vissa av de intervjuade pa att utlindsk arbetskraft oftare har en svagare
utbildningsbakgrund och dirmed en mer utsatt stillning pa arbetsmarknaden.
Personer med utlindsk bakgrund har ménga ginger kommit till Sverige genom
ett arbetstillstind som arbetsgivaren ordnat, vilket ger en beroendestéllning till
arbetsgivaren. Det lyfts ocksé fram att personer med utlindsk bakgrund inte
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kan arbetsmiljoreglerna i Sverige pd samma sitt och att de bir med sig andra
arbetsmiljokulturer frdn sina hemlander.

Alla med utlindsk bakgrund ir dock inte i riskgrupp for att utsiteas for
arbetslivskriminalitet. Det finns vissa riskgrupper bland utlindsk arbetskraft.
Delegationen mot arbetslivskriminalitet lyfter (9) fram foljande riskgrupper
for arbetskraftsexploatering (s. 123-131):

* asylsokande med undantag frin kravet pa arbetstillstand

* arbetskraftsinvandrare fran tredje land med arbetstillstaind

* tredjelandsmedborgare som har arbetstillstind i andra EU/EES-linder
* utstationerade och utsinda

* utsatta EU/EES-medborgare

* irreguljira arbetskraftsinvandrare

* tredjelandsmedborgare med uppehillstillstind for studier inom hogre
utbildning.

[ intervjuerna nimner myndigheterna och civilsamhillesorganisationerna
dterkommande exempel pé hur dessa riskgrupper kan mota en bristande
arbetsmiljo:

De som kommer hit pa arbetstillstdnd dr mer utsatta. Vi hor ofta om hot frin
arbetsgivare om att ringa polisen.

— Myndigher

Personer rekryteras till Sverige systematiskt. Och personer som vistas hir med lig
inkomst, asylsdkande. De 4r svaga. Arbetsgivare vet och utnyttjar det. Personer som lever
som s kallat pappersl6sa har en mycket svir situation, de hamnar i utsatta situationer.
Man riktar in sig pa personer som ir i en utsatt position, som inte kan ta sig ur eller

sdga nej.

— Civilsambillesorganisation

Enligt somliga foretradare f6r myndigheterna och civilsamhillesorganisationerna
finns det ett “skuggsamhille” med personer som befinner sig i Sverige utan
tillstdnd. Dessa utgor en sirskild riskgrupp att drabbas av bristande arbetsmiljo

i samband med arbetslivskriminalitet eftersom samhillet inte ens vet om att de
finns i landet:

Vid kontroller har vi sett att folk bara springer dirifran. Skulle girna se att vi forsokte
komma 4t dem. Dessa arbetsgivare har inte ens sokt tillstdnd hos oss. Hur minga de i, i
skuggsambhillet, det vet vi inte.

— Myndigher

Aven utbildningsbakgrund och alder kan spela in

Det ir inte enbart utlindsk arbetskraft som utgor en riskgrupp for bristande
arbetsmilj6 pa grund av arbetslivskriminalitet. Av materialet i studien
framkommer att i riskzonen ar dven personer med tillfilliga anstillningar
eller sa kallade prekira anstillningar, personer med ingen eller lig utbildning
(dven inrikesfodda) och i viss mén yngre personer. Dessa grupper riskerar att
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mota arbetsmiljobrister som hinger ihop med arbetslivskriminalitet av samma
skil som vissa utrikestédda, det vill siga for att de har en svagare stillning pa
arbetsmarknaden, generellt sett svagare utbildningsbakgrund och ligre kunskap
om vilka krav man kan stilla pa en arbetsplats.

Nir det giller yngre som riskgrupp framhéller vissa av de intervjuade att
verksamheter som 4gnar sig at arbetslivskriminalitet tenderar att rekrytera yngre
och didrmed generellt sett starkare och mer uthilliga personer. Yngre kan ocksa
vara mer benigna att acceptera brister i arbetsvillkoren enligt somliga. Men
bilden ir inte entydig, vissa organisationer tonar ner betydelsen av alder.

Mycket handlar om tunga jobb, de flesta dr 2040 &r, det vill siga mitt i livet. Yngre ir
alltsd mer drabbade.

— Civilsambillesorganisation

Man kan réka illa ut i alla aldrar. Ju yngre man 4r desto mindre har man i skallen s3 att
sdga, man har en annan riskbenigenhet som ung.

— Myndighet

Bade kvinnor och man drabbas

Det finns en betydande samstimmighet bland facken, myndigheterna och
civilsamhillesorganisationerna i studien om att bade kvinnor och min drabbas
av bristande arbetsmiljo i samband med arbetslivskriminalitet. Men eftersom
kvinnor och min ofta arbetar i olika branscher ser det olika ut fér konen.
Vissa av de intervjuade 4r inne pa att min generellt sett drabbas hardare av
arbetskraftsexploatering och att det enligt statistiken 4r fler mén som dér pa
arbetet 4n kvinnor.

Det ir snarare skillnad mellan olika branscher, kénen jobbar i olika branscher.

Men till exempel Jimstilldhetsmyndigheten har lyft att man som kvinna frin annat
land riskerar exploatering pa jobbet och sexuell exploatering. [...] Tuffare fér kvinnor
med forsérjningsansvar.

— Fack

Det finns ménster i vilka branscher som kénen drabbas. I bygg ir det ménga min som
utnyttjas, i stid ir det minga kvinnor. Men jag har inga siffror. Generellt ir min oftare
utsatta for arbetskraftsexploatering. Det syns dven i andra linder, det ir fler min som
utsdtts an kvinnor. Men man madste tinka pé att det dr svirt med data, alla hittas inte.
— Civilsambiillesorganisation

Om jag som arbetsgivare vill utnyttja personal tror jag inte att det spelar sé stor roll med
kon. Det 4r individens utsatthet som avgdr, till exempel om jag har ett arbetstillstind
och tvingas betala tillbaka delar, gir jag till facket eller polisen blir jag av med jobbet, d4
blir jag av med min forsérjning.

— Civilsambiillesorganisation
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Risker for att fysisk och psykisk ohélsa kan
uppkomma

Brister i arbetsmiljon pa grund av arbetslivskriminalitet kan i nista steg
leda till risker f6r bade fysisk och psykisk ohilsa. Dessa risker kan enligt

organisationerna i studien ge upphov till mycket allvarliga tillbud.

Stora brister kan leda till stora risker

I synnerhet facken och myndigheterna, men 4ven enstaka bransch- och
arbetsgivarorganisationer i studien, uppger att deras erfarenhet r att bristande
arbetsmiljo pd grund av arbetslivskriminalitet kan ge upphov till flera risker for

fysisk och psykisk ohilsa:

Tidspress och dirmed arbetsrelaterad stress, riskerar att leda till 6kat antal personolyckor
och skador pa fordon och materiel.
— Bransch- och arbetsgivarorganisation

Enligt de intervjuade ir det i grund och botten samma typer av risker som
uppstar i samband med generella brister i arbetsmiljo, det vill sdga sidana som
inte nédvindigtvis ir relaterade till arbetslivskriminalitet.

Det 4r precis samma risker som vi alltid jobbar med, det vill siga man dér av att ramla
ned fran tak eller far skador av att jobba med allergiframkallande medel utan skydd och
utbildning. Eller att jobba med maskiner utan skydd.

— Myndighet

Naégra risker ar dock mer framtridande i samband med arbetslivskriminalitet
enligt intervjuerna och underlagen i studien. I fraga om fysiska risker och
skador hor vi om exempelvis fallskador, stickskador och skirskador som i

virsta fall kan leda till dodsfall. Vad giller psykisk ohilsa beskrivs bland annat
stress, rddsla, utmattning och forédmjukelse; dessa risker nimns av i forsta
hand facken och myndigheterna. Nir stora brister i arbetsmiljon finns for att
verksamhetsutovaren medvetet fuskar med reglerna fér arbetsmilj6 kan riskerna
bli sarskilt stora. Det kan bli friga om mycket allvarliga tillbud.

For individen i4r de stora riskerna att man kan dé pé jobbet, man vet inte hur minga
som gor det. Det dr de virsta fysiska riskerna. Olika typer av allvarliga olyckor,
fallolyckor, till exempel skadar knit, ramlar, sddant som finns pa en arbetsplats, dir
det 4r minga riskmoment.

— Fack

Svért att svara pa vilka risker for skada som det ger upphov till. Men det borde
vara en frukcansvird situation att vara i. Att vara i landet utan act kunna spraket,
bo i ett skjul. Mest psykiskt pifrestande, hur mar man nir man f6rstar hur lurad
eller utnyttjad man blivit.

— Fack

Detta kan avgora minniskors liv pa ett hemske sitt. Man kan vara med om olyckor,
skadas av kemikalier, det kan @ven handla om ldngvariga psykiska spir. Exempelvis
minniskohandel har enorma psykiska konsekvenser.

— Myndigher
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Far inte alltid vard

Nir det giller skador pa grund av bristande arbetsmilj6 i samband

med arbetslivskriminalitet nimner bade facken, myndigheterna och
civilsamhillesorganisationerna exempel pa att drabbade arbetstagare inte alltid
fir den vérd de behover. Det giller dven vid mycket allvarliga tillbud:

Vi hér skrickexempel om folk som ramlar ner och slar sig, som skickas till sitt hemland,
de fir inte vdrd, de fraktas hem, for att det inte ska bli problem fér arbetsgivaren.

— Myndigher

De slussas ut ur landet. Jag har inte sett, men till exempel hért om en slutstidare pé ett
bygge som ramlade ut ur ett fonster och brot ryggen. Han kordes direke dill firjan och
ut ur landet. Har ocksd hort om personer som hiimtats av arbetsgivaren pé sjukhus och
forslats ut.

— Civilsambiillesorganisation
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Arbetet mot
arbetslivskriminalitet sker
1 reguljart arbete och med
riktade insatser

Detta kapitel svarar mot delstudiens andra syfte och beskriver de

interventioner som organisationerna i studien genomfér for att forebygga

och hindra forekomsten av arbetslivskriminalitet och dess konsekvenser pa
arbetsmiljon. Kapitlet beskriver dock forst i korthet det reguljira arbete mot
arbetslivskriminalitet som organisationerna i studien bedriver. Resten av kapitlet
ger exempel pd de mer specifika insatser och arbetssitt mot arbetslivskriminalitet
som organisationerna jobbar med.

Reguljart arbete mot arbetslivskriminalitet

Organisationerna i studien har ett ordinarie arbete mot arbetslivskriminalitet
som hos vissa har pagitt under en lingre tid. Det finns en strategisk respektive
en operativ niva i det arbetet.

Strategiskt arbete

Flera av organisationerna som ingar i studien arbetar strategiskt for att
motverka arbetslivskriminalitet. Under ledning av Arbetsmiljoverket
samverkar Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket i dessa frigor. Inom ramen f6r samverkan mellan myndigheterna
pagar ett arbete med att bygga strukturer och forum f6r nationell och regional
dialog och samverkan kring arbetslivskriminalitet. Det handlar ocksa om att
bygga upp en gemensam kunskapsbas och metoder f6r att motverka fusk,
regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet. Kunskapsbasen utvecklas

dels genom att samla och dela erfarenheter bland myndigheter, kommuner
och andra aktérer inom landet, dels genom internationella kontakter och
kunskapsutbyte. I det strategiska arbetet har dven kompetensutvecklingsinsatser
genomforts av yrkesverksamma inom myndigheter och kommuner.

I det strategiska arbetet ingar dven parterna pa nationell och regional nivd. Av
den senaste aterrapporteringen fran det myndighetsgemensamma arbetet till
regeringen (16) framgér exempelvis:

En arbetsgrupp for myndighetsgemensamt metodstod har bildats i syfte att utveckla
metodiken och héja effektiviteten av gemensamma dtgirder. Partssamverkan har
utvecklats pa nationell och regional nivad med byggbranschen. Under hosten har dven
partssamverkan med stadbranschen pabérjats.
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Ocksa civilsamhillesorganisationerna i studien ir aktiva pé den strategiska nivin
i arbetet mot arbetslivskriminalitet, inte minst genom paverkansarbete och
genom att lyfta de brottsutsatta personernas perspektiv.

Vi arbetar bland annat med att medvetandeggra att det finns problem med
arbetskraftsexploatering.
— Civilsambillesorganisation

Operativt arbete

Organisationerna som ingr i studien arbetar ocksa pa flera sitt for att operativt
motverka arbetslivskriminalitet. Det giller bide myndigheterna, facken,
bransch- och arbetsgivarorganisationerna och civilsamhillesorganisationerna.
Mycket av arbetet sker inom ramen f6r organisationernas reguljira arbete,

inte i form av specifika insatser mot arbetslivskriminalitet. Arbetet mot
arbetslivskriminalitet har sillan specifikt fokus pd att komma till ritta

med just arbetsmilj6brister, men det forekommer. Det giller i synnerhet
Arbetsmiljoverkets arbete och insatser.

Myndigheternas operativa arbete mot arbetslivskriminalitet sker utifrin
respektive myndighets instruktion och uppdrag och med utgingspunkt i de
bestimmelser som styr respektive politikomrade. Vissa av myndigheterna
beskriver att de arbetar mer fokuserat med omradet arbetslivskriminalitet och
har sirskilda enheter, avdelningar eller processer inriktade pd detta. Andra
myndigheter har inte det utan ser att de inom sina ordinarie verksamheter
arbetar mot arbetslivskriminalitet. Flera av myndigheternas arbetssitt

mot arbetslivskriminalitet har alltsd funnits pa plats innan begreppet
arbetslivskriminalitet etablerades och blev ett prioriterat omrade inom den
svenska forvaltningen.

Vi arbetar med detta som en del av den vanliga kirnverksamheten. Arbetslivskriminalitet
och det 6kade fokuset pé det dr ingen game changer for oss.

— Myndigher

Myndigheternas operativa arbete mot arbetslivskriminalitet sker delvis
samordnat inom ramen fér det myndighetsgemensamma arbetet och uppdraget
med att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet. I centren arbetar
man l6pande med att hantera inkomna tips och forbereda insatser (16):

Vid centren utvecklas formigan att sikerstilla att relevant information inhimtas for
att mojliggora att fler myndigheter 4n de som deltar i den fysiska arbetsplatskontrollen
far relevanta uppgifter for den egna myndighetens arbete. Dessa myndigheter

kan 6ppna egna drenden utifrin de uppgifter som har bearbetats p4 centren mot
arbetslivskriminalitet (s. 6).

Vid sidan av myndigheternas reguljira arbete mot arbetslivskriminalitet pagar
parternas arbete med att organisera arbetstagare och arbetsgivare och fi dem
att teckna kollektivavtal. Det framkommer i underlagen att en viktig del av det
operativa arbetet mot arbetslivskriminalitet sker i det reguljira arbetet med att

teckna och f6lja upp kollektivavtal:
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Gar man med i vir organisation miste man ha kollektivavtal. D4 fir man som foretag
bide vara och fackens 6gon pa sig. Vill man hélla sig under radarn, genom att fuska,
di 4r det mindre bra att gd med hos oss. Om vi stdter pé foretag som vigrar att f6lja
reglerna for medlemskap, da utesluts de. Ménga tror att vi stingas med facket i detta.
Men s4 dr det inte. Hir har vi ofta samma syn som facket.

— Bransch- och arbetsgivarorganisation

Vi har en intern kontroll av arbetsmiljd, ddr man gir ut fack och arbetsgivare
tillsammans hos leverantorerna som har utlindsk arbetskraft. D3 kors stickkontroll.
— Bransch- och arbetsgivarorganisation

Aven civilsamhillesorganisationerna i studien bedriver ett reguljirt

arbete dir de fingar upp och ger stdd till personer som drabbas av bland
annat arbetskraftsexploatering. De tar ibland 6ver fran det offentliga, nir
myndigheters och kommuners stod till enskilda inte ricker eller fungerar.
De tar sig ocksa an personer som inte omfattas av den svenska modellen
genom medlemskap i facket. Civilsamhillesorganisationerna beskriver att de
arbetar l16pande med att informera arbetstagare om sina rittigheter pa svensk
arbetsmarknad.

Vi dr en grupp av civilsamhillesorganisationer som arbetar med att ge st6d

och skydd. Vi har kontakt med Jimstilldhetsmyndighetens regionskoordinatorer
och polis. De slussar till oss efter behow.

— Civilsambhiillesorganisation

Det ir en samhillshotande kriminalitet. Men vi férsoker att utgd ifran vad minniskor
rakar ut for, och hur vi kan hjilpa mer. Vi jobbar med empowerment. Vi gor det genom
bland annat féredrag riktade till utsatta grupper. Men ocksé genom att finga upp och
mota dem som inte ir i en fackf6rening.

— Civilsambhiillesorganisation

Tre typer av insatser och arbetssatt mot
arbetslivskriminalitet

Utover det strategiska och operativa reguljira arbetet mot arbetslivskriminalitet
gor organisationerna i studien mer riktade insatser for att forebygga, minska
och hindra forekomsten av arbetslivskriminalitet. I vissa fall handlar det om
pagiende insatser, i vissa fall redan — dtminstone delvis — avslutade. Vad som ir
en pagiende respektive avslutad insats ir inte alltid tydligt. Exempelvis kan en
kampanj med information i kollektivtrafiken vara avslutad, men informationen
finnas kvar pa webbsidor.

Av intervjuerna och de skriftliga underlagen i studien framgar att det pa ett
overgripande plan gir att tala om tre typer av insatser mot arbetslivskriminalitet
som organisationerna i studien gor. Det handlar om insatser for att

* frimja sund konkurrens samt f6rebygga och stivja avtals- och regelbrott

* informera kdparna om vikten av att inte kopa varor och tjdnster frin
verksamhetsutévare som fuskar

* stirka arbetstagarna sa att firre riskerar att hamna i situationer dir de
utsitts for verksamhetsutovare som kan tinka sig att fuska med regelverket.
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Dessa insatser skjuter in sig pa de olika forutsittningar som tillsammans
utgor grogrunden for att en arbetslivskriminalitet som ger upphov till brister
i arbetsmiljén kan uppstd (se dven figur 2).

Figur 2. Typer av riktade insatser mot arbetslivskriminalitet

1. Framja sund konkurrens samt forebygga
och stévja avtals- och regelbrott

2. Informera koparna 3. Starka arbetstagarna

Riktade insatser for att frimja sund konkurrens gérs av myndigheterna, men
ocksd av bransch- och arbetsgivarorganisationerna i studien. Insatser for att
informera koparna gors av facken, bransch- och arbetsgivarorganisationerna
samt myndigheterna. Insatser for att stirka arbetstagarna gors av facken,
myndigheterna och civilsamhillesorganisationerna. I kommande avsnitt beskrivs
konkreta exempel pa de tre insatstyperna.

Insatserna ar som regel inte utvarderade

Av underlagen och intervjuerna i studien framgér att insatserna som
organisationerna i studien gjort som regel inte dr utvirderade. Som kommer
att framga nedan foljs vissa insatser upp, men enbart i undantagsfall pa ett
systematiske sdtt. Det finns flera skil till att insatserna inte dr utvirderade och
enbart i begrinsad grad uppf6ljda. Flera dr nyligen uppstartade och pagar
fortfarande, vilket gor att frigan om utvirdering ir for tidigt vicke. I flera fall
ar det ocksa svart att utvirdera denna typ av insats eftersom tillgingen till
data dr begrinsad. Som rapporten tidigare varit inne pa ar det svart att studera
arbetslivskriminalitet. Men utdver dessa forklaringar framkommer det ocksd att
insatser av denna typ sillan utvirderas pa ett systematiske sitt i Sverige, att det
inte finns en sidan tradition.

En myndighetsgemensam uppfoljning av arbetet mot arbetslivskriminalitet 4r
under uppbyggnad. Uppfoljningen innebir att varje myndighet sjilv identifierat
de variabler som ir relevanta att f6lja upp inom det myndighetsgemensamma
arbetet pa omradet (16):
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Utgangspunkten var att f5lja modellen f6r uppfoljning fran Ekonomistyrningsverket

dir myndigheterna ska identifiera variabler inom resurs, aktivitet, prestation och effekt.
Samtliga myndigheter redovisar ménadsvis till Arbetsmiljverket som hanterar den totala
myndighetsgemensamma uppf6ljningen (s. 10).

Att insatserna hittills sillan 6ljts upp och utvirderats pé ett systematiske sitt
gor att det inte gar att peka pd specifika beprévade insatser med dokumenterat
positiva effekter vad giller att minska arbetslivskriminaliteten och forbattra
arbetsmiljén. Det gir dock att beskriva exempel pa insatser och mer avgrinsade
arbetssitt som anvinds. I f6ljande avsnitt ges exempel pa insatser och arbetssitt
som organisationerna i studien anvinder. Avsnittet ger i forekommande fall
ocksa en bild av organisationens egna erfarenheter av insatsen efter uppfoljning
eller utvirdering. Ambitionen ir inte att ge en heltickande bild av allt arbete
som organisationerna bidrar med vad giller arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Insatser for att fa verksamhetsutovarna
att gora ratt

Myndigheterna och bransch- och arbetsgivarorganisationerna gér och har gjort
flera insatser for att fa verksamhetsutdvarna att gora rict. Det handlar bide om
forebyggande insatser och om t.ex. inspektioner, kontroller och ingripanden.

De forebyggande insatserna syftar till att ge stod till verksamhetsutévarna att
verka for en sund konkurrens. ... Det kan handla om att ge verksamhetsutévare
information, utbildning och stéd for att underlitta regelefterlevnad. Sadana
insatser riktade mot arbetsgivare gors av bide myndigheter och kommuner men
ocksa av bransch- och arbetsgivarorganisationer

De mer eller mindre tydligt avgrinsade insatserna av inspektion, kontroll och
ingripanden kan leda till administrativa eller operativa dtgirder men ocksa
lagf6ring. Sadana insatser gors av Polisen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten,
Arbetsmiljoverket och kommunerna, men dven av parterna. Hér dr det svart att
dra en tydlig grins mot det reguljira arbetet som bedrivs. Nedan féljer exempel
pa insatser och arbetssitt som organisationerna i studien anvinder for att fa
verksamhetsut6varna att gora ritt och verka fér sund konkurrens. Listan 4r inte
heltickande vad giller riktade insatser i landet.

Almega Serviceforetagen: auktoriserade serviceforetag

Almega Serviceforetagen arbetar med en auktorisation av serviceféretag. Av
information pd webbplatsen framgar att (17) auktorisationen ir skapad for

att stirka branschen och lyfta fram seriosa foretag. Auktoriserade foretag ar
skyldiga att folja Almega Serviceforetagens gillande auktorisationskriterier.
Kriterierna faststills av Almega Stidféretagens styrelse, och publiceras pa
Almega Stidf6retagens webbplats. Auktorisationen omfattar bland annat krav
pa bolagsform, arsredovisning samt F-skatt och moms. Aven krav avseende
skulder, konkurs, informationsplikt, medlemskap i Almega, lagefterlevnad och
kollektivavtal samt auktorisationsutbildning och introduktion ingér. Almega
Serviceforetagen kontrollerar 16pande de auktoriserade foretagen som érligen
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maste ans6ka om fornyad auktorisation. Enligt Almega Serviceforetagen ir
nistan 180 av organisationens medlemsforetag auktoriserade, vilket innebir att
over 28 000 minniskor (drsarbetande) arbetar i ett auktoriserat serviceforetag,.

Almega Serviceforetagen och Almega Stadforetagen:
stod till stadforetagen for sunda villkor

Almega Serviceforetagen och Almega Stidforetagen tillhandahaller olika stod
till sina medlemsféretag for att medlemsforetagen ska kunna utveckla och ta
betalt for sina tjdnster pa ett sitt som skapar férutsittningar for sunda villkor.
Stidindex och Stidtimmen ir exempel pd detta (18-19):

Stddindex dr en typ av faktorprisindex. Ett faktorprisindex ir resultatet av en
sammanvagning av prisutvecklingen fér de produktionsfaktorer som ingar

i den aktuella verksamheten. Underlaget till kostnadsbudgeten for indexserien
kommer frin Almega Serviceforetagen.

Stadtimmen 4r en berikning av arbetskraftskostnaden per timme utifrin de
kollektivavtal organisationen triffar med sina motparter. Kalkylerna giller for
timkostnad avseende stid- och servicebranschen, en si kallad stidtimme.

Verktygen idr stodmaterial som ar tillgingliga pa Almega Serviceforetagens

webbplats.

Byggforetagen med flera: ID06-systemet

IDOG lanserades 2006 av Byggforetagen. Tanken bakom IDO0G6 ir att det ska ga
att identifiera personer pa arbetsplatsen och koppla varje person till ett foretag
pa ett sikert sitt. Malet dr att frimja sund konkurrens och sikra arbetsplatser
samt motverka svartarbete, ekonomisk brottslighet och annan kriminalitet (20).

IDO0G6 dr ett mjukvarusystem och it-l6sningar for foretag, som knyter an till
lagkravet med elektronisk personalliggare. Kravet innebir att foretag och
personer som vistas pd omradet behover registrera sig i en personalliggare.
ID06 omfattar bland annat ID06-kortet dir medarbetare kan registrera
in- och utpassering i arbetsplatsens elektroniska personalliggare.

I dag 4gs ID06 av ID06 AB. Agare av bolaget ir Byggforetagen,
Byggherrarna, Fastighetsigarna, Sveriges Allméinnytta, Installatorsforetagen,
Maskinentreprenorerna, Plit- och Ventforetagen, Glasbranschforeningen,
Sikerhetsforetagen, Transportforetagen och Mileriforetagen.

Byggforetagen: fysiska arbetsplatsbesok

Under perioden januari till april 2023 har Byggforetagen latit gora

234 arbetsplatskontroller bland sina medlemmar (21). Totalt har

3 492 foretag och 6 702 individer kontrollerats. Bakgrunden ir att
organisationen vill motverka att schysta byggare slds ut av kriminella
aktdrer, men ocksa att man vill fa en ligesbild av tillstindet nir det giller
arbetslivskriminalitet pd medlemmarnas byggarbetsplatser:
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Nu har Byggforetagen genomfort Sveriges overldgset storsta kontroll av byggarbetsplatser.
Det har vi gjort for att fa fram fakea pa hur det faktiskt ser ut nir det giller
arbetslivskriminalitet pa Sveriges byggarbetsplatser. For ska vi komma till ritta med
problemen behéver vi komma bortom personliga upplevelser och subjektiva sikeer.

Vi behéver veta hur nuliget faktiske 4r. Frst da kan vi ta fram konkreta dtgirdstorslag

(s. 5).

Byggforetagen fann bland annat att majoriteten av alla individer som verkar
pa de kontrollerade medlemmarnas byggarbetsplatser har arbetstillstand:

4 individer, motsvarande 0,06 procent, konstaterades vara verksamma pa
arbetsplatsen utan arbetstillstaind. Vidare fann Byggforetagen att 98 procent
av alla kontrollerade individer hade giltigt ID06-kort (6 568 av 6 702).
Byggforetagens slutsats 4r att den absoluta majoriteten individer innehar

ett korreke utstille ID06-kort och att ID06 dr mycket vil implementerat

i byggbranschen. Underskningen fann inga individer med ID06-kort utstillt
pa annan individ 4n kortinnehavaren och inte heller nigra fall av forfalskade

ID06-kort.

Rattvist byggande: arbetsmodellen Rattvist byggande

Rittvist byggande ir en forening av byggherrar som tillhandahaller en
arbetsmodell som syftar till att forebygga och motverka kriminalitet och osund
konkurrens i medlemmarnas entreprenadprojekt (22). Tanken med arbetssittet
ar att byggherrar ska samverka operativt och pa sé sitt skydda varandra fran
risker kopplade till kriminalitet och arbetsrittsliga brister i sina byggprojekt.
Den birande idén i modellen ir att medlemmen ska kunna férlita sig pa att
alla foretag som deltar i medlemmens projekt dr kinda och granskade.

Arbetsmodellen bestir bland annat av f6ljande:

* Foranmilan av underentreprenérer: Samtliga foretag som arbetar i ett
entreprenadprojekt anslutet till Rittvist byggande ska foranmalas till
Rittvist byggande en vecka innan paborjat arbete. Rittvist byggande
kontrollerar underentreprendren, vilket resulterar i att denna antingen
registreras, far en forfrigan om komplettering eller nekas registrering.

* Arbetsplatskontroller: Rittvist byggande genomfor sedan
arbetsplatskontroller med hjilp av externa kontrollanter vid oannonserade
stickprov. Vid en arbetsplatskontroll kontrolleras bland annat att samtliga
foretag pé plats dr foranmailda och registrerade, och man kontrollerar
IDO06, legitimation, arbets- och/eller uppehallstillstind vid behov (personal
fran tredje land), utstationering (utlindska arbetsgivare), arbetsplatsens
inhignad (staket/stingsel och grindar) och arbetsrittsliga kontraktsvillkor
(I6n, arbetstid och semester).

Utover registrering och kontroll tillhandahéller Rittvist byggande 4ven stodmaterial
som syftar till att forebygga att fusk och kriminalitet forekommer pd medlemmarnas
byggarbetsplatser. Rittvist byggande ger ocksd medlemmar i féreningen stéd
genom att tillhandahalla gemensamma avtalsvillkor fér Rittvist byggande.
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Sveriges Akeriforetag och Transportforetagen:
certifieringen Fair Transport

Fair Transport ir enligt uppgifter pa webbplatsen (23) en certifiering for
hallbara transporter inom transportbranschen. Certifieringen syftar till att
godstransporter pd vig ska utforas trafiksikert, klimatsmart och med goda
villkor for de anstillda. Bade Sveriges Akeriforetag och Transportforetagen
star bakom certifieringen.

Certifieringen omfattar flera omraden varav arbetsmiljo 4r ett. Nir det giller
arbetsmiljorelaterade fragor forvintas foretagen for att fa certifieringen bland
annat ha beskrivit policy mot krinkande sirbehandling, arbetsmiljopolicy,
systematiskt arbetsmiljoarbete/krishanteringsplan, uppféljning av kor- och
vilotider samt vigarbetstidslag och uppféljning av hastigheter.

Nir ett akeri ansoker om att bli certifierat i Fair Transport genomgér det

en granskningsprocess i olika led. Foretaget registrerar olika uppgifter om
verksamheten som sedan granskas av Fair Transport. Granskningen genomf6rs
av en extern part som kontrollerar att fretaget lever upp till de kriterier som
krivs for att bli godkint.

Insatser for att informera koparna

En annan kategori av insatser handlar om att informera képarna om att inte
kopa varor och tjinster frin verksamheter som 4dgnar sig it arbetslivskriminalitet.
Sadana insatser riktas mot olika malgrupper, dels privatkonsumenter, dels
foretag samt upphandlande myndigheter, regioner och kommuner.

Nedan foljer exempel pd insatser och arbetssitt som organisationerna i studien
anvinder for att informera kdparna. I tilldgg till de insatser som nimns kan de
tidigare nimnda certifieringarna Auktoriserat Serviceforetag och Fair Transport
hinforas till dven denna typ av insatser. Detta eftersom certifieringarna ocksa
handlar om att informera kdpare om vilka féretag som arbetar for sund
konkurrens och med schysta villkor nir det giller bland annat arbetsmiljo.

Almega Stadforetagen, Kommunal och Fastighetsanstilldas
forbund: stodmaterial for upphandling av stadtjanster

Almega Stidf6retagen, Kommunal och Fastighetsanstilldas forbund har tagit
fram ett stddmaterial for upphandling riktat mot alla offentliga kopare av
stadgjdnster (24). Insatsen ir alltsd partsgemensam. Syftet dr att fa koparna att
inse betydelsen av att inte enbart basera tilldelning av kontrakt pé lidgsta pris
utan att dven stilla kvalitetskrav vid upphandling. Detta for att i férlingningen
verka for en sund konkurrenskraftig stidmarknad med schysta villkor for

de anstillda.
Arbetsmiljoverket med flera: Stoppa arbetslivskriminalitet

Under 2021 tog Arbetsmiljéverket, tillsammans med de andra myndigheterna
i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet, fram filmer
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och bilder riktade till allminheten. Syftet var att 6ka allmanhetens kunskap
om férekomsten av arbetslivskriminalitet i det svenska samhiillet och f3 fler att
inte bidra till arbetslivskriminalitet genom sitt kopbeteende. Till allmidnheten
riknades i detta sammanhang alla i Sverige mellan 20 och 80 ér.

Enligt den myndighetsgemensamma éterrapporteringen (16) till regeringen
bestod insatsen av filmer och stillbilder med exponering i bland annat sociala
medier, pd tv och pad bio (s. 12). Budskapet till allmdnheten var att liga priser
kan ha en mérk baksida och innebira att minniskor utnyttjas. Konsumenter
fick ocksa veta hur de kan bidra till att stoppa arbetslivskriminalitet.

Under 2022 utvecklade myndigheterna enligt redovisningen nytt material for
kampanjen. Detta material bestod av pahittade annonser med erbjudanden

om tjdnster till otroligt laga priser (till exempel: "Tvitta din bil for 29 kr”)

som spreds via olika sajter. Den som direkt klickade pa annonsen kom till en
webbsida pa Arbetsmiljoverkets webbplats om vad arbetslivskriminalitet innebér
och far for konsekvenser. For att vicka kinslor och skapa medvetenhet om

hur minniskor utnyttjas pa arbetsplatser, kunde besokaren pa webbplatsen ta
del av filmade berittelser ur utsatta arbetstagares perspektiv. P4 webbplatsen
fanns ocksa tips till konsumenter om vad de kan géra for att inte bidra till
arbetslivskriminalitet.

Enligt den myndighetsgemensamma aterrapporteringen startade
kommunikationsinsatsen i november 2022. Tv-insatsen avslutades den
18 december 2022, men fortsatte ret ut i form av visningar pa bio och
i sociala medier.

Insatsen har utvirderats av myndigheterna och 1 000 personer fick svara

pa fragor genom en webbenkit. Enligt den myndighetsgemensamma
dterrapporteringen upplever mélgruppen budskapet som tydligt och det
uppfattas av de flesta som att konsumenten har ett ansvar, att man ska agera
genom att vilja leverantor och att man ska begira kvitto eller avsta fran kop.
Aven budskapet att arbetslivskriminalitet forekommer i samhillet uppfattas
av de flesta. Ménga tycker att budskapet ir tydligt och kommunikationen
har dven nétt personer som siger sig vara mindre insatta i amnet.

Ekobrottsmyndigheten: Upphandla sakert

Ekobrottsmyndigheten tillhandahaller ett stod till naringslivet och den
offentliga sektorn for att upphandla seriosa leverantérer (25). Syftet ar
brottsforebyggande. Stédet finns samlat pA myndighetens webbplats och
omfattar information om hur upphandlare kan gora sikra upphandlingar.
Bland annat finns en checklista for att avgora om ett féretag ir seridst.

Hotell- och restaurangfacket: Schysta villkor

Hotell- och restaurangfacket (HRF) har en informationskampanj (26) med
rubriken Schysta villkor, dir allminheten informeras om vilka foretag som
har kollektivavtal. Syftet 4r att underlitta for konsumenter att hitta dessa
restauranger. Kampanjen bestir av en app och webbplats som heter Schysta
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villkor. Dir kan man soka pa fretagsnamn, organisationsnummer eller ort och
hitta foretag som har tecknat kollektivavtal med HRE

Skatteverket: Be om kvitto

Skatteverket har en informationskampanj med rubriken Be om kvitto, dir
allminheten informeras om vikten av att alltid ta ett kvitto nir man képer nigot
(27). Syftet dr att 6ka allmanhetens medvetenhet om att man inte bor kdpa utan
kvitto. Malgruppen ir konsumenter i bland annat restaurangbranschen och
taxibranschen. Kampanjen finns i dag tillginglig pa webben i form av text och
filmer, tidigare bland annat publicerade pé Skatteverkets Facebooksida.

Transportarbetareforbundet: Vem betalar for
den fria frakten?

Transportarbetareférbundet har haft en informationskampanj med rubriken
Vem betalar f6r den fria frakten?, dir allmanheten informeras om vilka
budforetag som har kollektivavtal. Kampanjen riktar sig till konsumenter och
beslutsfattare och har synts genom annonser i tunnelbanan med QR-kod som
riktar anvindaren till en kampanjsida (28) dir informationen fortfarande finns.

Till grund f6r kampanjen lig rapporten Den fria frakten hotar bade arbetsmiljé
och klimatet, framtagen av férbundet 2021 (29). I rapporten beskrivs hur
e-handeln utvecklats med bland annat erbjudanden om gratis leveransfrakt och
olika leveransalternativ. Baserat pé intervjuer med arbetare inom béide handels-,
transport- och postverksamhet kopplad till e-handeln konstateras i rapporten att
e-handelns snabba tillvixt ocksa inneburit stora pafrestningar pa arbetstagarna.

Visita: medlemsmarke

Visita ir bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska beséksniringen
och skickar ut ett medlemsmirke till alla medlemmar med fullt medlemskap

i organisationen (30). Med medlemsmirket vill Visita intyga att medlemmen
bedriver ett seriost foretagande med schysta villkor f6r de anstillda. Syftet ar att
visa gister men ocksa personal och andra féretag i branschen att foretaget star
bakom niringens etiska regler och har kollektivavtal. Medlemmarna uppmanas
att ha Visitamirket synligt i entrén.

Starka arbetstagarna

En tredje kategori av insatser handlar om att stirka arbetstagarna och motverka
att de tar eller tvingas ta arbete hos verksamhetsutévare som kan tinka sig att
systematiskt bryta mot forfattningar och avtal gillande bland annat arbetsmiljo.
Kategorin inbegriper ocksa insatser som stdttar personer som drabbats av
arbetskraftsexploatering. Nedan f6ljer exempel pa insatser och arbetssitt som
organisationerna i studien anvinder for att stirka arbetstagarna. Hir har vi dven
med exempel frin myndigheter i andra linder som ingatt i studien.
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Arbeidstilsynet: Know your rights

Myndigheten Arbeidstilsynet i Norge har i ett bilateralt samarbete med
arbetsmiljomyndigheter i Norge, Estland, Litauen, Bulgarien och Ruminien
utvecklat och lanserat kampanjen Know your rights (31). Kampanjen ir
riktad till personer som avser att komma till Norge och arbeta. Syftet ir att
arbetstagarna ska rustas for att forbittra sin situation pd arbetsmarknaden och
att i forlingningen motverka arbetslivskriminalitet.

Know your rights bestir av tva delar: en webbplats ch kampanjer. Webbplats
innehaller information riktad till utlindska arbetstagare, utformad for att
vara begriplig, relevant och enkel att anvinda. Informationen beskriver bade
arbetstagarens rittigheter och skyldigheter och omfattar bland annat regler
for 1on (inklusive minimilon), lonespecifikation, semester och 6vertid samt
beskattning. Informationen finns férutom pé norska tillginglig pa engelska,
bulgariska, litauiska, ruminska, polska, ryska, ukrainska och vietnamesiska.
Dessutom anvinds kampanjer pd Facebook och webbplatser relevanta for
malgruppen for att marknadsfora kampanjen till malgruppen.

Kampanjen ir utvirderad (32) och slutsatsen frin utvirderingen ir att
kampanjen varit framgangsrik vad giller att nd de uppsatta malen. Den har
dven varit kostnadseffektiv.

Arbejdstilsynet: workplacedenmark.dk

Arbejdstilsynet i Danmark har pa liknande sitt som Arbeidstilsynet i Norge
tagit fram information pa webbplatsen workplacedenmark.dk som riktar sig till
personer som avser att arbeta i Danmark (33). Syftet 4r att arbetstagarna ska
forsta sina rittigheter nir de arbetar i landet.

Informationen omfattar bland annat registrering i registret for utlindska
foretag (RUT), arbetsmiljo, rapportering av arbetsskador och kvalifikationer.
Informationen ges pa engelska, tyska, polska, italienska, litauiska, portugisiska,
ruminska, ryska och spanska.

Fralsningsarmén: Safe Havens traffickingcenter

Safe Havens traffickingcenter erbjuder juridiskt och socialt stod till personer
utsatta for minniskohandel eller minniskoexploatering (34). Frilsningsarmén
har tvé sddana traffickingcenter i Sverige. Malgruppen ir personer utsatta for
arbetskraftsexploatering inom exempelvis branscherna stid, restaurang, bygg
och skonhet. Utgdngspunkten for arbetet ar den utsatta individen och att alla
minniskor har grundliggande rittigheter.

Arbetssittet gar ut pd att Frilsningsarmén, i samarbete med andra aktérer,
tillhandahaller bland annat skyddat boende, ritt till reflexionstid, sjukvard eller
juridisk hjdlp. Arbetet bedrivs av volontirer och i samarbete med advokatbyréier
for bade social stottning och juridisk radgivning. Tanken ir att insatsen ska
komplettera offentliga insatser frin exempelvis socialtjansten, nir dessa inte
fungerar eller inte nér fram.
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Jamstalldhetsmyndigheten: information pa ukrainska och
ryska om riskerna for manniskohandel

Jamstilldhetsmyndigheten tog under 2022 i samband med att Ryssland anf6ll
Ukraina fram information pa ukrainska, ryska och engelska om riskerna for
minniskohandel (35). Informationen ir riktad till bide barn och vuxna och
har spridits till malgruppen, bland annat pa sociala medier och genom andra
samverkansmyndigheter. Informationen omfattar bland annat uppmaningar
om att tinka pa risken att bli utnyttjad och att vara uppmairksam pa riskerna
for mianniskohandel. Den innehaller dven telefonnummer till akt6rer man kan
vinda sig till om man utsitts fér patryckningar eller har blivit hotad.

LO: Handbok for ordning och reda pa arbetsmarknaden

LO har tagit fram en handbok (36) for ordning och reda pa arbetsmarknaden
riktad till fackliga foretridare pa alla nivéer. Syftet med handboken ir att ge ett
stdd i arbetet att bevaka att regelverket pd den svenska arbetsmarknaden f6ljs.
Boken redogér for ndgra av de lagar som LO menar 4r de viktigaste och belyser
med exempel hur LO bedémer att dessa lagar kan tillimpas i olika situationer.
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Sammanfattning och
kommentar

I detta kapitel summeras och kommenteras de huvudsakliga slutsatserna i studien.

Summerande slutsatser

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskaps syfte med denna studie har varit

att dels fa en bild av relevanta aktorers kunskap om sambandet mellan
arbetslivskriminalitet, arbetsmilj6 och arbetstagares hilsa och maende, dels
fa kunskap om vilka interventioner inom arbetsmilj6 och arbetsmiljarbete
som genomforts hos dessa aktorer, for att forebygga och minska eller hindra
forekomsten av arbetslivskriminalitet.

Uppslutning saknas kring begreppet arbetslivskriminalitet

Studien visar att det finns delvis olika syn pa begreppet arbetslivskriminalitet
bland organisationerna i studien. Facken, myndigheterna och
civilsamhillesorganisationerna anvinder begreppet arbetslivskriminalitet.
Bransch- och arbetsgivarorganisationerna ir som regel mer tveksamma

till att anvinda begreppet arbetslivskriminalitet. Det finns hos dem en
uppfattning att begreppet dr missvisande och att det dr forvirrande att prata
om arbetslivskriminalitet bland annat eftersom vissa av férfarandena som faller
innanfér definitionen de facto inte ir straffbelagda.

Svart att studera sambandet mellan
arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo

Myndigheterna, facken och bransch- och arbetsgivarorganisationerna i
studien sdger att det 4r svart att sikert uttala sig om sambandet mellan
arbetslivskriminalitet och arbetsmiljé. De intervjuade framhéller att det saknas
relevant statistik som mdjliggér en uppféljning av arbetslivskriminalitet inom
flera omraden. Verksamhetsutdvare som dgnar sig &t arbetslivskriminalitet
strivar ofta efter att halla verksamheten dold och limnar sillan nagra spér i
myndighetsregister.

Arbetslivskriminalitet sags kunna leda till brister i saval
fysisk, organisatorisk som social arbetsmiljo

Samtidigt som organisationerna i studien framhaller att det 4r svért att studera
sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmilj6 beskriver flera av dem
att det finns ett sidant samband. Snarare 4n att hinvisa till forskning eller
andra analyser lyfter de intervjuade fram erfarenheter av att ha sett och hort om
exempel pa att arbetslivskriminalitet kan ge upphov till bristande arbetsmiljo.
Arbetslivskriminalitet kan leda till brister i svil fysisk, organisatorisk som social
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arbetsmiljé enligt organisationerna. Brister i den fysiska arbetsmiljon 4r littare
att uppticka, exempelvis i samband med inspektioner men ocksa i statistiken
over arbetsplatsolyckor.

Sambandet drivs av en vilja att tjana pengar

Enligt i synnerhet myndigheterna och facken i studien uppstar
arbetsmiljobrister i samband med arbetslivskriminalitet for att det finns
verksamhetsutovare som medvetet bryter mot férfattningar och avtal rérande
arbetsmilj for att tjina pengar. Men det behover ocksa finnas arbetstagare som
tar eller tvingas att ta arbeten hos verksamhetsutévare som kan tinka sig att
systematiskt bryta mot forfattningar och avtal gillande arbetsmiljo. Dessutom
fordras att det finns privata och offentliga kdpare som kan tinka sig att kopa
varor eller tjinster utan att kontrollera de arbetsmiljomissiga villkoren under
vilka dessa varor eller tjinster producerats.

Flera systemfaktorer skapar forutsattningar for en
arbetslivskriminalitet som leder till dalig arbetsmiljo

Arbetslivskriminalitet som driver fram brister i arbetsmiljon uppstér i en bredare
kontext av systemfaktorer som inverkar. Organisationerna i studien pekar pd

att den svenska modellen dir arbetsmarknadens parter har ett langtgiende
ansvar for villkor och uppf6ljning av villkoren skapar risker f6r dem som ir
oorganiserade. Den svenska modellen innebir samtidigt att myndigheterna

har begrinsade majligheter att kontrollera medarbetares arbetsvillkor.
Arbetslivskriminalitet hjilps dven fram av globalisering, 6kad rérlighet och
migration samt specialisering av arbetsmarknaden och anvindandet av
underentreprendrer i flera led.

Utlandsk arbetskraft drabbas oftare

Enligt myndigheterna och civilsamhillesorganisationerna i studien drabbas oftare
utlindsk arbetskraft av bristande arbetsmilj6 pa grund av arbetslivskriminalitet.
Denna grupp tvingas oftare ta arbete hos verksamhetsutévare som kan tinka
sig att fuska. Det beror enligt vissa av de intervjuade pd att utlindsk arbetskraft
oftare har en svagare utbildningsbakgrund och dirmed en mer utsatt stillning
pa arbetsmarknaden. Personer med utlindsk bakgrund kan ocksa ha kommit
till Sverige genom ett arbetstillstind som arbetsgivaren ordnat, vilket ger en
beroendestillning till arbetsgivaren.

Stora brister kan leda till stora risker

Brister i arbetsmiljén pa grund av arbetslivskriminalitet kan i nésta steg leda till
risker for bade fysisk och psykisk ohilsa. Dessa risker kan enligt organisationerna
i studien ge upphov till mycket allvarliga tillbud. I synnerhet facken och
myndigheterna, men dven enstaka bransch- och arbetsgivarorganisationer i
studien, uppger att deras erfarenhet 4r att bristande arbetsmilj6 pa grund av
arbetslivskriminalitet kan ge upphov till flera risker for fysisk och psykisk ohilsa.
Det berittas om exempel pd allvarliga tillbud dir de drabbade arbetstagarna inte
far den vard de behéver.
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Det pagar bade strategiskt och operativt arbete mot
arbetslivskriminalitet

Organisationerna i studien bedriver bade strategiskt och operativt arbete mot
arbetslivskriminalitet. Inom ramen fér samverkan mellan myndigheterna
pagar ett strategiskt arbete med att bygga strukturer och forum for nationell
och regional dialog och samverkan kring arbetslivskriminalitet. Det handlar
ocksd om att bygga upp en gemensam kunskapsbas och metoder for att
motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet. I det strategiska
arbetet ingar parterna pa nationell och regional nivd. Organisationerna

som ingdr i studien arbetar ocksd pa flera sitt for att operativt motverka
arbetslivskriminalitet. Det giller bade myndigheterna, facken, bransch- och
arbetsgivarorganisationerna och civilsamhillesorganisationerna. Mycket av
arbetet sker inom ramen for organisationernas reguljira arbete, inte i form av
specifika insatser mot arbetslivskriminalitet.

Tre typer av riktade insatser mot arbetslivskriminalitet

Utover det strategiska och operativa reguljira arbetet mot arbetslivskriminalitet
gor organisationerna i studien mer riktade insatser for att forebygga, minska
och hindra forekomsten av arbetslivskriminalitet. Det handlar om insatser for
att frimja sund konkurrens samt forebygga och stivja avtals- och regelbrott,
och insatser for att informera kdparna om vikten av att inte kopa varor och
tjanster frin verksamhetsutdvare som fuskar. Det handlar dven om insatser for
att stirka arbetstagarna sa att firre riskerar hamna i situationer dir de utsitts for
verksamhetsutdvare som kan tinka sig att fuska med regelverket.

Insatserna ar som regel inte utvarderade

De riktade insatser mot arbetslivskriminalitet som organisationerna i studien
gor dr som regel inte utvirderade. Det finns flera skil till att insatserna inte 4r
utvirderade och enbart i begrinsad grad uppfoljda. Flera insatser 4r nyligen
uppstartade och pagar fortfarande, vilket gor att frigan om utvirdering dr

for tidigt vicke. I flera fall 4r det ocksa svart att utvirdera denna typ av insats
eftersom tillgangen till data ar begrinsad. Men det framkommer ocksa att
det inte finns en tradition av att systematiskt utvirdera denna typ av insatser
i Sverige. Konsekvensen 4r att det dr svért att ringa in fungerande arbete och
insatser mot arbetslivskriminalitet for en forstirkt arbetsmiljo.

Kommentar till resultaten

Av intervjuerna med organisationerna som ingar i studien framgar

tydligt att det kan forekomma stora brister i arbetsmiljén i samband med
arbetslivskriminalitet. Bilden 4r att det finns en parallell arbetsmilj6virld dir
vissa manniskor som arbetar i Sverige har en bristande arbetsmilj6 pa en niva
som ir fullstindigt otinkbar for de allra flesta.

Det framstir av flera skil som viktigt att fortsitta utforska hur arbetslivskriminalitet
&
paverkar arbetstagares arbetsmilj6. Forst och frimst visar studien att begreppet
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arbetslivskriminalitet inte 4r enhetligt forankrat bland aktorerna, vilket skapar
forvirring och kan hindra effektiva gemensamma atgirder. Vissa bransch-

och arbetsgivarorganisationer ifrigasitter anvindningen av begreppet, vilket
understryker behovet av en enhetlig definition och brett férankrad forstaelse.

En annan central slutsats ar att det rader brist pa robusta empiriska analyser

av sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo. Detta innebir

att det dr svért att fulle ut forstd konsekvenserna av arbetslivskriminalitet pa
arbetstagares hilsa och vilbefinnande. Det finns svarigheter att studera ljusskygg
verksamhet. Men erfarenheterna som beskrivs i denna studie indikerar att
arbetslivskriminalitet dir verksamhetsutévare visentligen dventyrar arbetsmiljon

kan leda till allvarliga fysiska och psykiska skador samt i vissa fall dodsfall.

En viktig aspekt dr ocksa hur bristande arbetsmilj6 i samband med
arbetslivskriminalitet ser ut bland olika grupper pa arbetsmarknaden. Sirskilt
personer med utlindsk bakgrund och de som saknar fackligt st6d loper

6kad risk att drabbas av arbetslivskriminalitet, vilket forstirker behovet av
malinriktade interventioner och skyddsnit for dessa grupper. Risken 4r att vissa
individer hamnar utanfér den svenska modellen, dir arbetsvillkoren i hog grad
kontrolleras av arbetsmarknadens parter och dir myndigheterna har begrinsade
mojligheter att komma at bristande arbetsmiljo. I Sverige kan Arbetsmiljéverket
bara utova tillsyn gillande brott mot arbetsmiljé- och arbetstidslagen, inte brott
mot kollektivavtalen.

Avslutningsvis visar studien att fack, bransch- och arbetsgivarorganisationer,
myndigheter och civilsamhillesorganisationer redan arbetar for att motverka
arbetslivskriminalitet. Studien visar att insatserna dock sillan utvirderas eller
foljs upp pa ett systematiske sitt. For att bygga kunskap om vilka insatser
som ir effektiva kan méjligen dialog behéva sokas med arbetsmarknadens
parter, myndigheter och civilsamhillesorganisationer som arbetar mot
arbetslivskriminalitet.
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Bilaga 1.
Organisationernai studien

Svenska myndigheter

Arbetsmiljoverket (tva intervjuer varav en med fokus pa det gemensamma
regeringsuppdraget och en med fokus pa arbetet med att bygga upp
Center mot arbetslivskriminalitet)

Delegationen mot arbetslivskriminalitet

Arbetsformedlingen

Ekobrottsmyndigheten

Forsikringskassan

Jamstilldhetsmyndigheten

Migrationsverket

Polismyndigheten

Skatteverket

Aklagarmyndigheten

Nordiska myndigheter

Arbeidstilsynet (Danmark)
Arbejdstilsynet (Norge)

Fack, arbetsgivar- och branschorganisationer
Almega

Byggtoretagen

Elektrikerforbundet
Fastighetsanstilldas forbund

Grona Arbetsgivare

Hotell- och restaurangfacket
Kommunal

LO

Svenskt Niringsliv

Sveriges dkeriniring

Svenska transportarbetareférbundet
Transportforetagen

Visita

Civilsamhallesorganisationer

Frilsningsarmén
Plattformen civila Sverige mot méinniskohandel
Riddningsmissionen

Rittvist byggande
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Bilaga 2. Intervjuguide

Bakgrund

Vilken funktion har du i din organisation vad giller arbetslivskriminalitet
och arbetsmilj6?

Hur definierar ni (i din organisation) begreppet arbetslivskriminalitet?
Vad ldgger ni i begreppet?

P34 vilket sdtt arbetar ni i din organisation med fragor om
arbetslivskriminalitet kopplat till arbetsmiljo? T.ex.: Hur bevakar ni frigan?
Hur utvecklar ni kunskap?

Samverkar ni med andra aktérer inom det hir omridet och hur ser det
arbetet ut?

Planerar ni, gor ni eller har ni gjort interventioner som syftar till att
forebygga och minska arbetslivskriminalitet? (I sd fall stills f6rdjupande
fragor om det.)

Sambandet mellan arbetslivskriminalitet,
arbetsmiljo och arbetstagares hilsa och maende

Ar din organisations bild att det finns ett samband mellan
arbetslivskriminalitet och medarbetares arbetsmiljo? Hur ser det
sambandet ut i sa fall enligt er erfarenhet? Vad baserar ni den
bedomningen pa?

Vilka samband ser ni mellan arbetslivskriminalitet och den fysiska,
organisatoriska och soci-ala arbetsmiljon? Vad baserar ni den
bedomningen pa?

Ar er bild att sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo ser

olika ut i olika branscher? I sa fall hur? Ar nagon bransch mer drabbad?
Varfor?

Ar er bild att sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo ser
olika ut bland kvinnor och min pa arbetsmarknaden? Spelar kon roll for
sambandet? Hur i s3 fall?

Ar er bild att sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo
ser olika ut bland 4ldre/yngre?

Ar er bild att sambandet mellan arbetslivskriminalitet och arbetsmiljo s

er olika bland svenskfodda och utlandsfodda?
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Sambandet mellan arbetslivskriminalitet och
arbetstagares halsa/maende

* Hur ser din organisation pa riskerna med arbetslivskriminalitet for
arbetstagares hilsa och vilmaende? Vilka bedémer ni ar de mest
framtridande riskerna?

* Vilken ir er bild nir det giller sambandet mellan 4 ena sidan forekomsten
av arbetslivskrimi-nalitet och 4 andra sidan mer allvarliga tillbud och
arbetsolyckor?

e Arer bild att riskerna med arbetslivskriminalitet for medarbetares hilsa
och vilmaende ser olika ut i olika branscher?

e Ar er bild att riskerna med arbetslivskriminalitet for medarbetares hilsa
och vilmaende ser olika ut f6r kvinnor och min?

Interventioner mot arbetslivskriminalitet

* Har ni gjort interventioner for att forebygga och minska eller hindra
forekomsten av arbets-livskriminalitet? Vad var interventionens syfte,

mélgrupp (bransch), triffbild, innehall och tidsperiod?

* Har ni f6ljt upp effekterna av interventionen? Om ja, hur har effekterna
foljts upp? Hur har ni dokumenterat effekterna (be om underlagen)?

* Vilka effekter har ni noterat? Syns skillnader i effekter mellan olika
grupper av arbetstagare — till exempel mellan kvinnor och min?

* Om effekter uppstitt: Varfor har effekterna uppstéce?
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