Tillsynsrapport
Systematiskt arbetsmiljéarbete och

sakerhetskultur inom byggsektorn, del 2
2023-2025

{ ARBETSMILJO
VERKET




RAPPORT

Datum Var betecknina Sid
== ARBETSMILJO 2025-09-30 2022/010803 2 (12)

VERKET
Innehall

1. Sammanfattning............cccoeeiviiiiiinniiiics 3

2. Bakgrund..........ccoooiiiiiiii 4

3. Syfte, mal och avgransningar.............ccceeeueueueueucucncncnnaee. 4

4. Tillvagagangsséatt — Upplagg .......ccccovvveiviviiiinininiciins 5

5. Resultat.......ccoveieiiiiiii 6

6. Diskussion och sIutSatSer........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 9



RAPPORT

Datum Var betecknina Sid

| ARBETSMILJO 2025-09-30 2022/010803 312
VERKET

1. Sammanfattning

Transportbranschen &r liksom byggbranschen en hart olycksdrabbad bransch i
Sverige. Manga olyckor sker i samband med lastning och lossning, till exempel
pa grund av val av fel fordon utifran lastens egenskaper, samt felaktiga
lastsdkringar.

Arbetsmiljoverket har darfor genomfort tillsynsaktiviteten Systematiskt
arbetsmiljoarbete och sikerhetskultur inom byggsektorn. Vi har gjort 1 134
inspektioner och uppfoljningar pa 822 arbetsstéllen, dar vi tréffat byggherrar
och byggarbetsmiljosamordnare som ansvarar for sikra lastnings- och
lossningsplatser vid byggarbetsplatser samt sidkra transportvégar till dessa. Av
de arbetsplatser som vi inspekterat har 70 procent mellan 5 och 50 anstéllda.
Inspektionerna har genomforts under perioden april 2023 till och med februari
2025.

Av de inspekterade arbetsstdllena har 31 procent fatt ett inspektionsmed-
delande med krav pa arbetsmiljoatgarder. Det vanligaste kravet har handlat om
att anpassa arbetsmiljoplanen efter aktuella risker pa byggarbetsplatsen.

Vid vara inspektioner har vi genom dialog med byggherrar, byggarbetsmiljo-
samordnare och skyddsombud forsokt att hoja medvetenheten om
sdkerhetskultur. Sakerhetskultur dr de gemensamma attityder, varderingar och
uppfattningar som chefer och anstdllda har om forhallandet till sékerhet och
arbetsmiljo.

En forutsadttning for att uppnd en god arbetsmiljo som gynnar en god
sdkerhetskultur &r ett fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete hos varje
enskild arbetsgivare. Det underlittar i sin tur for Bas-U och byggherren att
skapa en god sdkerhetskultur pa den aktuella byggarbetsplatsen. For att bidra
till en béttre arbetsmiljo och i forlangningen béttre sakerhetskultur har vi stéllt
krav utifrdn de brister och risker i arbetsmiljon som paverkar sikerheten pa
byggarbetsplatsen.

For att en byggarbetsplats ska kunna vara sa sdker som majligt behover
byggarbetsmiljosamordnaren forsédkra sig om att all besiktningspliktig
utrustning dr besiktigad. Alla pa byggarbetsplatsen ska veta att utrustningen
som anvands &r sdker att anvianda och vistas i narheten av.

De byggarbetsmiljosamordnare som finns pa byggarbetsplatserna behover
dérfor ha den kunskap och erfarenhet som krévs, for att arbetsplatsen ska vara
sa sdker som mojligt. Ansvaret far inte hamna mellan stolarna.
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For att det ska finnas tillrackligt med utrymme for ett sékert lastnings- och
lossningsmoment krévs att arbetsmomentet tas upp redan i planerings- och
projekteringsskedet. Detta &r extra viktigt i de fall det kravs tillstdnd for att
spdrra av ytor i offentliga miljoer.

2. Bakgrund

Byggbranschen &r en av de mest olycksdrabbade branscherna i Sverige. Manga
olyckor sker vid lastning och lossning pa byggarbetsplatserna.

Exempel pa orsaker till olyckor vid lastning och lossning;:
e Fel val av fordon utifran last.
o Felaktiga lastsdkringar.
e Brister pa lyftanordningar och lyftredskap.
e Lossningsplatser med olamplig placering och utformning.

Tillsynsaktiviteten Systematiskt arbetsmiljoarbete och sikerhetskultur inom
byggsektorn dr uppdelad i tva delar. Den hér rapporten avser del 2, som riktar
sig till de som ansvarar for sdkra lossnings- och lastningsplatser vid
byggarbetsplatser samt sdkra transportvégar till dessa inom byggarbetsplatsen.
Ansvariga dr exempelvis byggherrar och byggarbetsmiljosamordnare.

Sedan den 1 januari 2025 géller en ny struktur for foreskrifter och allmédnna rad.
Samtidigt tillkom nya arbetsmiljoregler f6r bland annat byggherrar, projektorer
och byggarbetsmiljosamordnare.! Tillsynsaktiviteten Systematiskt
arbetsmiljoarbete och sdkerhetskultur inom byggsektorn del 2, genomfordes
innan de nya reglerna tradde i kraft. I januari och februari 2025 genomférde vi
uppfoljningar av denna tillsyn, men enbart utifran de krav som stilldes under
2024. Tillsynen omfattas darfor helt av de tidigare reglerna.

Del 1 avslutades i december 2023 och riktade sig till arbetsgivare vars
arbetstagare lastar, transporterar och lossar gods till byggarbetsplatsen.

3. Syfte, mal och avgrédnsningar

Syftet med inspektionerna har varit att 6ka efterlevnaden av relevanta
arbetsmiljoregler inom de riskomrdden som omfattas av var tillsyn.
Inspektionerna ska leda till att transporter till, fran och inom byggarbetsplatser
ar sdkra och att olyckor och ohélsa kan férebyggas.

1 Hér kan du ldsa om reglerna om projektering och arbetsmiljosamordning som galler
sedan den 1 januari 2025: https:/ /www.av.se/ produktion-industri-och-logistik/bygg/
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Maélet med att inspektera sdkerheten vid lastnings- och lossningsplatser har
varit att f4 arbetsgivare, byggherrar och byggarbetsmiljosamordnare att vidta
forbattrade dtgérder i arbetsmiljon.

Dialog om god sdkerhetskultur

Vid inspektionerna har vi dven fort dialog om vad en god sdkerhetskultur
innebar. Sakerhetskultur dr de gemensamma attityder, varderingar och
uppfattningar som chefer och anstillda har om forhallandet till sékerhet och
kultur. I ett byggprojekt behdver man organisera och bedriva ett gemensamt
arbetsmiljoarbete dédr samtliga arbetsgivares personal omfattas.

Vidare har vi vid inspektionerna stéllt krav utifrdn de brister och risker som vi
identifierat i arbetsmiljon och som paverkar sédkerheten pa byggarbetsplatsen.
Kraven kan bidra till att organisationerna stérker sin sakerhetskultur.

4. Tillvdgagangssatt - uppléagg

Inspektionerna genomfordes i tvd steg i den ordning som passade bast vid
respektive tillflle. Det ena steget genomférdes hos byggherren dér dven
byggarbetsmiljosamordnaren for planeringen och projekteringen (Bas-P) kunde
ndrvara. Det andra steget genomfordes hos byggarbetsmiljosamordnaren for
utforandet (Bas-U) pa byggarbetsplatsen.

Av de organisationer och byggarbetsplatser vi har inspekterat har 70 procent
mellan 5 och 50 arbetstagare.

Uppfoljande inspektioner

I de fall vi upptéckt brister i arbetsmiljon och stillt krav pa atgéarder, har vi
genomfort uppfoljande inspektioner pa olika sétt. I vissa fall har vi gjort ett nytt
tysiskt besok pa plats, i andra fall har vi gjort en distansinspektion. I vissa fall
har vi i stéllet f6r uppfoljande inspektioner stillt krav pa att byggherren eller
byggarbetsmiljosamordnaren ska skicka in sina svar till Arbetsmiljoverket.

Dialog och kommunikation

Vi har fort dialog med parter och branschorganisationer i byggbranschen, och
kommunicerat saval internt som externt. Vi har dessutom fort dialog med
arbetsgivarna om sékerhetskultur. Infor tillsynens uppstart 2023 genomférde vi
moten med byggbranschens parter.

Sid
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Under perioden april 2023 till februari 2025 har Arbetsmiljoverket genomfort
983 inspektioner och 151 uppfoljningar pa 822 olika arbetsstdllen. Av de
inspekterade arbetsstdllena har 31 procent fatt ett inspektionsmeddelande med
krav pa arbetsmiljoatgarder. Vi har totalt stdllt 1 362 krav pa arbetsmiljo-
atgarder i 303 inspektionsmeddelanden. De flesta kraven har vi stéllt ute pa

byggarbetsplatserna i méte med Bas-U.

Tillsynsaktiviteten i siffror

Antal inspektioner

983

Antal uppfoljningar

151

Antal kontrollerade arbetsstillen

822

Andel arbetsstillen som fatt krav

31%*

Antal inspektionsmeddelanden

303

Antal stillda krav

1362

Antal underrittelser

Antal beslutsforeldgganden

* De flesta kraven har stillts ute pa byggarbetsplatserna i mote med Bas-U.

De vanligaste kraven som stdlldes under tillsynsaktiviteten

Krav

Foreskrifter

Anpassning av arbetsmiljoplanen

14 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
1999:3) om bygg-och anldggningsarbeten

Kontroll att tekniska anldggningar ar
besiktade

15 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
1999:3 om bygg-och anldggningsarbeten

Undersokning och riskbedomning

8 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete

Genomgdng av rutiner

5 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2001:1) om Systematiskt arbetsmiljoarbete

Lamna uppgifter om arbetsmiljorisker
till byggarbetsmiljosamordnaren

178§ Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
1999:3) om bygg-och anldggningsarbeten

Sid

6 (12)



RAPPORT

Datum Var betecknina Sid

= ARBETSMILJDO 2025-09-30 2022/010803 7(12)
@} VERKET

De vanligaste foreskrifterna som tillsynsaktiviteten hinvisade till

De vanligaste hanvisningarna till foreskrifter i tillsynsaktiviteten
Systematiskt arbetsmiljoarbete och sdkerhetskultur inom
byggsektorn del 2, 2023-2025

19909:3 Byggnads- och anlaggningsarbete (42%)
2001:1 Systematiskt arbetsmiljdarbete (15%)
20, 2015:2 Kvarts - stendamm i arbetsmiljon (7%)

3% 204 3:4 Stallningar (6%)

3%
V 2006:4 Anvandning av arbetsutrustning (3%)

1981:14 Skydd mot skada genom fall (3%)

7% 2011:19 Kemiska arbetsmiljorisker (3%)

1981:15 Skydd mot skada genom ras (2%)

Ovwriga lagstdd (19%)

Bilden visar de vanligaste foreskrifterna som tillsynsaktiviteten Systematiskt
arbetsmiljoarbete och sidkerhetskultur del 2, 2023-2025 hénvisade till.
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1999:3) om byggnads- och anldggnings-
arbete dr den vanligast anvidnda foreskriften foljt av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete.

Brister i byggnads- och anldggningsarbetet

Av alla brister som lett till krav handlar 42 procent om byggnads- och
anldggningsarbete utifrdn Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1999:3) om
byggnads- och anldggningsarbete.2 Av dessa handlar de vanligast stdllda
kraven om
e 14 § Bas-U ska anpassa arbetsmiljoplanen (18 procent)
e 15 § Bas-U ska ha overinseende 6ver kontrollen av att tekniska
anordningar &r besiktade (13 procent)
e 17 § arbetsgivare (entreprendrer) ska lamna uppgifter om
arbetsmiljorisker till byggarbetsmiljosamordnaren Bas-U (7 procent).

2Sedan 1 januari 2025 motsvaras AFS 1999:3 av foreskrifterna (AFS 2023:3) om
projektering och byggarbetsmiljosamordning, respektive kapitel 5 om byggnads- och
anlidggningsarbete i foreskrifterna (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten.
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Dartill har &ven Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt
arbetsmiljoarbete anvénts i 15 procent av alla kravstédllningar mot entreprencrer
i arbetsgivarrollen. De vanligast stdllda kraven handlar hdr om

e 8§ otillrackliga undersokningar och riskbedéomningar (28 procent)

e 5 §otillrackliga rutiner for systematiskt arbetsmiljoarbete (23 procent).

Av alla kravstillningar ingar 19 procent i en kategori ”6vrig” som &r ett
samlingsnamn for 22 foreskrifter. Den vanligaste laghdnvisningen dr déar
Arbetsmiljolagen (1977:1160), foljt av Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
1988:4) om blybatterier samt Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:3) om
anvandning av personlig skyddsutrustning.

Vid véra inspektioner har vi mest tréffat byggherrar och byggarbetsmiljo-
samordnare, eftersom lokala skyddsombud hos arbetsgivarna i manga fall
saknats pd arbetsplatserna.

Vidare har vi vid véra inspektioner sett att:

e Bas-U har inte alltid ként till vilken besiktningspliktig utrustning som
finns pa arbetsplatserna.

e Bas-U har inte alltid haft 6verinseende 6ver, det vill sdga forsakrat sig
om, att tekniska anordningar ar besiktigade och kontrollerade. Daremot
kan Bas-U ha sdkerstillt att det egna foretagets tekniska anordningar &r
besiktigade, men inte att andra foretags anordningar som befinner sig pa
byggarbetsplatsen dr det. I de fall dd utrustningen varit besiktigad har
besiktningsintyget inte alltid kunnat visats upp. Trots att utrustningen
haft brister har arbetstagarna anvént sig av utrustningen.

e Sma foretag som vanligtvis dr underentreprencrer har fatt ett for stort
ansvar av byggherren. Utan tidigare erfarenhet har de utsetts och tagit
pa sig rollen som Bas-U i byggprojekt som exempelvis tillbyggnader.

e Storre foretag som &r utsedda till Bas-U har tenderat att vilja “friskriva
sig” fran ansvaret for byggarbetsmiljosamordningen och anser att
respektive underentreprencrs arbetsmiljoansvar for sin egen personal
dven ska omfatta att samordna sig med andra entreprencrer.

e Lastnings- och lossningsmomenten har saknats i projekteringsfasen.
Darmed har man inte alltid kunnat sdkerstilla att det finns en séker plats
att lasta och lossa pa.

e Det rader olika forutsattningar for lastning och lossning i tdtorterna
jamfort med mindre tdtbefolkade omrdden. I tdtorterna kravs tillstand
fran kommunen eller Polisen for att sparra av utrymme i offentliga
miljoer sdsom trottoarer, bit av vdg, parkeringar och sa vidare.

e Andra risker i arbetsmiljon som brister har varit byggnadsstéllningar,
kvarts- och stendamm samt korsande trafik inne pa byggarbetsplatsen.
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Totalt har vi stéllt 1 362 krav. De flesta kraven pa atgarder hanvisar till
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1999:3) om byggnads- och
anldggningsarbete och Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om
systematiskt arbetsmiljoarbete.

Vi har handlagt ett fatal 6vertradelser som kan medféra sanktionsavgifter. Nar
vi har foljt upp de drendena har vi sett att de ansvariga aktorerna har atgardat
de risker som vi har stéllt krav pa.

6. Diskussion och slutsatser

Vi bedomer att vi har inspekterat ett viktigt arbetsmiljoomrade, dér vi genom
vara inspektioner har kunnat paverka de ansvariga akttrerna till forbattringar.

Aktiviteten har varit specifikt riktad till dem som ansvarar for sdkra lastnings-
och lossningsplatser vid byggarbetsplatser, samt att sdkra transportvagar till
dessa, exempelvis byggherrar och byggarbetsmiljosamordnare.

Arbetsmiljoarbetet pa byggarbetsplatserna kan forbattras

Vi har stéllt krav pa 31 procent av de ansvariga aktdrerna om att rétta till brister
och risker i arbetsmiljon. Av alla krav ror 42 procent Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 1999:3) om byggnads- och anldggningsarbete.

De flesta krav som vi har stéllt har varit ute pa byggarbetsplatserna i motet med
Bas-U. Daremot har vi inte stéllt s manga krav nar vi traffat byggherrarna och
Bas-P pa kontoren. Bristerna pd byggarbetsplatserna visar att arbetsmiljoarbetet
ofta inte &r tillrackligt organiserat for att forebygga risker pad den gemensamma
byggarbetsplatsen som kan leda till att arbetstagarna skadar sig eller blir sjuka
av arbetet.

Bas-U saknar ibland kunskaper om lastning och lossning

Bas-U har ibland visat sig ha bristande kunskaper om arbetsmiljokraven nir det
gdller lastning och lossning. Det kan ha en stor betydelse for sdkerheten kring
lastning och lossning pa byggarbetsplatserna.

Om en entreprendr tar in en maskin som innebér risk for andra pa arbetsplatsen
har Bas-U ansvar att forsdkra sig om att den dr besiktad och att hela
arbetsplatsen dr sdker ur arbetsmiljosynpunkt. Att endast viss del av all
besiktningspliktig utrustning dr besiktigad utgor en risk for alla som pa nagot
vis kommer i kontakt med utrustningen.



RAPPORT

Datum Var betecknina Sid

ARBETSMILJO 2025-09-30 2022/010803 10 (12)
VERKET

Da besiktningsintygen inte alltid har funnits néra till hands pa byggarbets-
platsen, &r det inte sdkert att arbetstagarna kéanner till att de tekniska
anordningarna haft brister trots besiktningen. Eftersom arbetsgivarna brister i
sitt ansvar att ha besiktningsintyget tillgangligt, riskerar arbetstagarna darmed
att arbeta med anordningar som inte dr godkanda.

Ritt byggarbetsmiljosamordnare ska finnas pa plats och ta sitt ansvar

I de fall da aktorer, som vanligtvis d&r underentreprencrer till andra projekt,
utses till Bas-U av byggherren, finns inte alltid den erfarenhet och kunskap av
rollen som krédvs. D& kan det vara svart att lyckas upprétthalla god sdkerhet pa
byggarbetsplatsen.

I andra fall ndr Bas-U inte tar ansvar och forsédkrar sig om att tekniska
anordningar pa byggarbetsplatsen &r besiktigade, finns risk att entreprenérerna
inte har tagit sitt ansvar for besiktningen. Genom att bara ldgga ansvaret pa
respektive entreprendr dr risken stor att ansvaret “hamnar mellan stolarna”.

Lastning och lossning maste finnas med i planeringen

Bristerna visar att varken Bas-P eller Bas-U har ett tillrdckligt arbetsmiljoarbete
for att forebygga risker som kan leda till att olyckor intrédffar pd byggarbets-
platserna kopplat till lossning och lastning. Den kommande lastningen och
lossningen behover planeras redan i projekteringsfasen och pa sa sitt sakerstilla
att det finns en for &ndamalet anpassad plats att lossa pa. For att detta ska vara
mojligt maste Bas-P ha relevanta kunskaper for uppdraget. Aven Bas-U behover
ha relevanta kunskaper for sitt uppdrag samt fora kontinuerlig dialog med
ovriga aktorer pd byggarbetsplatsen.

Nér det &r brist pa utrymme for att lasta och lossa pa byggarbetsplatsen,
behover savil byggherren som Bas-U ta en tidig kontakt med kommunerna och
Polisen for att f& eventuellt nodvindiga tillstand sd att byggarbetsplatsen och
dess etableringsomrade blir sa sdkert som mojligt.

Byggarbetsplatser blir sdkrast ndr alla planerar tillsammans

De inspektioner dér vi har traffat Bas-P och Bas-U tillsammans med
byggherrarna har varit mest givande. Det har varit bra att & forklara hur viktigt
det dr att ha en god planering redan tidigt i projekteringsfasen. Pa sa satt har vi
kunnat belysa att det inte bara blir en fraga for Bas-U ndr byggprojektet val dr i

gang.

Det finns manga entreprendrer pd en byggarbetsplats och det &dr vanligt med
kedjor av underentreprendrer. For att arbetsplatserna ska bli sdkrare behdver
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planering och kommunikation fungera béttre mellan de olika entreprencrerna,
byggherren, Bas-P och Bas-U. Har har branschorganisationerna en viktig roll for
att bidra med kunskaper och framja ett gott samarbete mellan de olika
aktorerna pa en byggarbetsplats.

Lokala skyddsombud for entreprendrerna har ofta saknats pa byggarbets-
platserna vid inspektionerna, vilket kan ha bidragit till ett enkelsidigt
perspektiv i samband med dialogen om sdkerhetskultur. Trots avsaknaden av
skyddsombud har vi andd valt att genomfoéra inspektionerna for att f4 en bild
av sdakerhetskulturen ute pa byggarbetsplatserna.

Intentionerna dr goda - men utférandet brister

En majoritet av de aktorer som vi har tréffat vid vara inspektioner har gett
uttryck for goda intentioner och ett intresse for sdkerhetskultur. Daremot visar
bristerna att arbetet med den egna sidkerhetskulturen inte hade kommit sa langt
i praktiken. Vad som har framkommit &r att ett systematiskt arbetsmiljoarbete
ofta saknas hos arbetsgivarna och att det finns brister i byggprojektets
gemensamma arbetsmiljdarbete, liksom dokumentation i arbetsmiljoarbetet.

Ett vél fungerande arbetsmiljoarbete i byggprojekten skulle kunna bidra till att
transporter, lastning och lossning inom byggarbetsplatser utfors pa ett sikrare
sdtt som forebygger olyckor och ohilsa.

For att gora detta mojligt behover alla aktorer som har med lastning, lossning
och transport pa arbetsplatsen att gora, ta storre ansvar for arbetsmiljon &n vad
de gor idag. Arbetsmiljofragorna och sdkerhetskulturen behver prioriteras. Det
dr béttre att ténka efter fore - det vill sdga att planera far bra forutsattningar
fran borjan. De olika aktorerna, pa byggarbetsplatsen, behover ha kontinuerlig
kontakt med varandra och sékerstélla att de olika arbetsmomenten kan utftras
pa ett sakert sétt.

Arbetsmiljoverket arbetar for att forebygga risker

Genom att vi har stéllt krav vid vara inspektioner utifran bade Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter (AFS 1999:3) om byggnads- och anldggningsarbeten och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete,
har vi bidragit till att forebygga ohélsa och olyckor pa arbetsplatserna.
Inspektionerna har dven bidragit till att vicka intresse for sédkerhetskultur ute
pa byggarbetsplatserna, samt till var vision om att ingen ska bli sjuk, skadas
eller do av jobbet.
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