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1. Sammanfattning

Byggbranschen dr en hart olycksdrabbad bransch i Sverige. Manga olyckor sker
vid fall frdn hojd, bland annat for att arbetstagarna anvéander fel fallskydds-
utrustning. Arbetsmiljoverket har darfor genomfort tillsynsaktiviteten Personlig
fallskyddsutrustning under perioden mars 2022 till och med februari 2025.

Aktiviteten har bestatt av 2 692 inspektioner och 952 uppféljningar hos 2 499
arbetsgivare, vars arbetstagare anvander personlig fallskyddsutrustning vid
arbete inom bygg och anldggning eller annat arbete pa tak. Av de foretag som vi
har inspekterat har 90 procent mellan 5 och 50 anstéllda.

Véra inspektorers samlade bild dr att arbetsgivare ofta har valt personlig
fallskyddsutrustning, trots att fasta fallskyddsanordningar hade varit ett mojligt
och sdkrare val.

Det forekommer &ven brister nar den personliga fallskyddsutrustningen
anvdnds, exempelvis att arbetstagarna:
e anviander utrustning som inte dr anpassad for arbetet
¢ saknar information om hur utrustningen ska anviandas eller hur den ska
forankras.

Av alla inspektioner har 62 procent lett till att arbetsgivaren fatt ett inspektions-
meddelande med krav pa arbetsmiljoatgarder. De vanligaste kraven har handlat
om att gemensamma skyddsatgérder ska prioriteras framfor personliga.

Brister som observerats vid vara inspektioner visar att arbetsgivarnas arbets-
miljoarbete ofta inte &r tillrackligt organiserat for att forebygga risker som kan
leda till att arbetstagarna skadar sig eller blir sjuka av arbetet. I ett tillrackligt
organiserat arbetsmiljoarbete ingar vilfungerande rutiner kring sékerheten pa
plats samt ett fungerande samarbete med skyddsombuden. Det skulle
forebygga olyckor och ohilsa.

Arbetsgivare behover i forsta hand vidta kollektiva atgarder for att forebygga
risk for fall. Det &r forst nér fasta fallskyddsatgarder inte &r mojliga som
personlig fallskyddsutrustning kan anvéandas. I de fall personlig
fallskyddsutrustning anvands behdver den anvidndas pa rétt satt for att kunna
ge avsett skydd.

Det finns tre grundldggande atgdrder som vi ser att arbetsgivare bor vidta:
e Se till att bruksanvisningarna finns tillgéangliga pé arbetsplatsen sa att
arbetstagarna som ska anvdnda fallskyddsutrustningen pa ett enkelt sétt
kan anvédnda den enligt tillverkarens instruktioner.
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e (Gora egna riskbedomningar och inte forlita sig pa andras, for att kunna
sdkerstilla att arbetsmiljon ar sa saker som mojligt for arbetstagarna.
Detta oavsett om arbetsgivaren dger sin utrustning eller hyr in den.

e Ha rutiner for hur den personliga fallskyddsutrustningen ska
underhallas, kontrolleras och rengoras, for att utrustningen ska fungera
som det ar tankt.

2. Bakgrund

Fall frdn hojd &r en av de vanligaste orsakerna till att arbetstagare omkommer
eller blir allvarligt skadade pd arbetsplatsen. De senaste tio dren har 98 dodsfall
inrapporterats inom byggbranschen. Av dessa har 25 dodsfall orsakats av fall
frdn hojd. Dessutom skadas manga allvarligt. Varje ar anméler byggbranschen
mellan 400 och 500 olyckor nér arbetstagare fallit fran hojd. Det dr den
vanligaste arbetsplatsolyckan som utgor cirka 13 procent av samtliga anmélda
arbetsplatsolyckor inom branschen.

Fallrisker fran hojd ska darfor alltid forebyggas. Nar det inte dr mojligt att ordna
med fasta fallskyddsanordningar ska personlig fallskyddsutrustning anvandas.
Arbetsmiljoverket har darfor genomfort tillsynsaktiviteten Personlig fallskydds-
utrustning med inspektioner pa arbetsplatser dér arbetstagare anvander
personliga fallskyddsutrustningar for att se om arbetsgivarna uppfyller kraven.

Det finns olika typer av fallskydd, till exempel fallhindrande system, personlig
fallskyddsutrustning och system for reparbete. Nér arbetsgivaren ska vélja typ
av personligt fallskydd ar det flera saker att ta hansyn till, eftersom det dr
riskfyllt att arbeta i ett personligt fallskydd.

Det personliga fallskyddet ska vara lampligt for det tankta arbetet. Darfor
behover arbetsgivaren ha en klar uppfattning om arbetsmomentet och
forhallandena pa arbetsstéllet innan fallskydd viljs. Darefter ska arbetsgivaren
forse sina arbetstagare med ett personligt fallskydd som &r anpassat till det
arbete som ska utforas.

Sedan den 1 januari 2025 géller en ny struktur for foreskrifter och allmdnna
rad.! Tillsynsaktiviteten Personlig fallskyddsutrustning, genomférdes innan de
nya reglerna trddde i kraft. I januari och februari 2025 genomforde vi
uppfoljningar av denna tillsyn, men enbart utifran de krav som stélldes under
2024. Tillsynen omfattas darfor helt av de tidigare reglerna.

I Har kan du ldsa om de nya foreskrifterna som géller sedan den 1 januari 2025:
https:/ /www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/foreskrifter/
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3. Syfte, mal och avgransningar

Syftet med inspektionerna har varit att 6ka efterlevnaden av relevanta arbets-
miljoregler och minska riskerna inom de branscher som omfattas av var tillsyn.

Maélet med att inspektera anvandningen av personlig fallskyddsutrustning har
varit att kontrollera om arbetsgivarna har
* bedomt valet att anvanda personlig fallskyddsutrustning framfor fasta
fallskyddsatgarder som normalt ska anvdndas
* sett till att den personliga fallskyddsutrustningen &r korrekt utformad
och anvénds pa ett korrekt sitt.

Vi har riktat tillsynen till arbetsgivare vars arbetstagare arbetar med personlig
fallskyddsutrustning vid arbete inom bygg och anldggning eller annat arbete pa
tak.

4. Tillvdgagangssétt — upplagg

Av de foretag som vi har inspekterat har 90 procent mellan 5 och 50 anstéllda.
Inspektionerna har antingen skett hos arbetsgivaren eller pd den arbetsplats dar
de anstéllda anvédnder personlig fallskyddsutrustning. Vi har genomfort bade
foranmaélda och oanmélda inspektioner.

Uppfoljande inspektioner

I de fall vi har upptéckt brister, risker och stallt krav pa atgarder, har vi
genomfort uppfoljande inspektioner pa olika sétt. I vissa fall har vi gjort ett nytt
tysiskt besok pa plats, i andra fall har vi gjort en distansinspektion. I vissa fall
har vi i stéllet for uppfoljande inspektioner stillt krav pa att arbetsgivaren ska
skicka in ett skriftligt svar till Arbetsmiljoverket.

Dialog och kommunikation

Vi har fort dialog med parter och branschorganisationer, och kommunicerat
saval internt som externt. Under hosten 2024 har vi deltagit vid medlems-
organisationen Hill Nollans webbinarium om personlig fallskyddsutrustning,
dér vi informerat om var tillsyn.

5. Resultat

Under perioden mars 2022 till och med februari 2025 har Arbetsmiljoverket
genomfort 2 692 inspektioner och 952 uppfoljningar pa 2 499 olika arbetsplatser.
Sammanlagt 62 procent av de inspekterade arbetsgivarna har fatt ett
inspektionsmeddelande med krav pa arbetsmiljoatgarder. Vi har totalt stallt
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4 347 krav pa arbetsmiljoatgéarder i 1 561 inspektionsmeddelanden under

perioden.

De flesta kraven pa atgarder hanvisar till Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2001:3) om anvandning av personlig skyddsutrustning? och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete3. Inspektionerna har
lett till 28 underréttelser samt 20 beslutsforeldgganden med anledning av
avsaknad av eller felaktig anvandning av fallskydd.

Tillsynsaktiviteten i siffror

Antal inspektioner

2692

Antal uppfoljningar

952

Antal kontrollerade arbetsstillen

2499

Andel arbetsgivare som fatt krav

62%

Antal Inspektionsmeddelanden

1561

Antal stdllda krav

4 347

Antal underrittelser

28

Antal beslutsforeldgganden

20

De vanligaste kraven som stdlldes under tillsynsaktiviteten

Krav

Foreskrifter

Prioritera fasta fallskydd framfor
personliga

5 §Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2001:3) om anvandning av personlig
skyddsutrustning

Undersok och riskbedom 8 §Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete

Rutiner 5 §Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete

Vidta atgarder 10 §Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS

2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete

Informera de anstillda om riskerna

10 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2001:3) om anvandning av personlig
skyddsutrustning

2Sedan 1 januari 2025 motsvaras AFS 2001:3 av foreskriften (AFS 2023:11) om
Arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning - siker anvandning,.

3 Sedan 1 januari 2025 motsvaras AFS 2001:1 motsvaras av (AFS 2023:1) Systematiskt
arbetsmiljoarbete - grundlidggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar.

Sid
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De vanligaste foreskrifterna som tillsynsaktiviteten hinvisade till

De vanligaste hdnvisningarna till foreskrifter i tillsynsaktiviteten Personlig
fallskyddsutrustning 2022-2025

1%
:\1%
1% = 2001:3 Anvandning av personlig

0,
3% ™ skyddsutrustning
= 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete
= 1999:7 Forsta hjalpen och krisstdd
40%
= 1999:3 Byggnads- och

= anlaggningsarbete

= 2013:4 Stallningar

= 2005:15 Vibrationer

= 2011:19 Kemiska arbetsmiljérisker

= 2015:2 Kvarts - stendamm i arbetsmiljon

Ovriga lagstéd

Bilden visar de vanligaste foreskrifterna som tillsynsaktiviteten Personlig
fallskyddsutrustning 2022-2025 hénvisade till. Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS
2001:3) om anvdndning av personlig fallskyddsutrustning dr den vanligast anvinda
foreskriften, foljt av Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2001:1) om systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Brister kring anvindning av personlig skyddsutrustning

Den vanligast anvanda foreskriften (40 procent) i vara stéllda krav var
Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2001:3) om anvandning av personlig
skyddsutrustning. Det vanligast stdllda kravet var att prioritera fasta fallskydd
framfor personliga fallskydd (5 §). I de fall personliga fallskydd anvands ska
arbetsgivaren undersdka och bedéma riskerna vid arbetet och vilka egenskaper
utrustningen ska ha for att skydda mot dessa.

Vi har &ven stillt krav utifran 10 § om att arbetsgivaren ska informera
arbetstagarna om riskerna med arbetet.

Dartill har 4ven Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt
arbetsmiljoarbete anvints i 36 procent av alla kravstillningar. De vanligaste
kraven i AFS 2001:1 handlar om otillrackliga undersékningar och riskbedom-

7 1)
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ningar enligt 8 §, rutiner for systematiskt arbetsmiljoarbete enligt 5 §, samt
atgarder och handlingsplaner enligt 10 §.

Det saknas skriftliga instruktioner och riskbedomningar pad
arbetsplatsen

I de fall foretag dgnar sig at nagon typ av farligt arbete, sasom arbete pa hoga
hojder, maste skriftliga instruktioner for det arbetet finnas. Det &r
arbetsgivarens ansvar att se till att instruktionerna finns pa plats och att
arbetstagarna foljer dem.

Inte séllan har det saknats riskbedomningar for arbetet som ska utforas. Det har
dven forekommit att rutiner saknats for hur arbetsgivarna ska folja upp att
arbetstagarna foljer givna instruktioner for att anvanda personlig fallskydds-
utrustning. I vissa fall uppger arbetsgivarna att det &dr arbetstagarna sjdlva som
ska avgora vilka dtgdarder de behover for att minimera eventuella risker.

Utrustning anvinds felaktigt

Vid vara inspektioner har vi sett att utrustning ofta anvands felaktigt eller inte
alls. Vi sag till exempel att utrustning som dr avsedd att anvidndas pa hogre
hojder, anvédndes dven pd lagre hojder som utrustningen inte dr avsedd for. Det
kan resultera i att utrustningen inte skyddar vid ett eventuellt fall.

Bruksanvisningar saknas eller foljs inte

Hur en specifik utrustning ska anviandas framgar av dess bruksanvisning. Vi
har stott pd fall ndr arbetstagarna arbetar med personlig fallskyddsutrustning
vars bruksanvisning inte finns tillganglig i verksamheten. I andra fall finns
bruksanvisning pa plats, men den &r inte kénd bland arbetstagarna och anvénds
darfor inte.

Arbetsgivarna forlitar sig felaktigt pa uthyraren

Ett problem som vi har stott pa dr att arbetsgivarna ofta forlitar sig pa
uthyrarnas riskbedomningar och kunskaper om personlig fallskyddsutrustning,.

Bruksanvisningar skickas inte alltid fran tillverkarna till de uthyrande
foretagen. Det har hant att QR-koderna till bruksanvisningen fungerar daligt pa
grund av slitage. Dessutom upplevs bruksanvisningarna ofta som svartolkade.

Det saknas rutiner for underhdll, egenkontroll och rengoring av
fallskyddsutrustningen

Vid vdra inspektioner saknade arbetsgivarna ofta rutiner f6r hur den personliga
fallskyddsutrustningen ska forvaras och underhéllas, for att utrustningen ska
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fungera som det &r tankt. P4 manga arbetsplatser fanns det till exempel inte
rutin for var arbetstagarna hdnger upp sin utrustning efter anvandningen.

Aven rutiner kring kontroll av och rengoring av personlig fallskyddsutrustning
saknades. Vi har till exempel vid vara inspektioner ofta sttt pa smutsig
personlig fallskyddsutrustning som legat slingd i arbetsbilarna.

Vid vara uppfoljningar har vi dock sett att arbetsgivarna i de flesta fall har
atgdrdat de risker som vi stillt krav pa. Darmed har systematiken kring
arbetsmiljoarbetet forbattrats.

6. Diskussion och slutsatser

Vi bedomer att vi har inspekterat ett viktigt arbetsmiljoomrade under var
tillsynsaktivitet, ddr vi genom var tillsyn har kunnat paverka arbetsgivarna till
att genomfora forbattringar.

Vi drar féljande slutsatser fran inspektionerna.

Arbetsgivarna maste undersdka och riskbedoma valet av
fallskyddsutrustning

Arbete med risk for fall till Idgre niva innebér en risk for saval allvarliga skador
som dodsfall. Nar fasta fallskydd inte kan anvidndas &r det viktigt att
arbetsgivarna undersoker och bedomer riskerna med att anvdanda den
personliga fallskyddsutrustningen. Dartill behdver arbetsgivarna dven
undersoka de risker som utrustningen i sig kan orsaka.

Arbetsgivarna maste tillgangliggora rutiner och se till att de f6ljs

For att arbetstagarna ska kunna arbeta sa sikert som mojligt maste
arbetsgivarna se till att arbetstagarna har tillgéng till instruktioner for hur den
personliga fallskyddsutrustningen pé arbetsplatsen ska anvéndas.
Arbetsgivarna maste dven ha rutiner for att sdkerstélla att medarbetarna foljer
instruktionerna.

Det &r upp till arbetsgivaren att riskbedoma valet av fallskyddsutrustning och
att bedoma de risker som arbetsutrustningen i sig kan orsaka. Arbetsgivaren far
inte ldgga Over ansvaret pd arbetstagarna att gora dessa bedomningar.

For att arbetstagarna ska kunna arbeta sa sdkert som mojligt och inte riskera att
skadas i sitt arbete mdste arbetsgivaren ta fram nodvandiga rutiner kring
arbetet.
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Personlig fallskyddsutrustning maste anvindas pa ritt satt

Utrustning som anvands felaktigt pa lagre hojder dn vad de ar tankta till medfor
onodiga risker eftersom arbetstagarna kan tro att utrustningen skyddar vid ett
eventuellt fall.

Nar arbetsgivaren har bedomt att personlig fallskyddsutrustning kan anvéandas,
ska den endast anvandas till det &ndamal den ar avsedd for. En utrustning som
till exempel &r avsedd for en fallhojd pa 5 meter kan inte anvandas pa 3 meters
hojd.

Bruksanvisningar maste vara tillgangliga och kdnda pa arbetsplatserna

I de fall bruksanvisningen inte finns tillgénglig eller inte &r kdnd pa
arbetsplatsen, dr det inte sdkerstallt att utrustningen uppfyller de krav som
stdlls pa hélsa och sdkerhet.

Avsaknaden av bruksanvisning medfor ocksa att det inte &r sdkerstallt att
arbetsgivare och arbetstagare har den information de behover for att forebygga
ohilsa och olyckor nér utrustningen anvands.

Aven i de fall nir en arbetsgivare hyr in personlig fallskyddsutrustning till sina
arbetstagare, maste arbetsgivaren gora sina egna riskbedomningar och inte
forlita sig pa det uthyrande foretagets eventuella riskbedomningar.

Nar bruksanvisningarna &r svara att forsta har vi sett pa vara inspektioner att
det kan innebdra problem for bade arbetsgivarna och for oss i var kravstéllning.
Aven uthyrande féretag behover ha tillgangliga bruksanvisningar att skicka
med nér de hyr ut sin utrustning. Arbetsgivarna kan inte forlita sig pa slitna
QR-koder som i vissa fall inte leder till bruksanvisningen.

Rutiner for underhall, egenkontroll och rengoring maste finnas pa
arbetsplatserna

Nar det saknas rutiner pa arbetsplatserna for hur den personliga
fallskyddsutrustningen ska kontrolleras, forvaras och underhallas, uppstér en
risk for att utrustningens livslangd forkortas.

For att utrustningen ska fungera som den dr tankt maste arbetsgivarna ha
fungerande rutiner kring detta som &r kdnda bland alla arbetstagare.

Arbetsmiljoverket arbetar for att forebygga risker

Arbetsmiljoverkets uppdrag dr att inspektera att arbetsgivarna foljer
arbetsmiljolagstiftningen. Det gor vi genom att inspektera och gora tillsyn pa
arbetsplatser i form av stickprov.

Sid

10 (11)



RAPPORT

Datum Var betecknina

ARBETSMILJO 2025-10-06 2022/010803
VERKET

Nar vi genomfor tillsyn stoter vi ibland pd problemet att lagkraven kan vara
svara att uppfylla utifran hur verkligheten ser ut. Det kan till exempel vara nar
bruksanvisningarna &dr svara att forstd. Ett annat exempel som bade branschen
och Arbetsmiljoverket har uppmarksammat dr att fallskydd for hogre hojder
anvands dven for lagre fallhdjder. En forklaring ar att det i dagslaget ar svart att
fa tag pa ratt fallskydd, da det rdder brist pa marknaden. I bdda dessa fall har vi
ett gemensamt ansvar tillsammans med branschorganisationerna att belysa
problemet.

For att kunna forebygga risker maste arbetsgivarna samarbeta med
skyddsombuden. Genom samverkan med parterna och annan kommunikation
sprider Arbetsmiljoverket kunskap om arbetsgivares ansvar sa att arbetstagarna
kan arbeta pa ett tryggt och sdkert sitt.

Bristerna som har framkommit i tillsynsaktiviteten Personlig
fallskyddsutrustning visar att arbetsgivarnas arbetsmiljoarbete inte &r
tillrackligt organiserat for att forebygga risker som kan leda till att arbetstagarna
skadar sig eller blir sjuka av arbetet.

Genom att vi har stéllt krav kring personlig fallskyddsutrustning samt kring att
arbetsgivarna ska ha ett vil fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete, har vi
bidragit till att de forebygger ohéalsa och olyckor pa arbetsplatserna. Vi bedomer
dven att detta bidrar till var vision om att ingen ska bli sjuk, skadas eller do av
jobbet.

Kontaktuppgifter

Projektmedlem: Denisa Samuelsson
Telefon: 010-730 9431
E-post: denisa.samuelsson@av.se

Sid
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