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Forord

Denna rapport bygger pa ett underlag som Arbetsmiljoverket skrev
pa uppdrag av regeringen och 6verlamnade den 16 november 2015
(A2015/1410/ ARM). Uppdraget bestod av att skicka in analyser som
underlag till Arbetsmarknadsdepartementet infor regeringens forsk-
ningspolitiska proposition 2017. Underlaget skulle enligt direktivet
redovisa hur behovet av och tillgingen till forskningsbaserad kunskap

har utvecklats samt gora en bedomning av det framtida behovet av forsk-
ningsbaserad kunskap. Det skulle vidare vara framtidsorienterat med
ett tiodrigt perspektiv fran och med 2017 och goras i ett jamforande,
internationellt perspektiv med beaktande av jamstalldhet och genus.
Vidare skulle underlaget enligt direktivet innehalla en beskrivning
av eventuell samverkan med andra myndigheter inklusive forsk-
ningsfinansidirer, hogskolor, niringslivet, kommuner, landsting och andra
delar av samhillet nir det giller forskningsbaserad kunskap.

Den framtida kunskapsforsorjningen &r en forutsattning for att
Arbetsmiljoverket ska kunna bedriva evidensbaserad tillsynsverk-
samhet och for att 6vriga aktorer ska kunna bedriva ett effektivt
arbetsmiljoarbete. Rapportens syfte dr att belysa fragor kring den nu-
varande och framtida kunskapsforsorjningen inom arbetsmiljoom-
rddet. Utifrdn de kunskapsbehov som finns nu och som kan uppsta
framover - hur ska forskningsbaserad kunskap genereras, organise-
ras, finansieras och formedlas?

Vi vill tacka alla de personer som bidrog med sin tid och sina
tankar i framstéllningen av rapporten. Sarskilt tack till professor Olle
Persson vid Umea universitet som gjorde den bibliometriska analy-
sen, alla deltagare som kom till Stockholm for att delta i hearingar 31
augusti och 1 september samt de anstéllda pa Arbetsmiljoverket och
olika organisationer i Danmark, Finland, Norge och Nederldnderna
som ldt sig intervjuas.

Det &r vér forhoppning att &ven allmdnheten kommer att ha nytta
och intresse av rapporten.

Ann Ponton Klevestedt
Enhetschef Statistik och analys



Inledning

Rapporten togs fram under 2015 av senioranalytiker Carin Hakansta,

Arbetsmiljoverket, och bestdr av fem delar:

1. Den svenska arbetsmiljdforskningens utveckling. Har beskrivs hur
arbetsmiljoforskningen véxte sig stark genom satsningar pa
forskningsinstitut och forskningsfinansiering. Vidare ges en
snabb genomgédng av hur forskningens inriktning utvecklats
samt bibliometriska data som jamfor svensk arbetsmiljoforsk-
ning med andra ldnder 6ver tid, matt i hur mycket forskningen
publiceras och citeras. Historiska data bygger pa forskningslit-
teratur medan information om forskningens inriktning kom-
mer frdn tva hearingar som Arbetsmiljoverket organiserade
med forskare, arbetsmarknadens parter, forskningsfinansidrer
och formedlare av kunskap. Den bibliometriska studien togs
fram av professor Olle Persson vid Umed universitet.

2. Behov av och tillging till forskningsbaserad kunskap. Har presen-
teras Arbetsmiljoverkets kunskapsbehov samt behov som
identifierats av forskare, arbetsmarknadens parter och andra
intressenter. Vidare presenteras hur Arbetsmiljoverket och
andra intressenter bidrar till att forskningsbaserad kunskap
formedlas. Denna del bygger pa information fran intervjuer
med anstédllda pd Arbetsmiljoverket samt de hearingar som
redan beskrivits.

3. Arbetsmiljdverkets samarbete med andra organisationer i samband
med forskningsbaserad kunskap. Aven denna del bygger pa infor-
mation fran intervjuer med anstillda pa Arbetsmiljoverket.

4. Internationell jimforelse. Har tillimpas ett jamforande, interna-
tionellt perspektiv genom att stdlla behov av och tillgdng till
forskningsbaserad kunskap i Sverige i relation till data fran
nagra andra nordeuropeiska ldnder. Informationen bygger pa
intervjuer och litteratur som inhdmtades under studieresor till
Danmark, Finland, Norge och Nederldnderna.

5. Slutsatser och diskussion. Hér presenteras slutsatser av det
material som tagits fram och en diskussion kring forslag som
Arbetsmarknadsdepartementet skulle kunna ldagga fram infor
den kommande forskningspropositionen.



1. Arbetsmilj6forskningens
utveckling och stéllning

I det hér avsnittet beskrivs kortfattat hur och varfor forskningsinsti-
tut och statlig finansiering av arbetsmiljéforskningen utvecklats 6ver
tid, hur forskningens inriktning foréandrats samt hur svensk arbets-
miljoforskning star sig i en internationell jamforelse.

Den institutionella utvecklingen

Under 1970- och 1980-talen skedde ett uppsving for arbetsmiljoforsk-
ningen i Sverige. Arbetsmiljofragor fick politisk uppmaérksamhet och
regeringen satsade pd dess uppbyggnad genom att tillsdtta 6ron-
markta forskningsmedel och genom att bygga upp forskningsinstitut
(Hékansta, 2014). I figur 1 nedan framgar att det pa 1970-talet skapa-
des en sérskild fond for forskning och utbildning om arbetsmiljon -
Arbetarskyddsfonden (senare kallad Arbetsmiljéfonden). Samtidigt
fick Arbetsmiljoinstitutet kraftigt kade resurser och ett nytt institut
skapades, initialt med inriktning pd medbestimmandefragor. Ar
1995 gjordes fonden om till ett forskningsrad (RALF), samtidigt som
de tva forskningsinstituten slogs samman till Arbetslivsinstitutet.
Efter sammanslagningen skedde en successiv fokusforskjutning fran
arbetsmiljon till arbetsmarknads- och arbetsorganisationsfragor.
Fokusforskjutningen forklarar varfor stora delar av den traditionella
arbetsmiljoforskningen flyttades ut ur Arbetslivsinstitutet till olika
laroséten.



Figur 1. Offentliga forskningsinstitut och forskningsfinansiérer av relevans for arbetslivsforsk-

ningen 1938-2015

Ar Forskningsinstitut Forskningsfinansiarer
1938 | Arbetsmiljdinstitut!
1972 Arbetarskydds-/arbetsmiljéfonden
1977 Arbetslivscentrum
1995 | Arbetslivsinstitutet (ALI) Radet for arbetslivsforskning (RALF)
2001 Forskningsradet Sveriges innova-
for arbetsliv och | tionsmyndighet
2007 socialvetenskap (VINNOVA)
(FAS)/ Forsk-
ningsradet for
2015 halsa, arbetsliv
och valfard
(Forte)

Frén 1990-talet skedde en gradvis minskning av nivén pé de dron-
maérkta medlen till arbetslivsforskningen da anslagsnivaerna sjonk
bade till forskningsfinansidrerna och till instituten. Minskningen
accelererade 2001 da en omorganisering genomfordes av alla offent-
liga forskningsfinansidrer. RALF delades upp i tvd nya myndigheter:
FAS och Vinnova. Uppdelningen ledde till att hélften av finansie-
ringen fick en ny inriktning (Vinnova) och att hélften kom att ingd i
ett forskningsrdd utan huvudsakligt fokus pa arbetslivsfragor (FAS).
Minskningen av 6ronmaérkta medel till arbetslivsomradet accentue-
rades 2007 dd Arbetslivsinstitutet (ALI) lades ned (ibid.). Sedan ned-
laggningen av ALI har endast en sérskild regeringssatsning gjorts pa
arbetslivsforskningen. Satsningen, som inleddes 2009, omfattar 20
miljoner kronor permanent medelsckning per ar till Forte. Medlen
har delats ut till sex olika forskargrupper (tre tiodriga centrumbild-
ningar och tre sexariga programstod).

Forutom den strukturella forandringen av forskningsfinansiering-
en skedde en forskjutning frdn sektorsprincipen som tidigare vaglett
forskningspolitiken. Enligt den skulle nyttan i varje sektor vigleda
vilken forskning som finansieras, vilket i arbetsmiljoomrédets fall
betydde stort inflytande fran Arbetsmarknadsdepartementet. Skill-
naden mellan FAS och de tidigare finansidrerna av arbetslivsforsk-
ning &r att forskarna sjdlva bestammer inriktningen pa forskningen,
och att urvalet i storre utstrackning baseras pa vetenskaplig kvalitet

1 Under den hér perioden bedrevs arbetsmiljoforskning i fyra olika organisa-
tioner: 1938-1965 pa en avdelning av Statens institut for folkhdlsa, 1966-1971 pa
Arbetsmedicinska institutet, 1972-1986 pa en avdelning av Arbetarskyddsstyrelsen,
1987-94 pa Arbetsmiljoinstitutet.



an pa samhadllelig nytta. En f6ljd av sektorsprincipens forsvagning
dr att det har blivit svarare for tillimpad och nyttoinriktad forskning
att hdvda sig i konkurrensen om statliga forskningsmedel fran FAS/
Forte (ibid.). Vinnova har inte haft fokus pa arbetsmiljo, utan snarare
pa organisationsfragor och innovationer. En annan faktor som gor
det svart for arbetsmiljoforskare att soka medel fran Vinnova &r att
medel ska sokas i samverkan med néaringslivet (Rolfer m.fl., 2012;
SOU 2011:60). Forsvagningen av statliga medel till tillimpad arbets-
miljoforskning har i viss man kompenserats av AFA Forsdkring som
forstarkt sina forskningssatsningar sedan millenniumskiftet.

Arbetsmilj6forskningens inriktning

Arbetsmiljoforskningen har praglats av arbetslivets fordandringar,
inte minst 6vergangen fran en industriell och agrar ekonomi till ett
samhdlle som alltmer domineras av tjanstesektorn. Ny teknik och it
har gjort att arbetslivet forandras snabbt, och det blir allt svarare for
forskningen att hanga med. Hallbarhet, jamstélldhet och aldrandet
ar fragor som varit aktuella under ménga decennier, men tyngd-
vikten har skiftat genom aren. Fokus har forflyttats fran omraden
som ergonomi och belastning, kemiska risker och beteendeveten-
skap till psykisk ohdlsa och stress. Vidare har forskningen gétt fran
att framfor allt méta och finna samband mellan exponeringar och
sjukdomar, till att titta mer pa riskbedomningar. MTM-perspektivet
(ménniska-teknik-maskin) har utvidgats till att &ven omfatta vikten
av att ma bra pd jobbet. En annan fordandring ar att arbetsorganisa-
tionsforskningens uppmarksamhet alltmer forflyttats frdn organi-
sationsniva till individniva och individens ansvar. Nar det galler
lagar och regler har behoven forskjutits frdn den nationella nivan till
EU-nivan.

Pa 1990-talet skedde manga av de fokusforskjutningar som
ndamnts ovan. D4 intraffade forst en kraftig ldgkonjunktur som orsa-
kade arbetsloshet och omstruktureringar. Sedan kom it-revolutionen
och det successiva framvéxandet av det granslosa arbetslivet. Mot
slutet av decenniet uppstod konsekvenser av ett hardnande arbets-
klimat genom hoga sjuktal och fenomenet utbrandhet. Idag forskas
det fortfarande kring flera av dessa fragor, bland annat om balansen
mellan arbete och fritid. Migrationen och stigande ohélsotal bland
kvinnor, framfor allt orsakade av psykisk ohilsa och belastningsska-
dor, dr andra aktuella fragor.



Forskningsomradets stillning
| internationell jamforelse

Arbetsmiljoverket 14t utfora en bibliometrisk studie 2015 som finns
att ldsa i sin helhet i Bilaga 2. Syftet med studien var att underso-

ka hur mycket svenska arbetsmiljoforskare publiceras, citeras och
samarbetar i vetenskapliga tidskrifter 6ver tid och i internationell
jamforelse. Resultaten visar en dramatisk nedgdng for Sverige bade i
absoluta tal och i dess relativa andel av varldsproduktionen. I abso-
luta tal ldg svenska forskare under aren 1986-1990 pa tredje plats i
varlden efter USA och Storbritannien. Under aren 2011-2015 hade
Sveriges placering sjunkit till en attonde plats i véarlden. Figur 2 ned-
an illustrerar hur danska och nederldndska arbetsmiljoforskare blivit
produktivare sedan 1980-talet medan norska och finska forskare le-
gat pd ungefdar samma nivd. Den svenska andelen av varldsproduk-
tionen sjonk fran 9,5 procent under dren 1986-1990 till 3,7 procent
under dren 2011-2015.

Figur 2. Relativ andel av forskare fran Skandinavien, Nederldnderna och Storbritannien publice-
rade i 10 utvalda arbetsmiljé- och ergonomitidskrifter 1986-2015°
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I en bibliometrisk studie av arbetsorganisationsforskningen (Forte,
2015:20) tolkar Forte stagnationen i antal artiklar frdn 2009 som en
mojlig fordrojd effekt av Arbetslivsinstitutets nedlaggning 2007. For
arbetsmiljoforskningens del hade institutets nedldggning troligtvis
inte lika stort inflytande pa utvecklingen, eftersom stora delar av den
forskningen flyttades ut ur institutet till universitet och hogskolor

2  Hér anvands fraktionerad berdkning av internationella samforfattade artiklar
och 6versikter. Linders namn har accepterats flera gédnger, vilket ger den bista
representationen av landers bidrag. Observera att uppgifterna f6r 2015 inte ar
kompletta eftersom sokningen gjordes i maj 2015.



redan fore nedldggningen. Daremot skulle en delférklaring till ned-
gangen kunna vara tillgdngen till 6ronmaérkta statliga forsknings-
medel. Under 1986-1995, da svensk arbetsmiljoforskning gynnades
av en stabil och generdos finansiering genom Arbetsmiljofonden, lag
landet i den internationella frontlinjen, bade vad géller antal publice-
ringar, andel av varldsproduktionen och citeringsgrad. Sedan 2001,
da finansieringen av arbetslivsforskningen minskade och fordelades
mellan Vinnova och FAS (numera Forte), syns en tydlig nedatgaende
trend bade i antal publicerade artiklar och relativ andel av vérlds-
produktionen.

Sammanfattning

Den svenska regeringen gjorde stora satsningar pa arbetsmiljoforsk-
ningen under 1970- och 1980-talen, vilket ledde till att forskningen
byggdes upp och blev stark. Sedan 1990-talet har omréadet successivt
fatt sjunkande nivder av 6ronmarkta forskningsmedel, en nedgang
som accentuerades efter forskningsfinansidrernas omorganisering
2001 och Arbetslivsinstitutets nedlaggning 2007. Det har dven skett
en fokusforandring fran traditionell arbetsmiljoforskning till forsk-
ning om arbetsmarknaden och psykosociala och organisatoriska
faktorer. Aven forskningspolitiken har genomggatt ett skifte: fran sek-
torsprincipen, enligt vilken olika sektorers nytta ska végleda forsk-
ningen, till att forskarna sjdlva styr inriktningen av forskningen och
att den bedoms mer enligt vetenskapliga kvalitetskriterier dn efter
forskningens samhillsnytta. Arbetsmiljéforskningens inriktning har
forandrats i takt med arbetslivet. Medan fokus i arbetsorganisations-
forskningen tenderat att byta fokus fran organisationsnivan till indi-
viden och individens ansvar for hélsa och arbetsmiljo, har fokus for
exponeringsforskningen forskjutits fran den fysiska till den psyko-
logiska sidan. Svensk arbetsmiljoforsknings stallning &r fortfarande
stark i jamforelse med manga lander, men bibliometriska data visar
en dramatisk nedgéng i antal publicerade artiklar sedan 1980-talet
da Sverige 1ag i den internationella toppen.
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2. Behov av och tillgang till
kunskapsbaserad kunskap

I det hdr avsnittet beskrivs Arbetsmiljoverkets och andra intressen-
ters behov av forskningsbaserad kunskap och hur de tillgodoser
dessa behov. Avsnittet bygger pa information fran intervjuer med an-
stdallda pa Arbetsmiljoverket, en undersokning som Arbetsmiljover-
ket l4t gora av dess kunskapssammanstéllningar (Arbetsmiljoverket,
2015) samt tva hearingar som Arbetsmiljoverket organiserade med
forskare, forskningsfinansidrer, arbetsmarknadens parter och andra

anvandare och formedlare av kunskap.

Arbetsmiljoverkets kunskapshehov

Pa Arbetsmiljoverket upplever man att behovet av forskningsbase-
rad kunskap véxer i takt med en stigande kunskapsnivéa i samhdllet
och okande krav pd evidensbaserad verksamhet. Intressenterna
stdller hogre kvalitetskrav pa Arbetsmiljoverkets information, och i
frdgor som moter motstand behovs allt oftare vetenskaplig evidens
for en framgangsrik argumentation.

Ett av kunskapsbehoven &r metodutveckling. For det forsta be-
hdvs moderna och effektiva tillsynsmetoder anpassade till nutidens
arbetsliv for att kunna sikerstélla underlag som haller i en eventuell
réttstvist och for att uppna ldngvarig och onskad effekt. Ett exempel
pa tillsynsomrade som skulle behdva battre metoder dr omradet ar-
betstid. For det andra behovs robusta metoder till statistikinsamling
och effektmitning for att kunna planera, genomfora och folja upp
strategiska beslut.

Pa nationell niva dr Arbetsmiljoverket relativt valforsett med
kunskap om kemiska hilsorisker, psykosociala arbetsmiljéfragor,
ergonomi och fysikaliska risker som till exempel buller, belysning
och joniserande fdlt. Ddremot saknas kunskap inom mer systemom-
fattande omrdden, till exempel genusfragan, sarskilda riskgrupper,
foretag som medvetet fuskar med arbetsmiljoregler (s.k. gra foretag),
olycksfallsomradet - inklusive riskperception, hur man skapar effek-
tiv kommunikation ut i utférarledet och hur man bést styr och leder
arbetsmiljoarbetet (till exempel genom systematiskt arbetsmiljoarbe-
te, SAM). Den typ av kunskap som behtvs omfattar dels hur arbets-



miljon ser ut idag, dels orsakerna till att det ser ut som det gor - till
exempel varfor kvinnor oftare verkar drabbas av arbetsrelaterad
ohilsa. Ytterligare ett omrade dér det skulle behévas mer kunskap
dr omradet marknadskontroll, dédr Arbetsmiljoverket vill sdtta mer
press pa tillverkare att utveckla produkter som inte ger anvandarna
skador efter langvarig anvandning.

Pa internationell niva behover Arbetsmiljoverket expertis for att
mota krav som stdlls, framfor allt frdn EU. Det handlar till exempel
om att medverka i utvédrderingar och europeiska undersskningar.
Det handlar d&ven om att kunna tillvarata kunskap som genereras pa
internationell nivd i Arbetsmiljoverkets strategiska arbete samt att
formedla denna kunskap till samhéllet. En annan verksamhet med
kunskapsbehov &r standardiseringsarbetet pa nationell, EU- och
internationell niva. I detta ssmmanhang samverkar Arbetsmiljover-
ket med arbetsmarknadens parter och tillverkare i tekniska kommit-
téer och kontrollorgan. Svenska forskare bidrog tidigare aktivt med
forskningsbaserad kunskap till standardiseringsarbetet. Numera
hdmtas expertisen framfor allt fran andra lédnder, till exempel Tysk-
land och Canada.

Sammanfattningsvis behover Arbetsmiljoverket forskningsbase-
rad kunskap inom olika omraden for att kunna utveckla evidensba-
serad verksamhet. Kunskap behovs for att utforma och utova tillsyn
av regler, for att forbattra och effektivisera tillsynsverksamheten, for
att bdttre bidra till och ta tillvara internationell kunskap och for att
forstdrka sin statistik och analysverksamhet.

Tillgang till kunskap inom Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets inre behov av kunskap har fyllts pa olika satt
genom aren. Fran 1972, da Arbetsmedicinska institutet flyttade in

i ddvarande Arbetarstyrelsen, var forskningen en del av tillsyns-
organisationen. Nar den sedermera flyttade ut (Arbetsmiljoinstitutet
1987-1994, Arbetslivsinstitutet 1995-2007), beholls ett ndra samarbe-
te mellan forskarna pa institutet och tillsynen. Institutet bistod med
expertis i tillsynens regelarbete och med undervisning och undervis-
ningsmaterial for tillsynens inspektorer.

Det finns ingen strategi for hur Arbetsmiljoverket ska arbeta med
kunskap. Det som finns &r ett uppdrag fran regeringen att bygga
upp en kunskapsfunktion. Trots en nationell handlingsplan har det
inte heller funnits ndgon regeringsovergripande strategi for arbets-
miljokunskap. Brist pd samordning har lett till att regeringsuppdrag

13



med arbetsmiljdinriktning har tilldelats SBU, Forsdkringskassan och
Forte utan samordning med Arbetsmiljoverket, medan Arbetsmil-
joverket fatt uppdrag att ta fram kunskapssammanstillningar och
utlysa forskningsmedel utan samordning med till exempel Forte.

Nedldggningen av Arbetslivsinstitutet gjorde det svarare for Ar-
betsmiljoverkets anstéllda att hitta kunskap, sarskilt f6r nyare med-
arbetare som inte hade upparbetade kontakter med forskare sedan
tidigare. Att den svenska forskningen dr splittrad pd olika larosdten
och institut minskar ytterligare myndighetens mojligheter att hitta
forskningsbaserad kunskap. Det upplevs som komplicerat och tids-
kravande att hitta den information som behovs. P& avdelningen som
arbetar fram regler finns berdringspunkter med svensk och interna-
tionell forskning genom standardiseringsarbete och direktivarbete
med mera, men det finns ingen samlad kunskapsstrategi. Snarare
finns olika traditioner och kulturer mellan olika enheter, dir det till
exempel inom medicinomradet finns ett ndarmare forhédllande till
forskningen dn inom teknikomradet.

Den ekonomiska neddragningen av Arbetsmiljoverket 2007 inne-
bar att regelavdelningen drogs ned till halva den personalstyrka den
hade innan. Detta har inneburit hardare prioriteringar av de kon-
takter personalen har, med till exempel forskarnidtverk och referens-
grupper. Ddaremot har man vinnlagt sig om att rekrytera akademiker,
och ungefar en fjardedel av regelavdelningen bestédr idag av perso-
ner med en akademisk examen pa licentiat- eller doktorsniva. En an-
nan effekt av neddragningen var att de samarbetsavtal som tidigare
fanns mellan de arbetsmedicinska klinikerna och Arbetsmiljoverkets
regionala inspektionskontor avbrots. Sedan dess sker samarbete
med medicinska experter fran klinikerna ad hoc, men skulle behtva
formaliseras pa nytt for 6kad effektivitet.

Den internationella avdelningen kommer i kontakt med kunskap
som tagits fram pa internationell niva (framfor allt Internationella
arbetsorganisationen, ILO, och International Social Security Asso-
ciation, ISSA), europeisk niva (framfor allt Europeiska institutet for
forbattring av levnads- och arbetsvillkor, EUROFOUND, och Euro-
peiska arbetsmiljobyran, EU OSHA) och pa nordisk niva (Nordiska
ministerrddets arbetsmiljoutskott). P4 grund av det internationella
arbetets omfattning dr det emellertid inte majligt att tillgodogora sig
denna kunskap pa ett rattvisande satt, varken indt i Arbetsmiljover-
kets strategiska arbete eller utdt till allménheten.

En av de ndrmare kopplingarna till forskningsbaserad kunskap
som Arbetsmiljoverket har dr genom kriterieverksamheten. Den
flyttade till myndigheten fran Karolinska Institutet 2014. Kriterie-



verksamheter finns bade pa svensk och nordisk niva samt EU-niva
och gar ut pa att samla forskargrupper kring frdgor om kemiska
exponeringar, till exempel skadlighet och troskelvarden. Kriterie-
dokumenten anvénds av Arbetsmiljoverket och arbetsmedicinska
kliniker, i till exempel arbetsskadeutredningar. Inom ramen for detta
arbete finansierar Arbetsmiljoverket tva professorer pa Karolinska
Institutet for deras arbete som ordforande i den nordiska respektive
svenska kriteriegruppen. For ndrvarande pagar en 6versikt och om-
organisering av den svenska kriterieverksamheten. En annan tydlig
koppling till forskningsbaserad kunskap har Arbetsmiljoverket
genom officiell statistik och analys av statistiken. Den bidrar bland
annat till den europeiska och internationella arbetsmiljostatistiken.
Vidare har framtagandet av kunskapssammanstéllningar sedan 2010
okat kontaktvagarna mellan Arbetsmiljoverket och forskarvarlden
(mer om detta nedan).

Férmedling av kunskap utanfor Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets roll i att tillfredsstélla yttre behov av kunskap
sker dels direkt genom till exempel kriteriedokument och kunskaps-
sammanstéllningar, dels indirekt genom den reguljdra regel- och
tillsynsverksamheten. Nar samverkan fungerar upplevs det som
att Arbetsmiljoverkets arbete bildar en brygga mellan forskning
och praktik som kommer till uttryck i forskningens anvandning i
kommunikation, regler och kampanjer. Samarbetet med forskare i
satsningen “kvinnors arbetsmiljo” &r 2014 uppskattades mycket av
inspektorerna, som kunde referera till forskning i sin argumentering.
Pa uppdrag av regeringen har Arbetsmiljoverket under de senaste
aren byggt upp en nationell funktion for kunskapsomradet arbets-
miljo och arbetsliv. Kédrnan i funktionen dr det drygt femtiotal kun-
skapssammanstéllningar som tagits fram sedan 2010. Kunskapssam-
manstédllningarna sammanfattar det aktuella kunskapsldget inom
ett sarskilt omrade. Kunskapsfunktionen anordnar d&ven seminarier
dér rapporterna presenteras, och 2014 organiserades en kunskaps-
konferens om det hdllbara arbetslivet i samarbete med Forsadkrings-
kassans vélfardsakademi. Under 2015 ldt Arbetsmiljoverket gora en
undersokning av kunskapssammanstéllningarna. Den bygger pa
522 enkitsvar med anstdllda pd Arbetsmiljoverket (315 svar) och
externa intressenter (207 svar) samt 20 djupintervjuer. Resultaten
frdn undersokningen visade att ndstan alla som svarade uppskattar
kunskapssammanstillningarna och kunskapsseminarierna. Under-
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lagen anvénds framfor allt i kompetensutveckling, utbildning, som
referensmaterial och som bedomningsstod vid tillsyn (Arbetsmiljo-
verket, 2015).

Kunskapsbhehov enligt andra intressenter

Arbetsmiljoverket organiserade tva hearingar som samlade forskare,
brukare och formedlare av arbetsmiljokunskap. Hearingarna genom-
syrades av tvd teman: ett alltmer forinderligt arbetsliv och behovet av
att utveckla ett hillbarare arbetsliv. Deltagarna diskuterade sarskilt
hur globaliseringen och ny teknik paverkar arbetets innehall och
forutsattningar samt hur de demografiska forandringarna, sarskilt
en aldrande befolkning och 6kande invandring, paverkar arbete och
hilsa.

Kunskapsbehov relaterade till globaliseringen géller dels den
migrerande arbetskraften: var den finns, vad den gor och hur den
behandlas. Det behtvs kunskap om hur systematiskt arbetsmiljoar-
bete ska bedrivas pa arbetsplatser med anstédllda som varken pratar
svenska eller har kunskap om svenska lagar och regler. Aven regle-
ring och tillsyn behover anpassas sa att de fungerar i komplicerade
och ofta internationella dgarstrukturer. Kunskap behovs d&ven om
hur arbetskraft med utldndsk harkomst ska integreras pa den svens-
ka arbetsmarknaden utan att drabbas av samre arbetsvillkor och
diskriminering - vilket pa sikt bidrar till kande social ojamlikhet i
sambhdllet. Vidare behovs kunskap om arbetsmiljoarbetets ansvars-
fordelning mellan ldnder i samband med att produktionen delas
upp och laggs ut i olika varldsdelar. For att f4 ndringslivet att ta mer
ansvar for arbetsmiljon behdvs dven forskning som visar att bra
arbetsmiljo 16nar sig.

Ny teknik leder till 6kade kunskapsbehov om problem och méjlig-
heter bade vid framtagandet och inférandet av ny teknik, till exem-
pel nanoteknologi, e-hilsa och omstillning till gron produktion. Ett
annat behov &r vilka exponeringsdoser arbetstagare utsitts for och
hur exponeringarna samverkar med varandra. Ytterligare ett behov
ar hur organisationer och arbetstagare ska klara nodvandig omstall-
ning och kompetensutveckling, med genusperspektivet i beaktan
och med sarskild hédnsyn till arbetstagare med nedsatt kognitiv eller
tysisk kapacitet, till exempel personer med funktionsnedsattningar
och éldre.

For att skapa ett hallbarare arbetsliv behovs mer kunskap om hur
den fysiska och den organisatoriska arbetsmiljon bor anpassas till



dldres behov. Det kan gélla ljus, ljud, kontorsdesign med mera i den
fysiska arbetsmiljon, och ndr det géller den organisatoriska arbets-
miljon kan det handla om de dldres behov av aterhamtning, hur

de reagerar pd stress och om hur deras kunskap och erfarenhet tas
tillvara. Eftersom &ldre oftare har kroniska sjukdomar behovs dven
kunskap om hur behandlingar paverkar arbetslivet, till exempel hur
medicinska behandlingar interagerar med arbetsplatsexponeringar.
Vidare behovs kunskap om hur olika system bor utformas pé ar-
betsorganisations- och samhéllsniva for att dldre ska kunna stanna
langre i arbetslivet.

For ett hallbart arbetsliv behovs dven kunskap om hur man skapar
god organisatorisk arbetsmiljo. Denna kunskap saknas sdrskilt nar
det galler sma och medelstora foretag och hur man déar motverkar
arbetsrelaterade sjdlvmord, diskriminering, mobbning och krank-
ningar. Kunskap behovs dven om orsakerna till att fler kvinnor dn
mén drabbas av stressrelaterad psykisk ohélsa. Vidare behtvs kun-
skap om hur mer 6vergripande férandringar i samhaéllet paverkar
arbetslivet, till exempel osédkra anstédllningsformer. Fragor relaterade
till ohélsa omfattar hur foretagshédlsovarden kan bidra forebyggande
och hur regelverk och praktik kring stod och atergang till arbete bast
kan utformas sa att arbetsgivare, foretagshdlsovard, Forsakringskas-
san och andra aktorer forbattrar rehabilitering och arbetsanpassning
av sjukskrivna. Det behovs dven kunskap om hur ledarskap och
medarbetarskap kan utvecklas sa att arbetsmiljon blir en central
fraga. Det papekades att framtidens ledare behover fa kunskap om
arbetsmiljofrdgor redan under sin utbildning.

Organisering och specificering
av den forskningshaserade kunskapen

Ett dterkommande tema var arbetslivsfrdgornas komplexitet i ett
arbetsliv som fordandras allt snabbare och dér gréanserna mellan
arbete och fritid blir allt otydligare. For att forskningen ska kunna
bidra till ett hdlsosamt och hallbart arbetsliv ville ménga se dkad
nytta, tvdrvetenskaplighet och lingsiktighet. Vidare ansdg man att forsk-
ningen maste bli mer snabbfotad och dynamisk for att snabbt kunna
16sa arbetsmiljoproblem som uppstdr i framtiden. Saval forskare
som brukare menade att proaktiv, arbetsplatsnéra, tillampningsnéara
och losningsfokuserad forskning skulle kunna bidra till 6kat nytto-
gorande av forskningen. For att lyckas med detta framfordes vikten
av samverkan mellan forskare och andra arbetsmiljoaktorer, till
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exempel foretag och foretagshilsovard. Manga menade att dagens
forskningspolitik inte gynnar tillimpad arbetsmiljoforskning och att
taltet behover dronmarkta forskningsstod for det &andamalet. For att
kunna 16sa de komplexa fragorna i arbetslivet foreslogs ckad sam-
verkan mellan olika akademiska filt, liksom utveckling av veten-
skapliga teorier och metoder. For att forstd sambanden mellan indi-
vid, organisation och samhalle foreslogs att forskarna lyfter blicken
och inbegriper flera olika perspektiv och att analyser sker pa flera ni-
vaer. Slutligen, for att skapa en resilient kunskapsbas och beredskap
infér kommande okdnda arbetsmiljorisker foreslogs bredare och mer
langsiktiga forskningssatsningar samt 6kat fokus pa matningar och
overvakning av arbetsmiljon. Bittre data om exponeringar i arbetsli-
vet ansags viktigt for att kunna f6lja utvecklingen 6ver tid och kunna
upptécka forandringar i ett tidigt skede.

For att organisera framtida satsningar pa omrddet foreslogs att
det borde tillféras mer forskningsmedel till tillimpad forskning
inom arbetsmiljoomradet. Parterna skulle vilja ha en centralare roll i
beslutsfattande kring forskning for att 6ka nyttan av den, till exem-
pel genom att en kommitté som gor forskningsprioriteringar inréttas
under regeringen. Ett annat forslag fran parterna, som dven andra
instdimde i, var att ett nationellt kunskapscentrum borde inrittas.
Parterna vill att ett sdidant centrum ska verka som kontakt mellan
forskningen och parterna, och de betonar att detta centrum inte bor
ligga pa Arbetsmiljoverket for att inte riskera att det paverkas av
regeringens politiska agenda. Syftet med ett nationellt kunskapscen-
trum &r dels att samla den svenska arbetslivsforskningen, dels att
agera som svensk kontaktpunkt gentemot utlandska forskningsinsti-
tut och internationella arbetsmiljdorganisationer. Det ansags ha hogt
symbolvirde att ha en aktor som tillvaratar de nationella intressena.

Vad betréffar finansieringen framkom missnéje savil med reger-
ingen som med forskningsrdden. For kraftfullare satsningar fore-
slogs dels mer samverkan om arbetslivsforskning mellan Arbets-
marknads-, Social-, Utbildnings- och Naringsdepartementet, dels
att Arbetsmarknadsdepartementet blir mer aktivt i att driva arbets-
livsforskningen framat. Man kritiserade bade Forte, som man ansag
har glidit alltfor langt fran arbetslivsfragorna, och Vinnova. Vinnova
ansdg man har for lite fokus pa arbetslivsfragor och dessutom kréaver
medfinansiering, vilket forsvarar for manga forskare att soka medel
dérifran. Ett forskningsrad efterlystes som tar arbetslivsfradgorna pa
allvar och som stddjer tvarvetenskaplig och tillimpad forskning. For
att framja stabilitet och ldngsiktighet i forskningen foreslogs finan-
siering av ldngre satsningar - gdrna sexariga stod. Det foreslogs dven



satsningar pa tjanster for att stodja nya generationer av forskare, vil-
ket behovs for att bibehalla kompetensen i forskningen i framtiden.

Sammanfattning

Arbetsmiljoverkets behover kunskap bade for att utveckla metoder,
upprétthélla expertis som finns sedan tidigare och for att bygga upp
kompetens i frdgor ddar man saknar kunskap. Det kan till exempel
handla om hur man férhindrar genusrelaterad ojamlikhet i hélsa.
Det behovs dven forbéttrade mojligheter att hamta in kunskap uti-
fran, bdde fran det svenska forskarsamhdllet och organisationer pa
EU-niv4, for att myndigheten ska kunna utveckla evidensbaserad
verksambhet. Tillgangen till forskningsbaserad kunskap minskade
kraftigt efter 2007, da Arbetsmiljoverkets budget drogs ned och
Arbetslivsinstitutet lades ned. Sedan dess har Arbetsmiljoverket
kontakt med forskning framfor allt genom framtagandet av kun-
skapssammanstéllningar, som myndigheten gor sedan 2010, och
kriterieverksamheten, som flyttade till Arbetsmiljoverket fran Ka-
rolinska Institutet 2014. Arbetsmiljoverkets arbete med att formedla
kunskap utat sker dels genom den reguljdra regel- och tillsynsverk-
samheten, dels genom kunskapssammanstéllningar och kriteriedo-
kument.

Intressenter utanfor Arbetsmiljoverket ser ménga framtida be-
hov av forskningsbaserad kunskap som kan hirledas till det snabbt
forandrande arbetslivet och dven behov av ett héllbarare arbetsliv.
Okande migration leder till kunskapsbehov om hur Sverige kan ska-
pa god arbetsmiljo for arbetstagare med utldndsk bakgrund. Arbets-
marknadsforandringar leder till kunskapsbehov om hur arbetsmil-
joarbete och reglering bor anpassas for nya foretagsstrukturer och
anstallningsformer. For ett hallbarare arbetsliv behovs kunskap om
den dkande psykiska ohélsan bland yngre och kvinnor, hur arbetsli-
vet kan anpassas sa att dldre kan jobba kvar lingre och hur ny teknik
ska tas fram och anvdndas med bibehéllen god arbetsmiljo. For att
bemota framtidens svarforutsdgbara arbetsmiljo ansdg intressenter-
na att framtidens kunskap behover vila pa forskning som &r dyna-
misk och snabbfotad samtidigt som den é&r resilient och langsiktig.
For att oka forskningens nyttogérande ansag intressenterna att det
behovs satsningar for att stiarka den tvarvetenskapliga och tillam-
pade arbetsmiljoforskningen. Vidare foreslogs fler systematiska
maétningar av exponeringar i arbetslivet for att kunna se trender och
upptécka forandringar. For att stdrka forskningsomradets veten-
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skapliga niva foreslogs satsningar pa forskning som tillimpar flera
analysnivder och metoder samt att det erbjuds 6ronmarkta forsk-
ningsbidrag for langre tidsperioder, till exempel sex ar i stéllet for tre
ar som nu oftast ar fallet.

Bade pa Arbetsmiljoverket och bland 6vriga intressenter ansdg
man att den forskningsbaserade kunskapen behover koordineras
genom en aktor, till exempel ett nationellt kunskapscentrum. Forst
och framst skulle ett sddant centrum fungera som nationell kontakt-
punkt gentemot internationella organisationer och som koordine-
rande organ mellan forskarna och kunskapsanvidndarna i Sverige.
Det framkom dven 6nskningar om béttre koordinering av arbets-
miljokunskapen pa regeringsniva mellan departementen och mellan
departementen och myndigheterna.

20



3. Samverkan mellan Arbetsmilj6-
verket och andra organisationer

[ uppdraget till Arbetsmiljoverket star att underlaget ska innehalla
en beskrivning av eventuell samverkan med andra myndigheter inklusive
forskningsfinansidrer, hogskolor, niringslivet, kommuner, landsting och
andra delar av samhiillet ndr det giller forskningsbaserad kunskap. Detta
avsnitt ger en snabb 6verblick av denna samverkan.

I Arbetsmiljoverkets samrdd sitter forutom representanter fran
arbetsmarknadens parter dven tre forskare frdn olika vetenskapliga
discipliner och ldrosdten. Arbetsmiljoverket har vidare ett stort antal
samverkansavtal och samverkansprojekt med andra myndigheter
dér forskning ibland ingdr. Ett exempel d&r Marknadskontrollsradet
ddr man samarbetar med 18 andra myndigheter. Verksamheten
officiell statistik® har ett anvandarrad i vilket forskare ingar. Forskare
i anvandarradet och andra forskare som knyts till verksamheten nér
det behovs ger rad till exempel om design pa enkéter och utveckling
av indikatorer. Pa kemisidan sitter myndigheten i styrelsen for Insti-
tutet for miljomedicin (IMM), i toxikologiska radet och i olika samar-
beten med Kemikalieinspektionen. Trots dessa samarbeten upplever
man liten effekt pa grund av att fokus néstan uteslutande ligger pa
den yttre miljon och inte pa arbetsmiljo. Verket planerar dven att
ateruppta de nédtverksmoten som tidigare holls med cheferna pé lan-
dets arbetsmedicinska kliniker, i syfte att fdinga upp aktuella trender
i arbetsmiljon.

I arbetet med kunskapssammanstillningar bildas ibland refe-
rensgrupper med arbetsmarknadens parter. Vidare sitter nagra av
verkets anstéllda i referensgrupper med forskningsanknytning, till
exempel pd AFA Forsdkring och IVL Svenska miljsinstitutet. Aven i
standardiseringsarbetet samverkar myndigheten med arbetsmark-
nadens parter och andra organisationer. Ibland deltar myndigheten
dessutom i ansokningar om forskningsmedel fran finansidrer, som

exempelvis Vinnova, men da utan medfinansiering.

3 Officiell statistik 6ver arbetsskador och arbetsmiljé
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4. Sverige | ett internationellt
perspektiv

Det hér avsnittet sammanfattar information som samlades in i Norge,
Finland, Danmark och Nederldnderna i maj-september 2015. I Bilaga
3 finns en mer utforlig rapport fran varje land.

Gemensamt for de fyra landerna &r att alla har en nationell stra-
tegi for arbetsmiljopolitiken som omfattar langsiktiga satsningar
pa forskningsbaserad kunskap. Daremot skiljer sig landerna at vad
géller struktur och ansvarsfordelning mellan olika organisationer. De
tre skandinaviska ldnderna har institut som bara dgnar sig at arbets-
miljo- och arbetslivsforskning. I Nederldnderna kompenseras avsak-
naden av ett sddant institut av en kraftfull stab pa ministeriet som
leder det nationella arbetsmiljoarbetet.

Liksom i Sverige spelar arbetsmarknadens parter en viktig roll
i dessa landers arbetsmiljopolitik. Parterna sitter i olika styrgrup-
per och arbetsgrupper bade pa ministerierna, pa instituten och hos
forskningsfinansidrerna. I Nederldnderna sitter arbetsmarknadens
parter i det socialekonomiska rddet, SER, som for en regelbunden
dialog med regeringen om arbetsmarknads- och arbetsmiljofragor.

Tillsynsmyndigheterna i de fyra lainderna arbetar samtliga pa
olika sdtt med forskningsbaserad kunskap. Gemensamt &r dven att
regeringarna kraver att tillsynsmyndigheterna och instituten ska
samverka med forskare pa ldndernas ldrosdten. Mdnga av forsk-
ningsinstituten bidrar, liksom Arbetslivsinstitutet i Sverige tidigare,
med undervisning av inspektorerna, metodutveckling for tillsyn och
effektmétning och med att tillgodose regelutformningen med forsk-
ningsbaserad kunskap. Det forekommer dven olika slags samarbeten
mellan tillsynsmyndigheterna och instituten kring statistik och da-
tainsamling. Nagot som skiljer sig at mellan léndernas tillsynsmyn-
digheter &r hur de &r organiserade. Den danska tillsynsmyndigheten
ligger i huvudstaden, den finska tillsynen &r spridd dver landet i
regionala kontor och den norska och holldndska tillsynen har place-
rats i en annan stad &n huvudstaden. Det verkar som om den fysiska
ndrheten mellan den danska tillsynen och forskningsinstitutet pa-
verkar samarbetet mellan dessa positivt. Den holldndska arbetsmil-
jotillsynen har slagits samman med tva andra arbetsplatsrelaterade
tillsynsmyndigheter, vilket antagligen bidragit till effektivisering
men ocksd en médosam omorganisering och en potentiell risk att
arbetsmiljofrdgorna hamnar i skymundan for andra tillsynsfragor.

22



Kunskapen som bidrar till implementeringen av arbetsmiljopoliti-
ken bygger i de tre skandinaviska ldnderna till stor del pa den tillam-
pade arbetsmiljoforskning som bedrivs pa forskningsinstituten (se
tabell 1 nedan). I Nederldnderna bestiller regeringen kunskap fran
olika hall, sarskilt fran Innovationsinstitutet, TNO, och Riksinstitutet
for folkhélsa och miljo, RIVM.

Tabell 1. Institut som bedriver arbetsmiljéforskning i Danmark, Finland, Nederldnderna och Norge

Land Namn pa arbetsmiljéinstitut | Antal Arlig budget (cirka) | Statsan-
anstéllda slag % av
(cirka) total budget
(cirka)
Danmark Det Nationale Forsknings- | 170 120 miljoner DKK | 50 %
center for Arbejdsmiljg, (151 miljoner
NFA SEK)
Finland Arbetshalsoinstitutet, 620 63,3 miljoner € 53 %
FIOH (593 miljoner
SEK)
Nederlanderna Innovationsinstitutet, TNO | 100 16 miljoner € 25 %
(avdelning arbete och (150 miljoner
halsa) SEK)
Riksinstitutet for folkhalsa | 40-50 3,8 miljoner € 100 %
och milj6, RIVM (avdel- (35,6 miljoner
ningen for sakerhet) SEK)
Norge Statens Arbeidsmiljginsti- | 121 130 miljoner NOK | 80 %
tutt, STAMI (130 miljoner
SEK)

Aven om de skandinaviska arbetsmiljdinstituten sétter stor préagel
pa hur kunskapsbehoven fylls, finns betydande skillnader. Dessa
skillnader innefattar bade vilka forskningsomraden instituten dgnar
sig at och vilka slags aktiviteter som bedrivs. Det finska institutet &r
4-5 ganger storre dn de andra och dominerar bade generering och
spridning av arbetsmiljokunskap pa ett annat sitt &n i Norge och
Danmark. I Norge kompletteras institutet med samhallsvetenskap-
lig arbetslivsforskning pa ett annat institut och av forskning som
bedrivs pa universitet och hogskolor. Aven i Danmark kompletteras
institutet med forskning som bedrivs pd laroséten.
Forskningsfinansieringen i Nederldnderna och Finland har ge-
nomgdatt, och genomgar fortfarande, betydande nedskarningar.
Darfor har bade nederldndska TNO och finska Arbetshélsoinstitutet
varit tvungna att reducera sin personalstyrka. Det nederlédndska
institutet RIVM och norska institutet STAMI har full statlig finansie-
ring, vilket ger dem mer langsiktig stabilitet. I Danmark och Finland
garanterar regeringarna bara delfinansiering av instituten, vilket
sdtter press pd instituten att reducera kostnader och generera finan-

siering fran exempelvis EU och nationella forskningsfinansidrer.
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Daremot har Danmark och Finland nagot som Norge och Nederladn-
derna saknar: en sarskild fond for forskning genom danska Arbets-
miljeforskningsfonden och finska Arbetarskyddsfonden. I Danmark
administreras fonden av tillsynsmyndigheten, vilket bidrar till infl5-
det av forskningsbaserad kunskap pd den myndigheten. I Finland
ar fonden en sjdlvstandig organisation. TNO:s arbetsmiljoavdelning
ar den institution som har osdkrast situation, eftersom den statliga
grundfinansieringen dr mycket liten och regelbundet omférhandlas.
Eftersom det inte var mojligt att undersoka olika aktorers kun-
skapsbehov i de fyra linderna far denna del av rapporten represen-
teras av regeringarnas och institutens prioriteringar (se tabell 2). En
jamforelse mellan de tre skandinaviska regeringarnas prioriteringar
visar tydliga samband med tva aktuella samhéallsproblem: 6kande
sjukfranvaro och en aldrande befolkning. Att psykiska och mus-
kuloskeletala besvar paverkar sjukfrdnvaron och tidigt uttrade ur
arbetslivet kan forklara varfor fokus finns p& dessa omraden. Aven
instituten prioriterar psykosociala och muskuloskeletala faktorer
men lagger till “klassiska” risker, till exempel kemiska och biolo-
giska risker samt buller. Denna skillnad skulle kunna tolkas som
att regeringarnas prioriteringar dr reaktioner pa aktuella problem
medan instituten &r mer proaktiva och framtidsorienterade. Insti-
tuten vill till exempel arbeta med nya teknologier och framviaxande
arbetsmiljoproblem. Ett omrdde som framfor allt prioriterats i Norge
ar arbetskriminalitet, vilket bland annat &r en f6ljd av arbetsmarkna-

dens internationalisering.
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Tabell 2. Prioriterade omraden av forskningsbaserad kunskap inom arbetsmiljéomradet i Dan-
mark, Finland, Nederlédnderna och Norge

Land Regering Forskningsinstitut

Danmark | e Arbetsolyckor e Bidra till malen i regeringsstrategin
e Psykisk arbetsmiljo o |dentifiera, beforska och hantera
e Muskuloskeletala problem framtida arbetsmiljorisker

e Bidra till kunskap och reglering inom
det psykosociala, biologiska, fysiska,
kemiska omradet, olyckor och nano-

sakerhet
Finland e Langre och halsosamt arbetsliv e Arbetsvalbefinnande i ett arbetsliv i
e Framja Finlands konkurrenskraft forandring
samt arbete * Forebyggande av arbetsoférmaga
e Forlanga tiden i arbetslivet och e Arbetshalsosamarbete
hoja sysselsattningsnivan * Nya teknologiers sékerhet

e Arbetsvalbefinnande i arktiska
forhallanden

Neder- ¢ Tillgodose en miniminiva av arbetsrattsligt skydd och stédja parternas eget

landerna? ansvarstagande. Utformning av arbetsmigra-tionspolitiken.

® Framja goda arbetsférhallanden, sarskilt "hallbar anstallningsbarhet”
(duurzame inzetbaarheid).

¢ Framtagning och efterlevnad av lagar och regler.

e Genomfora arbetsmarknadspolitiken i samspel med parterna.

Norge e Kriminalitet (det som av Arbets- ® Psykosociala och organisatoriska
miljéverket kallas gra foretag) fragestaliningar (inklusive arbetstid och
e Sjukfranvaron skiftarbete)
o Hur fler ska formas arbeta langre e Arbetsrelaterade muskel- och skelett-
besvar

* Kemiska och biologiska
arbetsmilj6forhallanden
® Buller

Spridning av forskningsbaserad kunskap tillhor de skandinaviska
institutens huvuduppgifter. Det finska institutet ar troligtvis, med
tanke pa sin storlek och hur det dominerar filtet i Finland, den
mest ambitiosa kunskapsférmedlaren av de tre. Kunskapscentret,
som drivs av danska forskningsinstitutet NFA i syfte att formedla
kunskap genom att popularisera forskningsresultat, &dr ett annat
intressant initiativ. De flesta institut bedriver &ven undervisning for
olika intressentgrupper, inklusive universitetsstudenter, foretagshal-
sovarden och arbetsmiljoinspektorer. Kunskapsspridning sker dven
fran forskningsfinansidrer och institut via traditionella kanaler som
nyhetsbrev och sociala medier.

Négot som forenar Norge med Nederldnderna &r att bada publice-
rar omfattande och genomarbetade sammanfattningar av olika slags
arbetsmiljodata. I bada fallen arbetas rapporterna fram av personer
med forskarkompetens for att garantera att metoderna &r vetenskap-

4 Eftersom det inte finns nagot sérskilt arbetsmiljdinstitut i Nederldnderna aterges
endast ministeriets prioriteringar, som de beskrivits i regeringsbudgeten for
2016.
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liga och att lamplig data fors in. I Norges ” Arbetsmiljohandbok”
samlas statistik och annan information for att skapa en béttre bild
av arbetsmiljon. Den administreras av forskningsinstitutet STAMI,
publiceras som rapport ungefdr vart tredje ar och finns dven tillgang-
lig i interaktiv, digital form. Nederldndernas “ ARBO-balans” ges ut
vartannat ar och tas fram av forskningsinstitutet TNO. I bdda fallen
tas rapporterna fram i samverkan med tillsynsmyndigheterna och
den statistiska centralbyran. Rapporterna fungerar som underlag i
det strategiska arbetet som bedrivs av beslutsfattare i regering och
riksdag, arbetsmarknadens parter och tillsynsmyndigheter. Dessut-
om bidrar de till en bred och vélinformerad samhéllsdebatt.

Genusperspektivet i den forskningsbaserade arbetsmiljokunska-
pen dr inte sérskilt framtradande i ndgot av de fyra landerna. Tro-
ligtvis pagdr genusforskning med arbetsmiljorelevans, men varken
regeringarna eller instituten prioriterar genus for narvarande, forut-
om nér de efterstravar genusbalans i arbetsgrupper och tar hdansyn
till olikheter mellan konen i statistik och vetenskapliga metoder. I
stdllet for genus ndmner de intervjuade personerna i flera linder att
fokus har 6kat pa arbetsmiljoaspekter av arbetskraft med utlandsk
harkomst.
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5. Slutsatser och diskussion

Syftet med den hér rapporten &r att presentera behov av och tillgang
till forskningsbaserad kunskap inom Arbetsmiljoverkets verksam-
hetsomrdde infér den kommande forskningspropositionen.

I den forra forskningspropositionen (Prop. 2012/13:30, sid 163)
star att Arbetsmarknadens funktionssitt och arbetslivets utveckling dr av
stor betydelse for samhiillsutvecklingen. Det dr dirfor angeliget att arbets-
livs- och arbetsmiljoforskning bedrivs med hog kvalitet och i tillricklig om-
fattning. For att uppnd en hog sysselsdttningsgrad och ett lingre deltagan-
de i arbetskraften, behovs forskning om hur ett inkluderande, utvecklande
och hilsosamt arbetsliv skapas med en bra arbetsmiljé, som inte i fortid slir
ut minniskor pd grund av skador och ohiilsa.

Denna rapport visar att forskare, arbetsmarknadens parter, Ar-
betsmiljoverket och olika kunskapsférmedlare hédller med om att det
behovs forskning av hog kvalitet. Dessutom uttrycks behov som gér
utover hog sysselsittningsgrad, langre deltagande i arbetskraften
och ett hdlsosamt arbetsliv. Intressenterna efterlyser &ven forsk-
ningsbaserad kunskap om orsakerna till att arbetslivet foréandras, till
exempel invandring, ny teknik och den aldrande befolkningen. Det
papekas att mer forskning behovs om hur, rent konkret, arbetsmil-
joarbetet ska utformas for att 16sa problem som uppstar i en alltmer
komplex och foranderlig varld. P4 Arbetsmiljoverket finns ett 6k-
ande behov av forskningsbaserad kunskap som belyser nya arbets-
miljoproblem och metodutveckling for en effektiv forebyggande
verksambhet och tillsynsverksamhet.

Den bibliometriska analysen som gjordes f6r denna rapport visar
att svensk arbetsmiljoforskning har genomgatt en dramatisk férsvag-
ning under de senaste trettio dren - fran att ha legat i varldsklass till
en ldgre niva som &r jamforbar med vara grannldnders. Eftersom det
tar 1ang tid att bygga upp ett forskningsomrade finns det fog for att
forsla ldngsiktiga satsningar pa arbetsmiljoforskningen for att vanda
den negativa trenden och ateruppbygga filtet. Man skulle kunna
overvaga forskningsprogram riktade mot angeldgna fragestallningar
med lingre tidsramar &n brukligt, till exempel sexariga stod.

Vilket slags forskning bor da prioriteras? Komplexiteten, som en-
ligt denna rapport karaktariserar dagens och antagligen framtidens
arbetsliv, gor att Sverige kommer att behova stark, bred och nyda-
nande forskning som garna far vara tvdrvetenskaplig och interna-
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tionellt forankrad. Den bor, som manga av intressenterna uttrycker i
rapporten, dven vara inriktad pa nytta och innovationer i arbetsmil-
jon. Sedan Arbetslivsinstitutets nedldggning har det blivit svarare for
en rad arbetsmiljoaktorer, inklusive Arbetsmiljoverket, arbetsmark-
nadens parter och foretagshdlsovarden, att fylla sina kunskapsbe-
hov. Mer nyttoinriktad arbetsmiljoforskning och enklare tillgang till
forskningen skulle stdrka sdvél Arbetsmiljoverkets expertis i sakom-
raden som dess formdga att forma och utfora tillsynen av lagar och
regler.

Ytterligare en aspekt av kunskap som lyfts i denna rapport &r be-
hovet av att kénna till vad som pagar i arbetsmiljon. Denna kunskap
verkar vara mer utvecklad i andra linder dn Sverige och gors genom
satsningar pa nationell 6vervakning av arbetsmiljon och innovativa
sdtt att presentera data. Norge och Nederldnderna har under senare
ar utvecklat hur de samlar in och presenterar arbetsmiljostatistik till
bredare och mer bearbetade sammanfattningar och analyser av ar-
betslivsdata for att f& en battre dverblick av trender och nya problem.
Sddana presentationer &r inte bara en bra grund for regeringens
prioriteringar, de dr ocksa till nytta for forskare, arbetsmarknadens
parter och i informationssyfte till den bredare allménheten. For att f&
till stdnd en arbetsmiljobevakning som levererar en helhetsbild och
trender over tid skulle det behdvas dels en langsiktighet i verksam-
heten, dels att myndigheter och forskargrupper samverkar for att
samordna befintliga databaser och ta fram data som saknas.

En annan faktor som uppmarksammas i rapporten dr att Sverige,
till skillnad fran manga andra lander, saknar en nationell strategi for
arbetsmiljokunskap. En arbetsmiljostrategi som végleder satsningar
pa arbetsmiljoforskningen och dess tillampning skapar ett sam-
manhang och logik for arbetet i de lander som studerats. I Sverige
forekommer idag forskningsrelaterade satsningar med arbetsmiljo-
relevans pd olika myndigheter utan att de samrader eller informerar
varandra. Forbattrad samordning mellan departement och myn-
digheter skulle kunna bidra till synergieffekter och 6kad effekt. En
nationell strategi for arbetsmiljokunskap, till exempel genom den
nationella handlingsplanen f6r arbetsmiljo, skulle kunna 6ka nyttan
av forskningen i den nationella arbetsmiljopolitiken. Strategiska
prioriteringar for kunskapsforsorjningen inom omradet skulle vidare
kunna leda till gynnsamma kopplingar mellan nésta handlingsplan
for arbetsmiljon, Arbetsmiljoverkets arbete mot en mer evidensbase-
rad verksamhet och de budgetsatsningar som kommer att inkluderas
i nésta forskningsproposition. En kunskapsstrategi for arbetsmiljo
skulle &ven kunna inrymma samarbetsavtal och konkreta samarbets-
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aktiviteter mellan berdrda myndigheter och forskarsamhaillet. For
Arbetsmiljoverkets del skulle detta till exempel kunna innebéra att
de samarbetsavtal som tidigare fanns mellan distriktskontoren och
de arbetsmedicinska klinikerna aterupprattas och att Arbetsmiljover-
ket far en plats som samhillsrepresentant i Fortes styrelse.

For att ytterligare starka samordningen av arbetsmiljoarbetet
mellan myndigheter och departement pa Regeringskansliet skulle
regeringen kunna 6vervaga att inrédtta regelbundna samtal mellan
ansvariga generaldirektorer for berdrda myndigheter.

Avslutningsvis: det férslag som alla intressenter har lagt fram i
denna rapport, inklusive flera av kollegorna i grannldnderna, &r att
nagot slags samordnande aktdr borde inrdttas for att kompensera
for tomrummet efter Arbetslivsinstitutet. Denna samordnande aktor
skulle till exempel kunna vara ett nationellt kunskapscentrum, sa
som det presenterades i en tidigare utredning (SOU 2011:60). Om en
samordnande aktor skulle inréttas skulle det vara naturligt att denna
ansvarar for forberedelser och koordinering av kunskapsstrategins
implementering samt samordning av den arbetsmiljokunskap som
tas fram av pa olika myndigheter, till exempel Arbetsmiljoverket,
Forte, Forsdkringskassan och SBU. Den samordnande aktoren skulle
vidare kunna koordinera évervakning av arbetsmiljo och spridning
av data och statistik genom olika kanaler inklusive regelbundna
oversikter. Slutligen skulle en samordnande aktdr kunna fylla be-
hovet av en internationell nod och kontaktpunkt for internationella
kunskapsorganisationer och forskare.
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Bilaga 2. Bibliometrisk studie

Denna bilaga bygger pa en bibliometrisk studie av svensk arbetsmil-
joforskning som Arbetsmiljoverket 14t utféra 2015 och en liknande
studie som Forte ldt gora 2015 av svensk arbetsorganisationsforsk-
ning (Forte, 2015). Data togs i bada fallen fram av professor Olle
Persson, Umea universitet.

Syftet med studien var att undersoka hur mycket svenska arbets-
miljoforskare publiceras, citeras och samarbetar i vetenskapliga
tidskrifter 6ver tid och i internationell jamforelse. Den dr en bear-
betning av databasen Web of Science i Science Citation Index i syfte
att uppskatta det kvantitativa och kvalitativa bidraget av svenska
forskare i vetenskapligt granskade artiklar. Det som skiljer Fortes
och Arbetsmiljoverkets studie dr urvalsmetoden av tidskrifter. Forte-
studien utgick fran 120 tidskrifter som en internationell forskarpanel
valde ut i en iterativ urvalsprocess med tidskrifter inom det omrade
de definierat som arbetsorganisationsforskning. Arbetsmiljoverkets
studie upprepade en studie som Forskningsrddet for Arbetsliv och
Socialvetenskap (FAS) l4t gora 2006 i samband med en utvirdering
av svensk arbetsmiljoforskning (FAS 2006, 2007; SSWEH, 2007). I den
studien valde en internationell utvarderingspanel ut tio tidskrifter
fran Arbetslivsinstitutets databas med publikationer av svenska
arbetsmiljoforskare aren 2001-2005°. Svagheten med metoden &r
att den endast inkluderar artiklar pa engelska och att flera viktiga
specialomrdden saknas, till exempel buller, klimat och cancerforsk-
ning, vilka framst publiceras i specialtidskrifter. Styrkan &r att den
ger information om férandringar dver tid och skillnader mellan olika
lander, vilka kan bidra till nya fragestallningar och kunskap.

Ar 2006 visade resultaten att forskningsomradet, trots farhagor om
dess forsvagning, fortfarande horde till det bésta i varlden sett till
mangden publicerade artiklar i vetenskapliga tidskrifter och antalet
citeringar i forhallande till folkmédngden. Nar studien upprepades vi-

5 Av 1166 publikationer var 647 pa engelska, publicerade i 215 vetenskapliga
tidskrifter. Da 36 % av publiceringarna fanns i de tio tidskrifter som hade hogst
impact factor (ett matt pd hur ofta artiklar hanvisar till en viss tidskrift) valde pa-
nelen ut dessa att representera hela omradet. Tidskrifterna omfattar de sju som
hade hogst impact factor inom kategorin Public, Environmental and Occupational
Health och de tre som hade hogst impact factor inom kategorin Industrial Engine-
ering.
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sade det sig att sd inte léngre var fallet. I stédllet finns en nedatgaende
trend for Sverige, bade i absoluta tal liksom i dess relativa andel av
vérldsproduktionen (se figur 2). I absoluta tal lag svenska forskare
pa tredje plats aren 1986-1990, efter USA och Storbritannien. Under
aren 2011-2015 hade Sverige sjunkit till en attonde plats.

Figur 2 nedan illustrerar hur till exempel danska och nederland-
ska arbetsmiljoforskare blivit produktivare sedan 1980-talet, medan
norska och finska forskare legat pa ungefdr samma niva. Svensk och
brittisk publiceringsgrad har daremot minskat. Den svenska andelen
av vérldsproduktionen sjonk fran 9,5 procent under aren 1986-1990 till
3,7 procent under dren 2011-2015. Fortes bibliometriska studie visar att
Sveriges andel av varldsproduktionen inom arbetsorganisationsforsk-
ningen aren 2007-2013 l&g pa jamforbara 4 procent. Sett 6ver tid visar
undersokningen av svensk arbetsorganisationsforskning en dubblering
av antalet artiklar fran 2007 till 2009 och dérefter en stagnation.

Figur 2. Relativ andel av forskare fran Skandinavien, Nederldnderna och Storbritannien publice-
rade i 10 utvalda arbetsmiljé- och ergonomitidskrifter 1986-2015°
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Eftersom forskarna i véarlden blivit fler och det publiceras allt fler ve-
tenskapliga artiklar dr det inte konstigt att ett lands relativa andel av
varldsproduktionen sjunker. Men det forklarar inte varfor Sveriges
och Storbritanniens andelar sjunkit, medan andra europeiska lénder
legat pd samma niva eller 6kat. Forte-rapporten tolkar stagnationen
i antal artiklar fran 2009 som en méjlig fordrojd effekt av Arbetslivs-
institutets nedldggning 2007 (Forte, 2015: 20). For arbetsmiljoforsk-

6 Haér anvinds fraktionerad berdkning av internationella samforfattade artiklar
och 6versikter. Linders namn har accepterats flera gédnger, vilket ger den bista
representationen av landers bidrag. Observera att uppgifterna f6r 2015 inte ar
kompletta eftersom sokningen gjordes i maj 2015.
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ningens del hade institutets nedldggning troligtvis inte lika stort
inflytande pa utvecklingen, eftersom stora delar av den forskningen
flyttades ut ur institutet till universitet och hogskolor redan innan
nedlaggningen. Daremot skulle en delférklaring till nedgdngen kun-
na vara tillgangen till 5ronmarkta statliga forskningsmedel. Under
1986-1995, da svensk arbetsmiljoforskning gynnades av en stabil
och generos finansiering genom Arbetsmiljofonden, 1dg landet i den
internationella frontlinjen, bade vad géller antal publiceringar, andel
av védrldsproduktionen och citeringsgrad. Under perioden fran 2001,
da finansieringen minskade och fordelades mellan Vinnova och FAS
(numera Forte), syns en tydlig nedatgaende trend bade i antal publi-
cerade artiklar och relativ andel av varldsproduktionen.

Medan antal publicerade artiklar och ett lands andel av publi-
ceringar i varlden brukar anvidndas for att méta produktiviteten,
brukar citeringsgrad anvandas for att fa vagledning om forskning-
ens effekt (impact). Studien som Arbetsmiljoverket lidt gora visar
att Sverige, trots minskningen av antal publicerade artiklar, star sig
relativt val i jamforelse med andra ldander (se figur 3). Under den
senaste femdrsperioden ligger Sverige pa tredje plats efter Danmark
och Storbritannien, och trots en nedgang under 1990-talet och borjan
av 2000-talet ligger landet nu klart 6ver viarldsgenomsnittet (som
illustreras av vardet 1 pa y-axeln).

Figur 3. Relativ citeringsgrad’ fér forskare fran Sverige, Danmark, Nederlénderna och Storbritan-
nien publicerade i 10 utvalda arbetsmilj-och ergonomitidskrifter 1986-2015
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Eftersom Sverige dr ett relativt litet land, jamfort med till exempel
USA, gjordes dven en berdkning av andel publicerade artiklar i

7 Den relativa citeringsgraden delar antalet citeringar som en artikel far under ett
givet ar jamfort med alla artiklar frdn samma ar av samma dokumenttyp. Ett
virde pd 1,00 motsvarar varldsgenomsnittet, vardet 1,20 betyder 20 procent 6ver
virldsgenomsnittet.
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forhdllande till folkm&ngd. Som figur 4 illustrerar &r nedgangen for
Sveriges arbetsmiljoforskning dven i detta fall stor. Efter Danmark
och Finland, som ligger betydligt hogre dn de andra ldnderna, ligger
Sverige pd ungefdar samma niva som Norge och Nederldnderna.

Figur 4. Relativ andel av vérldsproduktionen fér Skandinavien, Nederldnderna och Storbritannien
i 10 utvalda arbetsmiljé- och ergonomitidskrifter 1986-2015% i férhallande till befolkningsstorlek
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Forutom produktivitet och effekt (impact), undersokte den biblio-
metriska studien dven graden av internationellt samarbete matt i
samforfattade artiklar mellan forskare med olika nationaliteter. Figur
5 nedan illustrerar hur alla lander kraftigt har 6kat sitt internationel-
la samforfattande av vetenskapliga artiklar. Det gjorde dven Sverige
fram till millenniumskiftet, da utvecklingen planade av for att mins-
ka under den senaste femarsperioden. Det dr i ssammanhanget vart
att notera att Fortes utvarderingspanel kritiserade svensk arbets-
“organisationsforskning for att inte i tillrackligt hog grad samarbeta
med forskare i andra lander och att existerande samarbete i stor
grad dr begrénsat till de skandinaviska grannldnderna (Forte, 2015).
Aven utvirderingen av svensk arbetsmiljsforskning (FAS, 2006: 31)
konstaterade att svenskt forskningssamarbete framfor allt sker inom
Norden.

8 Berdkningarna bygger pa befolkningsstatistik fran OECD for mittenaret i varje
femarsperiod.
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Figur 5. Samarbetsgraden mellan forskare fran Sverige och andra lander publicerade i 10 utval-

da arbetsmilj6- och ergonomitidskrifter 1986-2015°.
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9 Samarbetsindex delar hela berdkningar av artiklar med fraktionerade berdkning-

ar. Ju storre skillnaden dr desto storre dr den internationella aktiviteten. Virdet

1,00 betyder att internationellt samarbete saknas.
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Bilaga 3. Studie av fyra
nordeuropeiska lander

Den hir bilagan bygger pa information som samlades in i Norge,
Finland, Danmark och Nederlidnderna under studieresor genomfor-
da i maj-september 2015. En lista av de intervjuade personerna finns
i slutet av bilagan. Det har inte funnits tillfdlle att djupare analysera
kunskapsbehoven i dessa lander. I stéllet ligger fokus pa hur reger-
ingarna gatt tillvaga for att bedoma kunskapsbehov och vilka priori-
teringar som tagits fram om forskningsbaserad arbetsmiljokunskap.
Har finns d@ven en beskrivning av hur utvalda aktorer agerar for att
mota kunskapsbehoven.

Danmark

Informationen frdn Danmark inhdmtades i juni 2015 genom intervju-
er med anstillda pa Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje
(NFA), tillsynsmyndigheten Arbejdstilsynet och arbetsgivarorganisa-
tionen Dansk Arbejdsgiverforening.

Struktur

Arbetsmiljofragor ligger under Danmarks motsvarighet till Arbets-
marknadsdepartementet Beskeeftigelsesministeriet). Under minis-
teriet finns fyra myndigheter: forskningsinstitutet Det Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmilje (NFA), tillsynsmyndigheten
Arbejdstilsynet, Arbetsformedlingen och Arbetsskadestyrelsen.

NFA ligger i Képenhamn, har 170 anstéllda och var fram till 1997
en del av tillsynsmyndigheten. Institutet har tre karnuppgifter:
forskning, formedling av kunskap och undervisning. Institutet har
ndra kontakter med alla arbetsmedicinska kliniker och universitet i
landet och flera av de anstillda &r adjungerade professorer pa olika
universitet. I NFA:s styrelse sitter bland annat representanter for
arbetsmarknadens parter. Ar 2007 initierades en sérskild satsning pa
kunskapsformedling och nyttogorande av forskning genom ett sér-
skilt kunskapscentrum inom institutet med 18 anstillda (se faktaruta
2). Ungefar hilften av NFA:s forskningsresurser kommer fran exter-
na kéllor och cirka 30-35 procent av institutets finansiering kommer
frdn Arbejdsmiljeforskningsfonden.
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Den statliga danska forskningsfinansieringen reformerades 2004.
Sedan dess bestar den dels av finansiering till omraden som anses
strategiskt viktiga for landet, vilket bestims av det Strategiska Forsk-
ningsrddet, dels finansiering som kan sokas av alla forskare genom
det Fria Forskningsradet. Pa grund av att det finns en sarskild fond
for arbetsmiljo upplever NFA att det &r svart att fa medel frdn andra
kallor.

Liksom Finland har Danmark en arbetsmiljofond som endast
finansierar arbetsmiljoforskning: Arbejdsmiljeforskningsfonden.
Fonden har en budget pd 118 miljoner danska kronor (148 miljoner
svenska kronor) for ren 2014-15 och finansierar framfor allt forsk-
ningsprojekt, doktorsprojekt och postdocprojekt, men &ven utred-
ningar. Skillnaderna mellan de tva lindernas fonder ér att den finska
ar fristdende frdn regeringen. Den danska fonden administreras av
tillsynsmyndigheten och finansieras av staten via arbetsgivaravgif-
ter. Den danska fonden ér styrd av prioriterade omraden i En strategi
for arbejdsmiljeindsatsen frem til 2020.

Tillsynsmyndigheten &r, i likhet med NFA, placerad i Képenhamn.
En av berdringspunkterna med forskning dr samarbetet med NFA,
med vilket tillsynsmyndigheten har ett samarbetsavtal, regelbundna
moten och sdrskilda temadagar. En annan beréringspunkt ar statis-
tik- och analysavdelningen som tillampar vetenskapliga metoder i
sitt arbete och samarbetar med externa forskare. Avdelningen har
under de senaste aren vidgat sitt fokus fran den egna statistiken till
att d&ven arbeta med utveckling av data, utvarderingar, benchmar-
kinganalyser och ekonomiska konsekvensberdkningar. For det tredje
ar tillsynsmyndigheten ansvarig for administrationen av Arbejds-
miljeforskningsfonden, vilket ger en direktkanal med forsknings-
vérlden som saknas i tillsynsorganisationerna i 6vriga Skandinavien.
Liksom NFA bedriver dven tillsynsmyndigheten aktiviteter for att
sprida forskningsbaserad kunskap.

Behov av forskningshaserad kunskap

Behoven av arbetsmiljokunskap i Danmark har definierats av flera
olika aktorer i deras strategier. En strategi som genomsyrar bade
NFA:s och tillsynsmyndighetens strategier dr Arbetsmarknadsdepar-
tementets 2020-strategi som skrevs under av de fem storsta politiska
partierna ar 2011: En strategi for arbejdsmiljoindsatsen frem til 2020.
Strategin pekar ut tre prioriterade problemomrdden med métbara
mal och 19 olika initiativ som ska genomftras under perioden for

att nd malen (se faktaruta 1). Strategin bygger pa ett underlag som
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Faktaruta 1: Den danska arbetsmiljostrategin fram till 2020
Prioriterade omraden:

* Arbetsolyckor

e Psykisk arbetsmiljo

e Muskuloskeletala risker

Malen ar att

* antalet allvarliga arbetsolyckor jamfért med antal anstéllda minskar med 25 procent

e andelen anstallda som ar psykiskt 6verbelastade minskar med 20 procent

e andelen anstallda som har muskuloskeletala éverbelastningar reduceras med 20
procent.

Arbejdstilsynet tog fram tillsammans med NFA och Arbejdsskade-
styrelsen. Rapporten, Fremtidens arbejdsmilje 2020, gav en bred bild
av framtida och nutida arbetsliv samt forslag pa fokusomrdden och
aktiviteter.

Aven NFA:s strategi (for 2014-2018) har tre mal:

1.  attinstitutets 6vervakningsaktiviteter och forskning ska bidra
till att na de tre malen i regeringsstrategin

2. att identifiera, beforska och hantera framtida arbetsmiljorisker

3. att forskningen bidrar till kunskap och reglering inom det

psykosociala, biologiska, fysiska, kemiska omradet, och inom
olyckor och nanosékerhet.

Arbetsmiljofondens strategi (for 2014-2015) tar avstamp i reger-
ingens 2020-strategi samt i sdrskilda omraden som anses behova
kunskap. Strategin pekar ut fyra omraden: arbetsolyckor, psykisk
arbetsmiljo, muskuloskeletala arbetsmiljoproblem samt ”vetenskap
och handling - om medel i arbetsmiljoarbetet”. Tvirs igenom alla
teman ska forskningen, om det &r relevant, belysa konsskillnader,
etnisk bakgrund, dlder, unga och nyanstallda, korttidsanstédllda samt
utsatta grupper.

Tillsynsmyndighetens strategi for 2014 pekade ut sju olika resultat-
mal, som speglar de mal som sattes upp i regeringens 2020-strategi.
Flera av dessa méts med hjdlp av NFA.

Tillgang till forskningsbaserad kunskap

Som redan namnts utgjorde NFA tidigare en del av tillsynsmyndig-
heten. Férutom samarbetsavtalet mellan de tva organisationerna
skriver NFA sa kallade vitbocker till regeringen pa olika prioriterade
teman, vilka d@ven fungerar som stod for tillsynen. NFA hjdlper dven
till med effektmétningar pa tillsynsmyndigheten. Runt ar 2013 fick
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tillsynsmyndigheten signaler frdn regeringen att de skulle fokusera
mer pd evidens. En rad arbetsgivare hade framgangsrikt overklagat
arbetsmiljodomar, och regeringen efterlyste darfor starkare argu-
ment i 6verklagandeprocessen. Myndigheten har sedan dess arbetat
med att starka sin analyskompetens med bland annat registerana-
lyser och randomiserade studier. Under hosten 2015 etableras en ny
avdelning pa huvudkontoret for statistik och analys.

Forutom sitt stod till tillsynsmyndigheten bedriver NFA kun-
skapsformedling genom ett nationellt centrum f6r kunskap om
arbetsmiljon: Videncenter for arbejdsmiljo (se faktaruta 2). Av NFA:s
170 anstéllda arbetar 18 vid detta centrum. Centrets fokus ligger pa
att samla in och formedla arbetsmiljokunskap - att det ska finnas en
nationell ingang till arbetsmiljokunskap. Malgrupper for centret ar
ledare och medarbetare pa danska arbetsplatser.

Faktaruta 2: Videncenter: Ett danskt kunskapscentrum for arbetsmiljofragor

Videncenter for Arbejdsmiljg arbetar for att privata och offentliga arbetsplatser har

tillgang till ny kunskap och bra verktyg som leder till ett sunt och bra arbetsliv. Detta

gdr de genom

e webbportalen www.arbejdsmiljoviden.dk, dar artiklar, verktyg, lagar och regler samt
praktiska exempel finns samlade

e magasinet Arbejdsmiljg som utkommer 11 ganger per ar

e natbutiken Arbejdsmiljgbutikken dar man kan képa bdcker, rapporter och vagled-
ningar

e nyhetsbrevet Arbejdsmiljg som utkommer cirka en gang i veckan

e olika kampanjer som ar sarskilt inriktade pa ett problemomrade, t.ex. stress

e Rejseholdet, som ar en mobil enhet som besoker arbetsplatser framfér allt i offent-
lig sektor for att leda temaméoten kring sarskilt prioriterade amnen

® god praxis, med beskrivna fall fran offentliga sektorn i syfte att inspirera till battre
psykisk arbetsmiljo

e formedlingsprojekt riktat till unga arbetstagare i byggsektorn.

Aven Arbetsmiljoforskningsfonden verkar for skad formedling och
nyttogorande av forskning, bland annat genom finansiering pa temat
Viden og handling - virkemidler i arbejdsmiljoarbejdet. Denna finansiering
gar till exempel till forskning om ekonomiska vinster och kostnader
med arbetsmiljoarbete och forskning om vilka medel som &r effekti-
va for att paverka eller skapa forutsédttningar for arbetsmiljoinsatser.
Fonden formedlar dven forskningsresultat pa olika sétt. Dels har den
ett avtal med Videncenter som sprider forskningen till organisationer,
arbetsmarknadens parter och den bredare allmdnheten, dels presente-
ras resultaten pa fondens hemsida och pa en arlig konferens.

Vid sidan av NFA och tillsynsmyndigheten spelar &ven arbets-
marknadens parter en roll i kunskapsformedlingen genom bransch-
visa aktiviteter, till exempel en kampanj for rengoringsbranschen.
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Genusperspektivet

I Danmark finns inte explicit fokus eller helhetsgrepp pa genus.
Kvinnors arbetsmiljo ingar emellertid som ett av de problemom-
raden som prioriteras. Hosten 2015 organiseras en konferens om
kvinnors arbetsmiljé och arbetsvillkor i historiskt perspektiv med
anledning av att det var 100 ar sedan danska kvinnor fick rostrétt.

Finland

Informationen fran Finland inhdmtades i augusti 2015 genom
intervjuer med anstdllda pa Arbetarskyddsfonden, Social- och
hilsovardsministeriet, Tekes och Arbetshilsoinstitutet.

Strukturen

I Finland finns arbetslivsfragorna under tva olika departement: Social-
och hélsovardsministeriet och Arbets- och nédringsministeriet. Arbets-
miljofrdgorna ligger pa Social- och hilsovardsministeriet dér ett sextio-
tal anstéllda pa arbetsmiljoavdelningen arbetar med olika aspekter av
arbetsmiljon inklusive tillsynen. Till skillnad fran andra skandinaviska
lander finns inget centralt kontor for arbetsmiljotillsynen. I stéllet skri-
ver ministeriets arbetsmiljdavdelning drliga avtal med arbetsprogram
och strategier med de fem regionala tillsynskontoren. Finsk arbetsmil-
joforskning domineras av det stora Arbetshilsoinstitutet som &r ett av
vérldens storsta arbetsmiljoinstitut. Aven institutet skriver avtal med
Social- och hélsovardsministeriet varje &r om vad de ska gora. Trots
kraftiga nedskarningar de senaste aren har institutet ar 2015 fortfarande
cirka 650 anstillda. Alla anstillda dr emellertid inte forskare; institutet
bedriver d&ven undervisning, ger information och har olika tjanster,
bland annat for foretagshélsovarden. Arbetshélsoinstitutet och arbets-
miljotillsynen ska egentligen samarbeta, men i praktiken sker det i stort
sett bara i samband med institutets regionala aktiviteter. Under inter-
vjuerna med saval ministeriet som institutet utrycktes dnskemal om
okat samarbete mellan Arbetshélsoinstitutet och tillsynsmyndigheten.
Statlig forskningsfinansiering pd arbetsmiljoomradet finns dels
som basanslag till Arbetshélsoinstitutet och universiteten, dels via de
statliga forskningsfinansidrerna Tekes och Finlands Akademi. Tekes
stodjer innovation och utveckling och kan jamforas med svenska
Vinnova. Organisationen har en budget (for alla omraden, inte bara
arbetsliv) pa cirka 500 miljoner euro. Finlands Akademi finansierar
grundforskning och kan jamforas med svenska Vetenskapsradet.
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Ytterligare en finansieringskélla, som &r mycket viktig for arbetsmil-
joforskningen, dr Arbetarskyddsfonden. Organisationen &r frista-
ende fran staten, men skyddas genom finsk lag som stipulerar att
1,75 procent av den obligatoriska olycksforsdkringen for privata och
kommunala arbetsgivare (cirka 11 miljoner euro eller 103 miljoner
svenska kronor per ar) ska gd till Arbetarskyddsfonden. Fonden
finansierar ocksa Arbetarskyddscentralen som bedriver arbetsmil-
joundervisning. Arbetarskyddsfonden finansierar forskning, sti-
pendier, utvecklingsprojekt med mera (cirka 7 miljoner euro eller 66
miljoner svenska kronor per ar). Forskningsmedlen fordelas av en
styrelse som bestdr av arbetsmarknadens parter.

Situationen i Finland &r praglad av den lagkonjunktur som praglat
ekonomin sedan krisen 2008. Besparingar har skett dels genom att
hela den offentliga sektorn tvingats reducera sin personal, dels ge-
nom kraftigt minskade anslag bade till forskningsfinansidrer, univer-
sitet och institut. Tekes budget har minskat fran 600 till 500 miljoner
euro. Arbetshélsoinstitutet, som hade 6ver 700 anstillda for ndgra
ar sedan, raknar med att vara nere i cirka 450 anstdllda om ett par
ar. D& kommer statsanslaget till Arbetshélsoinstitutet att ha minskat
med ndra 40 procent sedan 2013.

Forutom besparingar har den finska regeringen infort reformer
for en mer strategisk forskningspolitik. Mer fokus och kontroll 6ver
finsk forskning ska gora att forskningen utnyttjas battre i beslutsfat-
tande och offentlig verksamhet. Ett strategiskt regeringsprogram tas
nu fram som bland annat bygger pa framtidsstudier och framtagan-
det av indikatorer for att kunna méta effekten av forskning. Vidare
uppmuntras olika slags nédtverk och samarbeten mellan institut,
universitet och myndigheter for att minska splittringen som reger-
ingen uppfattar inom forskningen, med manga olika ldrosidten och
institut. Till foljd av ett regeringsbeslut 2013 inf6rs nu successivt tvd
nya forskningsinstrument som finansieras genom en dverforing av
resurser fran institutens och forskningsfinansidrernas budgetar. Det
ena instrumentet, ”strategisk forskningsfinansiering”, administreras
av Finlands Akademi. Det andra instrumentet, ” Utrednings- och
forskningsverksambhet till stod for statsradets beslutsfattande”, ad-
ministreras av premidrministerns kansli.

Behov av forskningshaserad kunskap

Kunskapsbehoven pa arbetsmiljoomrddet dr av intresse for saval re-
geringen som finansidrer och institut. Déarfor pagar en stindig dialog
mellan dessa och olika intressenter i arbetslivet. Behoven faststlls
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sedan i de strategier som tas fram av regeringen, ministerierna och
Arbetshilsoinstitutet. Finansidrerna faststéller behoven infor de
finansieringsprogram som lanseras.

Saval statsministerns kansli som Social- och hilsovardsministeriet
och Arbets- och nédringsministeriet kallar in experter till olika arbets-
grupper nér nya program, strategier och reformer planeras. Eftersom
Arbetshélsoinstitutet dr expertmyndigheten inom arbetsmiljoomradet,
ar de mycket aktiva i dessa processer. Aven Arbetarskyddsfonden och
Tekes finns med i vissa av arbetsgrupperna. Arbetsmiljotillsynen bidrar
bade med statistik och med de observationer som inspektorerna matar
ini datasystemet LISA. P4 sikt vill ministeriet fora samman de data som
nu finns pa Arbetshélsoinstitutet, Finlands statistikmyndighet och hos
tillsynen for att fa en mer 6vergripande bild av den finska arbetsmiljon.

Arbetarskyddsfonden finansierar forskning genom 6ppna ut-
lysningar vilket innebar att forskarna sjdlva identifierar de fragor
de anser angeldgna. Beslut om finansiering fattas av styrelsen, som
bestdr av arbetsmarknadens parter, i enlighet med vilka behov de ser
i arbetslivet. Man skulle darfor kunna sédga att behoven definieras
bade av forskarna och arbetsmarknadens parter. Tekes lyser bara ut
forskningsmedel i tematiska utlysningar som foregas av intensiva
diskussioner med olika intressenter, framfor allt forskare och foretag.
Vissa utlysningar dr direkt knutna till sérskilda regeringssatsningar.

Arbetshilsoinstitutets inriktning végleds dels av de behov som
regeringen definierar i olika strategier och i avtalet med institutet,
dels av regelbundna internationella utvidrderingar. Den senaste
utvdrderingen, Report of the International Evaluation of the Finnish
Institute of Occupational Health (Ministry of Social Affairs and Health,
2014), ledde till omfattande férdandringar av verksamheten och till att
antalet forskningsavdelningar minskade fran sju till fem. Dessutom
bestimmer varje forskningsavdelning sin forskningsinriktning ge-
nom diskussioner med olika intressenter, till exempel myndigheter,
foretag, HR-experter, personal fran foretagshilsovarden, anstillda pa
ministerierna, finansidrer och arbetare.

Behoven som definieras i strategier och forskningsprogram 2015
préglas i stora delar av tvd fenomen: den ekonomiska nedgangen
och den aldrande befolkningen. Politikerna vill att den finska befolk-
ningen ska arbeta langre och mer.

Regeringens arbetslivsstrategi, Strategi for utveckling av arbetslivet
fram till 2020, har som mal att Finlands arbetsliv ska vara det bésta i
Europa ar 2020. Ett av strategins fyra handlingsomrdden lyder " Ut-
veckla vilbefinnandet i arbete och hélsa”.

Ett av delmalen i Social- och hilsovdrdsministeriets strategi Ett



socialt hdllbart Finland 2020 lyder ”Langre arbetsliv med arbetshélsa”.

Detta mal vidareutvecklas i Policy for arbetsmiljon och vilbefinnande

i arbete till dr 2020 fran samma ministerium, i vilken det dven finns

ett antal méitbara mal. Onskade forandringar &r 2020 jamfort med ar

2010 &r foljande:

* Antalet yrkessjukdomar minskar med 10 procent

* Arbetsolyckstalens frekvens minskar med 25 procent

* Den arbetsbetingade besvidrande belastningen minskar (upplevd
fysisk och psykisk belastning minskar med 20 procent)

Aven Arbetshilsoinstitutets strategi for 2015-2020 genomsyras av
vikten av ett hdllbart arbetsliv trots férandringar. Tyngdpunkterna i
strategin &r foljande:

* Arbetsvilbefinnande i ett arbetsliv i forandring

* Forebyggande av arbetsoférmaga

* Arbetshdlsosamarbete

Dessutom finns tva specialfragor: nya teknologiers sdkerhet och
arbetsvélbefinnande i arktiska férhdllanden.

Tekes har ldnge varit en stor finansidr av finsk innovation. Tidi-
gare prioriterades teknologiska produkter och processinnovationer.
Numera prioriteras framfor allt icke-tekniska produkter sd som
tjanster, design, foretags- och arbetsplatsinnovationer. En av de ak-
tiviteter som drivs av Tekes dr programmet Liideri, vilket &4ven ingar
i regeringens arbetslivsstrategi. Programmet syftar till att utveckla
organisationer genom att stdrka management, de anstalldas roll i
innovationer och nya arbetssitt. Pa grund av de senaste drens ned-
skdrningar har Tekes dndrat fokus fran att bade finansiera forskning
i stora, smad och medelstora foretag, till att framfor allt fokusera pa
de sma och medelstora foretagen.

De nya finansieringsinstrumenten har inte hunnit fa nagra effek-
ter &an men kommer att fa det. De strategiska forskningsprojekten
(cirka 15 sexariga projekt om totalt cirka 4 miljoner euro) har sin
forsta utlysning ar 2015. Aven om de utvalda temana (teknik, klimat,
jamlikhet i samhallet) har ganska liten relevans for arbetsmiljon har
Arbetshalsoinstitutet anda sokt medel. Ar 2016 blir det intressantare,
eftersom ett av de fyra teman som foreslagits dr “Knowledge, know-
how and the changing working life”. Det andra finansieringsinstru-
mentet, som ska stodja statsministerns beslutsfattande, har inget
tema med direkt arbetsmiljorelevans men under temat “Framjande
av Finlands konkurrenskraft samt arbete” finns underomradet " Vil-
ka dr de viktigaste dtgdrderna for att forldnga tiden i arbetslivet och
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hoja sysselsadttningsnivan?”. Det har givetvis ett arbetsmiljoperspek-
tiv.

Forutom de tvd nya finansieringsinstrument som designades av
den forra regeringen har den regering som tilltradde i mars 2015
foreslagit reformer som kan komma att paverka arbetsmiljoomrddet.
Det strategiska program som presenterades i maj 2015 omfattade tre
huvudmal: skapa fler jobb och tka konkurrenskraften, minska de
offentliga utgifterna och sianka statsskulden samt genomfora struk-
turella reformer - sdrskilt i hdlso- och sjukvardssystemet. Det dr av
relevans for arbetsmiljoomradet om forandringar i hédlsosystemet
dven omfattar den obligatoriska foretagshdlsovarden och om ett
forslag om att forldnga arbetstiden kommer att genomféras. Ett av
de medel som ska anvindas for att na malen &r att regeringen och
ministerierna ska starta 6ver tjugo projekt som ska stodja genomfor-
andet av regeringens reformer. Kanske bertr ndgra av dessa arbets-
livsomradet.

Tillgang till forskningshaserad kunskap

En av kanalerna for forskningsbaserad arbetsmiljokunskap i Fin-
land dr undervisning. Arbetarskyddscentralen ger information och
bedriver undervisning om sidkerhet och hélsa. Arbetshilsoinstitutet
utbildar personal och sakkunniga inom omradet for arbetshélsa och
sdkerhet, arbetarskyddspersonal och personer som arbetar inom
personaladministration och produktion.

En annan kanal &r informationsspridning av forskningsresultat.
Arbetarskyddsfonden sprider information om den forskning den
finansierar genom tidskriften Telma och genom nyhetsbrev. Dessut-
om kan foretag soka verksamhetsstod som delfinansierar en konsult
for att genomfora forandringsarbete. Aven Tekes sprider information
om den forskning de finansierar genom hemsida och nyhetsbrev,
men det saknas systematik i spridandet.

Regeringens nya finansieringsinstrument har tydligt fokus pa
okad samhaéllsnytta. Malet med det ena instrumentet, ” Utrednings-
och forskningsverksamhet till stod for statsradets beslutsfattande”,
ar att forbattra regeringens beslutsfattande genom en kunskaps-
baserad verksamhetspolitik och en strategisk helhetssyn. Aven de
strategiska forskningsprojekten har tydligt fokus pa samhallsnytta.
De ansokningar som inte anses ha relevans for samhallet sallas
bort innan resterande ansokningar &r vidare for granskning av den
vetenskapliga kvaliteten. Alla projekt ska ha en plan for interaktion
med samhillet och sokande konsortium ska spanna over olika veten-
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skapsdiscipliner, olika slags organisationer (till exempel universitet
och foretag) och minst tre olika forskargrupper.

Genusperspektivet

Enligt en lag om jamstélldhet i den offentliga sektorn ska olika slags
arbetsgrupper ha en jamn konsférdelning. I sammanhang dér statis-
tik anvands redogors alltid for eventuella skillnader mellan konen.
For 20-15 ar sedan fanns ett tydligare fokus pa konsdimensionen
medan fokus nu framfor allt ligger pd arbetsmiljon for arbetstagare
med utldndsk harkomst.

Nederlanderna

Informationen fran Nederldnderna inhdmtades i september 2015
genom intervjuer med anstédllda pa det departement som har ansvar
for sociala fragor och arbetsmarknadsfragor (Het ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid), forskningsinstitutet TNO, Rik-
sinstitutet for folkhélsa och miljo, RIVM, och tillsynsmyndigheten
Inspectie.

Strukturen

Pa regeringsnivd i Nederldnderna har ministeriet for sociala fradgor
och arbetsmarknadsfragor det storsta ansvaret for arbetsmiljoomra-
det. Aven hilsoministeriet har visst ansvar for arbetsmiljsomradet,
men det har ingen hog prioritet dér. Liksom i Finland finns en ganska
stor avdelning pa ministeriet som arbetar fram lagar och regler samt
upplédgg av det nationella arbetsmiljoarbetet. P4 grund av de senaste
arens lagkonjunktur, med samre offentliga finanser och en medve-
ten strategi att minska den statliga administrationen, har emellertid
ministeriets budget halverats sedan 2012 liksom antalet anstillda. Det
innebar att ministeriet nu bestéller mer kunskap och tjanster utifran.
Kunskapen kommer framfor allt genom fyra olika kanaler:
* Innovationsinstitutet TNO
* Riksinstitutet for folkhélsa och miljo (RIVM)
* Hollandska standardiseringsinstitutet varifran ministeriet hyr in
expertis till standardiseringssamarbeten, till exempel i EU:s regi
* Hilsorddet (de Gezondheidsraad), som &r ett sjdlvstandigt veten-
skapligt rddgivande organ for regeringen och riksdagen.
TNO skapades 1932 for att framja tillimpningen av forskning pa
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regerings- och foretagsniva. Organisationen regleras genom lagstift-
ning, vilket gor den sjdlvstandig bade i forhdllande till regeringen,
universitet och foretag. Det kan liknas vid Frauenhoferinstituten i
Tyskland som ocksa bedriver tillimpad forskning i ndra anslutning
till ndringslivet. TNO jobbar framst med att ta framinnovationer och
hitta lI6sningar pd problem i arbetslivet. De har ett ndra samarbete
med universitetsforskning, savil som med foretag. De har d4ven sam-
verkansavtal med ministeriet och med RIVM (som beskrivs i ndsta
stycke). TNO &r en rikstdckande organisation med runt 3 000 anstall-
da av vilka ett hundratal arbetar pa avdelningen for arbete och hélsa.
For tio &r sedan var avdelningen dubbelt sa stor, men av olika anled-
ningar har den minskat i storlek under senare dr och slagits samman
med avdelningen for folkhélsa. Tillsammans har avdelningen en
arsbudget pa cirka 25 miljoner euro, varav cirka 16 miljoner gar till
arbete och hilsa. Av denna budget kommer cirka en fjardedel fran
ministeriet, medan avdelningens 6vriga medel ansoks i konkurrens
med andra, fran exempelvis EU. En av anledningarna till att avdel-
ningen minskat dr regeringens minskade budget och deras allt hdr-
dare villkor for fortsatt finansiering. En annan dr kande konkurrens
frdn privata konsultfirmor som erbjuder liknande tjanster. En tredje
anledning dr ckande konkurrens om forskningsmedel pd EU-niva.

RIVM ér ett statligt institut som framfor allt bedriver forskning om
miljo och folkhélsa men dven, i 6kande grad, om yrkesexponeringar
och sidkerhetsfragor. Sakerhetsfrdgorna &r ett relativt nytillkommet
ansvarsomrade, som tidigare delvis lag pa TNO. Fran regeringen far
RIVM 3,8 miljoner euro per ar, indelat i 15 olika program som i stort
sett liknar varandra fran ar till 4. Programmen handlar om olika
aspekter av kemiska, biologiska och fysikaliska exponeringar och
sdkerhetsfradgor. Den kunskap som tas fram anvéands i den nationel-
la politiken och &dven i internationella ssmmanhang, till exempel i
samarbeten med OECD eller i arbetet med EU:s regelverk. P4 det
nationella planet arbetar RIVM dels gentemot organisationer som
formedlar kunskapen till arbetsmarknaden, till exempel TNO och
inspektionen, dels direkt gentemot naringslivet. Eftersom RIVM
samarbetar bdde med universitet och i internationella organisationer,
far organisationen &ven ett regelbundet inflode av information om
forskningsfronten och vilka behoven ér i landet och internationellt.
Men inriktningen av arbetet bestdms av regeringen.

Den holldndska motsvarigheten till Arbetsmiljoverket heter In-
spectie SZW (ungefirlig oversattning: Inspektionen for sociala och
arbetsmarknadsfragor) och bildades 2012 genom att tre olika inspek-
tioner slogs samman: Arbetsinspektionen, Inspektionen for arbete

48



och inkomster och Sociala upplysnings- och uppsparningstjansten.
Syftet med sammanslagningen var att skapa en smalare och effek-
tivare organisation. Tva av inspektionens sju avdelningar arbetar
med arbetsmiljofragor. Avdelningen for arbetsférhdllanden bedriver
tillsyn om sédkerhet och hilsa pa arbetet samt arbets- och vilotid. Av-
delningen for riskhantering (Major Hazard Control) bedriver tillsyn
kring arbetstagares sikerhet och omgivning i samband med farliga
dmnen. Inspektionen arbetar i program och teman som tagits fram
genom riskanalyser. Man arbetar dels reaktivt, genom att ingripa dar
klagomal kommit in, dels preventivt, genom programmatiska in-
spektioner. Forutom 230 inspektorer (och 40 som sysslar med Major
Hazard Control) finns ett 40-tal anstdllda som arbetar med innehdllet
i verksamheten. Det handlar dels om riktlinjer, kurser och méten

for att stodja inspektdrerna, dels om den delen av Arbobalans (se
faktaruta 3) som bygger pa stickprov gjorda pa olika foretag for att
synliggora arbetsgivarnas forebyggande arbete. Forskningsbaserad
kunskap kommer till organisationen genom samarbete med TNO
och RIVM och dven genom konsultuppdrag.

Behov av forskningshaserad kunskap

Behovsinventeringen av forskningsbaserad kunskap ar komplex.
Regeringen &r en tongivande aktor som genom att utlysa olika slags
stod till foretag och organisationer samt riktade uppdrag till olika
organisationer styr genereringen av kunskap liksom omsé&ttningen
av kunskap till praktik. Regeringens behovsinventering baseras dels
pa den statistik och fakta som genereras, dels pa de behov som upp-
star genom samarbete pa internationell nivd och EU-niva. En annan
aktor som paverkar arbetsmiljopolitiken &r SER, det socialekonomis-
ka radet, som bestar av representanter fran arbetsmarknadens parter.
Forslag pa aktiviteter fran SER ndmns uttryckligen i regeringens
budget. SER har ocksa en viktig roll i framtagandet av gransvarden.

En viktig kélla i den nederldndska behovsinventeringen for arbets-
miljoarbetet dr ” Arbobalans” (se faktaruta 3) som skrivs av TNO pa
uppdrag av ministeriet vartannat r. Arbobalans beskriver arbets-
forhdllandena i Nederldnderna, dess hilsofoljder och hur foretagen
bedriver arbetsmiljoarbete. Syftet med Arbobalans dr att statliga
beslutsfattare liksom foretag och branscher sjédlva ska kunna utforma
ett arbetsmiljoarbete som leder till en frisk arbetskraft.
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Faktaruta 3. Arbobalans: dversikt dver hélsa och arbetsmiljoarbete i Nederlanderna
Baserat pa olika datakallor ger Arbobalans en Gversikt av det nederlandska arbets-
livets kvalitet, arbetstagarnas halsa, vilka aktiviteter som bedrivs for att motverka
arbetsmiljorisker samt status pa sjukfranvaron, yrkessjukdomar och arbetsolyckor. Den
senaste Gversikten, Arbobalans 2014, agnar sarskild uppmarksamhet at psykosocial
arbetsbelastning och den vaxande gruppen egenféretagare. Informationen till Arboba-
lans kommer huvudsakligen fran féljande kallor:

o NEA: nationella arbetsvillkorsenkaten. NEA startade 2005, genomférs arligen och
motsvarar svenska arbetskraftsundersékningen (AKU). Undersékningen omfattar
svar fran nastan 25 0000 personer och genomférs av TNO tillsammans med hol-
landska statistiska centralbyran CBS.

e ZEA: egenforetagarnas arbetsenkéat. ZEA skickades ar 2012 for forsta gangen till
nastan 4 000 egenforetagare. Den liknar NEA i sin uppbyggnad och utférs pa nytt
ar 2015. Aven den &r ett samarbete mellan TNO och CBS.

o WEA: arbetsgivarnas arbetsférhallandeenkat. WEA utférs vartannat ar och ger en
bild av arbetsgivarnas syn pa arbetsmiljoarbetet. Cirka 5 500 hollandska foretag
och organisationer med minst tva verksamma personer svarar pa fragor om sitt
arbetsmiljéarbete samt dess effekter pa foretagsresultat och sjukfranvaro. Den
genomfors av TNO.

o AIB: Arbetsforhallandedvervakning i foretag. Denna undersokning genomférs av
inspektionen och tar tva ar att géra. Den handlar om i vilken grad foretag foljer
arbetsmiljolagen, om exponering for arbetsmiljorisker och foretagens arbetsmiljoar-
bete.

e EBB: Yrkesgruppenkaten. Denna enkat motsvarar Sveriges arbetsmarknadsunder-
sokning (AMU) och utférs av CBS. Ar 2013 deltog cirka 53 000 personer.

e NBB: Statistik dver icke naturliga dédsorsaker. CBS samlar hér statistik 6ver arbets-
olyckor med dédlig utgang.

Den del av Arbobalans som skots av inspektionen (AIB) utgor dven
en viktig del av inspektionens arbetsplanering. Den plan som finns
for aren 2015-2018 &r baserad pa en riskanalys som genomfordes
2013 och 2014.

Den holldndska regeringen har inte presenterat nagon tydlig

arbetsmiljostrategi, men i den budget som lagts fram foér arbetsmark-

nadsfragor 2016 finns fyra huvudsakliga inriktningar, vilka reflekter-

as i dess uppdrag till TNO och RIVM samt i inspektionens arbete. De

huvudsakliga inriktningarna handlar om

1. atttillgodose en miniminiva av arbetsrattsligt skydd, med
tyngdvikt pa arbetsgivarnas och arbetstagarnas eget ansvarsta-
gande

2. att framja goda arbetsforhallanden i syfte att 6ka arbetsdelta-
gandet och produktiviteten samtidigt som sjuktalen begransas

3. formgivning och efterlevnad av lagar och regler, vilket inbegri-
per inspektionens arbete

4. att regeringen genomfor sin arbetsmarknadspolitik i samsprak
med arbetsmarknadens parter.

I den forsta inriktningen ingar ocksa utformningen av arbetsmig-
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rationspolitiken. Att regeringen pa olika sétt vill overféra ansvaret

till arbetsmarknaden &r ndgot som genomsyrar flera av satsningar-

na just nu. I samband med den andra inriktningen namns “hallbar
anstéllningsbarhet” (duurzame inzetbaarheid) som regeringen lanserat
for att halla arbetskraften frisk och arbetsfor langre upp i dldrarna.

Bland de lagforandringar som ska genomforas ndsta ar finns fem
teman med kopplingar till de fyra inriktningarna:

* Att bekdmpa olika typer av arbetskriminalitet. Detta ska goras
genom att forsvdra konstruktioner av fuskforetag som inte betalar
minimiloner, att implementera EU:s riktlinjer om att motverka
social dumpning och att framja battre Ioner och arbetsférhallanden
bland arbetsmigranter.

* Att fa fler att jobba langre. Detta ska goras genom att forenkla for
ménniskor som erhallit sjukbidrag att kunna arbeta hogre upp i
aldrarna.

* Att forbattra kvaliteten pa foretagshalsovarden.

* Att forbattra arbetsvillkoren for den flexibla arbetskraften dvs. per-
soner utan fast kontrakt eller med fast kontrakt utan garanterad
arbetstid. Ar 2016 ligger fokus pa forbattrade villkor for ”payrol-
lers”, dvs. personer som anstills av ett annat foretag dn det som de
sedan arbetar pa. Att propositionen tar upp flexibla arbetsformer
beror pa att en tredjedel av den sysselsatta arbetskraften arbetar pa
det viset. Den flexibla arbetsform som vuxit snabbast under senare
ar ar egenforetagare.

* Att bekdmpa fusk i leverantdrskedjor med tyngdpunkt pa sjdlv-
reglering genom att information och 16sningar sprids mellan olika
sektorer.

For att forbittra sakerheten pa holldndska arbetsplatser samarbetar
RIVM med inspektionen. Inspektorerna samlar in informationen
genom arbetsplatsbesok, intervjuer och analys av relevanta doku-
ment som till exempel riskanalyser. Eftersom arbetsmiljoriskerna dr
sd manga delas undersokningen upp pa tva ar.

Tillgang till forskningsbaserad kunskap

Det finns ingen samlad ingang till forskningsbaserad kunskap, men
regeringen arbetar aktivt for att féra ut kunskapen pa olika sétt till
allménheten. Ett exempel dr Arbobalans, som forutom statistik &ven
bygger pa forskning och som tagits fram av forskare pa TNO. Ett
annat exempel &dr databasen ”“Storybuilder” som RIVM skapat i sam-
arbete med inspektionen. I databasen finns detaljerad information
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om allvarliga arbetsolyckor i olika branscher. Genom att analysera
omstdndigheter kring olyckorna har RIVM tagit fram rad till arbets-
givarna om vad de ska tidnka pa for att undvika olyckor.

For att framja spridning och tillgang till kunskap har regeringen
sett till att de olika organisationerna samarbetar samt att instituten
maste samarbeta aktivt med universiteten. Sa har till exempel TNO
validerat metoder som anvinds av inspektionen. Aven RIVM sam-
arbetar med inspektionen genom undervisning och projekt. For att
starka och styra omradet har regeringen tva finansiella instrument
till sitt forfogande: subsidier (2,8 miljoner euro ar 2016) och uppdrag
(13,4 miljoner euro ar 2016). Subsidierna handlar mindre om forsk-
ning och mer om utvecklingsprojekt. Foretag, branschorganisationer
och andra organisationer kan soka dessa medel. Genomgaende te-
man &r dels att framja uthallig anstéllningsbarhet, dvs. fa ménniskor
att arbeta ldngre, dels att framja sjdlvreglering genom att goda exem-
pel sprids och genom samarbete mellan branscher och sa vidare.

Bland uppdragen finns tydligare koppling till forskningsbaserad
kunskap. Aven hir ligger fokus pa sjalvreglering och hallbar anstall-
ningsbarhet, men i de drsvisa program som sluts med olika organisa-
tioner finns mer specifika forskningsanknytningar.

Genusperspektivet

Det framkom ingen s&rskild satsning pa genus i den information
som insamlades.

Norge

Informationen fran Norge inhdmtades i maj 2015 genom intervjuer
med anstéllda pa Statens arbeidsmiljeinstitutt (STAMI) och Arbeids-
og sosialdepartementet.

Strukturen

I Norge ansvarar samma departement, Arbeids- og sosialdeparte-
mentet, for bade arbetsliv och arbetshilsa. Under detta departement
finns tva tillsynsmyndigheter f6r arbetsmiljon: Arbeidstilsynet (med
huvudkontor i Trondheim) och Petroleumtilsynet (med huvudkontor
i Stavanger) samt forskningsinstitutet Statens Arbeidsmiljginstitutt
(STAMI). Andra viktiga aktorer dr forskningsstiftelsen Fafo och Nor-
ges forskningsrad. STAMI har 121 anstillda och &r ett sektorsforsk-
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ningsinstitut med inriktning pa arbete och hélsa. Forskningen utgor
kdrnan av STAMI:s verksamhet. Andra uppgifter omfattar arbetsmil-
joovervakning (se faktaruta 3), radgivning, utredningar samt kom-
munikation och utbildning. STAMI 4r helt neutrala och oavhiangiga
av parterna och bedriver darfor ingen uppdragsforskning. Fafo
bedriver uppdragsforskning, har omkring 80 anstillda och &r en av
Norges storsta miljoer for tillimpad samhallsvetenskaplig forskning.
Fafo ar ett forskningsinstitut som ursprungligen bildades av Lands-
organisasjonen LO, men som 1993 ombildades till stiftelse. Norges
forskningsrad dr den enda statliga forskningsfinansidren och dérige-
nom huvudaktor i den statliga norska forskningsfinansieringen.

Behov av forskningshaserad kunskap

Regeringens kunskapsprioriteringar tas fram i en process som inbe-
griper arbetsmarknadens parter, tillsynsmyndigheterna och STAMI.
Samtliga aktorer i processen skickar in underlag till regeringen

infor besluten i norska stortinget om prioriteringar och budget. Den
faktabok om utvecklingen i arbetsmiljon i olika yrken och branscher
som STAMI tar fram vart tredje ar (se nationell 6vervakning av ar-
betsmiljon i faktaruta 3) utgor ett av de viktigare underlagen i denna
process.

Departementet har en stor arlig budget for sektorsforskning,
varav 138 miljoner norska kronor (138 miljoner svenska kronor) gar
till arbetsmiljoomradet r 2015. Forskningsmedlen distribueras till
forskningen huvudsakligen genom tre kanaler: direkt fran regering-
en till STAMI, genom Norges forskningsrad eller genom regeringens
direktupphandling av forskning i form av sarskilda uppdrag och
utredningar. Eftersom STAMI soker och far forskningsmedel fran
forskningsradet och dessutom far sarskilda uppdrag fran regeringen,
finansieras institutet fran alla tre kanalerna.

STAMI haller for ndrvarande pa att faststélla en ny strategi i sam-
band med att den nuvarande (2006-2015) 16per ut. Prioriteringarna
faststills genom utvérderingar av internationell forskning om arbete
och hilsa, moten med tillsynsmyndigheterna, arbetsmarknadens
parter och andra relevanta malgrupper. Aven departementet, som ar
mycket drivande i arbetsmiljofrdgor, padverkar STAMI:s inriktning.
Dessutom fér institutet impulser genom sina olika utredningar, genom
den nationella 6vervakningen av arbetsmiljon (se faktaruta 3), genom
forskningsprojekt och genom sina néra kontakter med arbetsmarkna-

10 Andra finansidrer dr Kreftforeningen, Nasjonalforeningens Radet for hjerte- och
karsykdommer, Extrastiftelsen, arbetsgivarféreningen NHO:s arbetsmiljofond.
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dens parter, branschorganisationer, foretagshdlsovdrden med mera.

Omraden som prioriteras i Arbeids- og sosialdepartementets budget
for FoU for 2015 &r foljande:

1. Vilfard, arbetsliv och migration

2. Sjukfranvaro, arbete och hilsa

3. Halsa, miljo, sdakerhet och petroleum.

I STAML:s strategi for 2006-2015 utpekas foljande omraden:

* Exponeringar i arbetslivet: psykiska, sociala och organisatoriska
arbetsmiljofaktorer samt arbetstidsfragor, kemiska och biologiska
arbetsmiljofaktorer, mekaniska arbetsmiljofaktorer (paverkan pa
det muskuloskeletala systemet) samt olyckor.

* Mekanismer for arbetsrelaterade hélsoeffekter: Biologiska, fysiolo-
giska, kemiska och biokemiska mekanismer, sociala mekanismer
samt individuell kanslighet.

* Halsoeffekter: Muskuloskeletala problem, luftvagssjukdomar,
effekter pa det centrala nervsystemet, hjart- och kérlsjukdomar,
cancersjukdomar samt mental hélsa.

Foljande omraden har stidrkts under perioden: psykiska, sociala och
organisatoriska arbetsmiljofaktorer samt muskuloskeletala problem.

Ar 2014 prioriterade STAMI framfér allt forskning knuten till
psykosociala och organisatoriska fragestillningar (inklusive arbets-
tid och skiftarbete), arbetsrelaterade muskuloskeletala besvar samt
kemiska och biologiska arbetsmiljoforhallanden. Omraden som pri-
oriterats hogt fran regeringens sida under senare ar &r kriminalitet
(det som av Arbetsmiljoverket kallas gra foretag), den hoga sjukfran-
varon och fragan hur fler ska formas arbeta langre.

Den norska tillsynen har genomgatt en omorganisering mot en
mer kunskapsbaserad sadan. Arbeidstilsynets prioriteringar bygger
framfor allt pa det nationella 6vervakningssystemet NOA (se fakta-
ruta 4) och arbetet som gors pa Arbeidstilsynets data- och analysav-
delning.
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Faktaruta 4: Nationell dvervakning av arbetsmiljon (NOA) och "Faktaboka”

Ar 2006 gav Arbeids- og sosialdepartementet STAMI i uppdrag att inratta en funktion
som skulle tolka och férmedla efterfragad och anvandbar faktakunskap om arbetsmiljo
och halsa. Uppdraget ledde till det som nu heter Nasjonal overvaking om arbeidsmiljo
og — helse (NOA). NOA:s viktigaste malgrupper ar centrala myndigheter, tillsynsmyn-
digheter och arbetsmarknadens parter. Malet ar att bidra med palitlig faktainforma-
tion om arbetsmiljéutvecklingen i Norge &ver tid, som grund for effektivt forebyggande
arbete pa nationell niva och arbetsplatsniva. Genom att enas om ett gemensamt
faktaunderlag kan regeringen och parterna anvénda det for att identifiera prioriterade
omraden. Data fran NOA finns genom ett elektroniskt verktyg pa natet, dar anvandare
kan anpassa sina egna datauttag (www.noa.stami.no). Dessutom ges en rapport ut
vart tredje ar: Faktabok om arbeidsmiljg og helse. Ar 2015 gav NOA ut den tredje
faktaboken med en 6vergripande bild av arbetsmiljéférhallandena i norskt arbetsliv.
Faktaboéckerna pekar ut huvudutmaningarna i arbetsmiljén och ger en samlad bild

av status och trender inom omradet arbetsmilj6é och halsa i Norge. De datakéallor som
ingick i 2015 ars faktabok ar: Norges motsvarigheter till Sveriges arbetskrafts- och
arbetsmiljéundersdkningar, data om sjukfranvaro m.m. fran Norges motsvarighet till
Forsékringskassan, data om arbetsrelaterade dodsfall och sjukdomar fran de olika
tillsynsmyndigheterna (inklusive petroleum, luftfart och sjofart), data fran produktre-
gistret dver farliga kemikalier fran Miljodirektoratet, STAMI:s 6versikt Gver arbetsmedi-
cinska utredningar samt data om arbetsrelaterade diagnoser fran norska patientregist-
ret och cancerregistret.

Tillgang till forskningshaserad kunskap

Arbetsmarknadens parter dr inte sd aktiva i spridningen av forsk-
ningsbaserad kunskap men har 4 andra sidan stort inflytande genom
sin centrala roll i prioriteringsprocesserna bade pa regeringsniva, pa
STAMI, tillsynsmyndigheterna och Fafo.

STAMI sprider forskningsbaserad kunskap genom hemsidan
www.stami.no, genom ett nyhetsbrev, kontakter med media, lob-
byarbete, seminarier, kurser, faktablad, elektronisk projektkatalog,
vetenskaplig publicering (61 originalartiklar ar 2014 i vetenskapligt
granskade tidskrifter) och ett nationellt bibliotek- och informa-
tionscentrum. STAMI ansvarar vidare for utbildning i arbetsmiljo
pa master- och doktorandniva samt organisationen av postdoc-
anstillningar i samverkan med universiteten. Ar 2014 fanns 17 dok-
torander och 13 masterstudenter pa STAMI.

Tillsynsmyndigheten har en analysavdelning déar forskare och
erfarna inspektorer arbetar. Till skillnad fran STAMI &r deras kun-
skapsspridning inte huvudsakligen inriktad pa forskningsbaserad
kunskap utan pa yrkesskadestatistiken och tillsynsrelaterad doku-
mentation. Data som presenteras i 6vervakningssystemet NOA &r
visserligen inte forskning men sammanstills under ledning av dis-
puterade forskare med hjilp av vetenskapliga metoder. Det dr ibland
svart med gransdragningar mellan de ansvarsomraden som &r
STAML:s och de som tillhor tillsynsmyndighetens analysavdelning.
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Aven Fafo bidrar till fsrmedling av kunskap genom aktiv och inn-

ovativ formedling och nétverksbyggande. Fafo jobbar till exempel

med frdgan om social dumpning.

Genusperspektivet

P& STAMI tas de biologiska skillnaderna mellan konen i beaktan i

forskning och statistik, men det gors ingen djupare genusanalys. Vi-

dare ska genusdimensionen genomsyra de utlysningar som organi-

seras av Norges forskningsrdd i enlighet med dess genuspolicy.
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Kenneth Johansson
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Liisa Hakala
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Joy Oh

Paulien Bongers
Jan Michiel Meeuwsen

Mathieu Rikken
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Pal Molander
Stein Knardahl
Thorfrid Hansen

56

Generaldirektor
Forskningsdirektor
Forskningschef
Chefskonsulent
Chefskonsulent
Sekretariatsledare

Overlakare, med.dr.
Chefskonsulent
Verkstallande direktor
Senior Officer
Direktor

Direktor

Director

Deputy Unit Head

Director
Manager

Director
Specialist i yrkeshygien

Generaldirektor
Avdelningsdirektor
Avdelningsdirektor

NFA

NFA

NFA

NFA

Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljgfagligt Center
Arbejdstilsynet
Arbejdstilsynet

Dansk Arbejdsgiverforening

Arbetarskyddsfonden
Arbetsmiljdavdelningen

Social- och héalsovardsministeriet
Arbetsmiljdavdelningen

Social- och héalsovardsministeriet
Arbetslivsinnovationer och utveckling
Tekes

Arbetshalsoinstitutet

Health and Safety Policy Directorate,
Min. of Social Affairs and Employment
TNO, Healthy living

TNO, Healthy living

International affairs

RIVM, Centrum Veiligheid (s&kerhet)
Inspectie SZW; Expertisecentrum

Statens miljginstitutt (STAMI)
Statens miljginstitutt (STAMI)
Arbeidsmiljg- och sikkerhetsavd.
Arbeids- og sosialdepartementet






= ARBETSMILJ®

VERKET

Arbetsmiljoverket | Lindhagensgatan 133 1 112 79 Stockholm | Telefon 010-7309000 | av.se




	Structure Bookmarks



