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Sammanfattning

I resultatrapporten for Arbetsmiljoverkets regeringsuppdrag JiM 2022-2025,
Jamstilldhetsintegrering i myndigheter, beskriver vi uppdraget, hur det
operationaliserades, uppnadda resultat samt vilka lardomar vi tar med oss i det
fortsatta arbetet.

Arbetet som ligger till grund for rapporten syftade till att identifiera, prioritera och
atgarda arbetsmiljorelaterade jamstalldhetsproblem, och genom detta bidra till de
jamstalldhetspolitiska mélen i Sverige.

De prioriterade delarna i Arbetsmiljoverkets JiM uppdrag ér:

e en god och jamstilld arbetsmiljo inom vélfarden

e jamstdlld digitalisering av arbetsmiljon

e ingen, kvinna eller man, ska do till f6ljd av arbete

e jamstdlldhetsperspektiv vid urval av riskbranscher och kontrollobjekt vid
myndighetsgemensamma kontroller.

De mest signifikanta resultaten dr en f6ljd av jamstélldhetsintegrering av

omradena En god och jimstidlld arbetsmiljé inom vilfirden och av vart nollvisionsarbete
Ingen kvinna eller man ska dé till f6ljd av arbete. Inom vélfardssektorn har atskilliga
tillsynsinsatser genomforts, med en rad krav pa atgarder riktade till arbetsgivarna.
Inom arbetet med nollvisionen har férutsédttningarna for riskarbetet inom
prioriterade omraden utvecklats. Inom omradena Jimstilld digitalisering av
arbetsmiljon och Jamstidlldhetsperspektiv vid urval av riskbranscher och kontrollobjekt vid
myndighetsgemensamma kontroller har resultat inte uppnétts lika tydligt, men de har
gett oss vdrdefulla insikter och lardomar.

Vi kan konstatera att JiM-uppdraget gett oss mojlighet att prioritera och
konkretisera arbetet med jamstédlldhetsintegrering, men att arbetsmiljo- och
jamstalldhetsproblem kvarstdr. Vi ser ocksa att dessa problem hénger ihop med
storre samhallsutmaningar och att det darfér behovs stiarkta och fordjupade
arbeten med aktorer som delar problembeskrivningar i analyser av arbetsmiljo
och jamstalldhet.
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Bakgrund och utgangspunkter

Arbetsmiljoverket redovisar i denna rapport resultatet av det arbete som vi
har utfort inom ramen for regeringens utvecklingsprogram for jamstalldhets-
integrering i statliga myndigheter (JiM), under programperioden 2020-2025.

Vi redovisar hir

e resultat och eventuella effekter av arbetet under programperioden

e resultat och effekter i relation till de jamstdlldhetspolitiska mal som &r
relevanta for kirnuppdraget

e lardomar och fortsatta jamstdlldhetsutmaningar som vi har identifierat inom
ramen for JiM-arbetet.

I resultatrapporten beskriver vi hur vi har gétt till viga, hur vi har identifierat de
ojamstdlldhetsproblem som Arbetsmiljoverkets JiM-inriktning bygger pd, och hur vi
har arbetat for att gora forflyttningar. Forflyttningarna handlar dels om okad
tréffsdkerhet for Arbetsmiljoverkets uppsatta mal, men ocksa for att bidra till de
nationella jamstadlldhetspolitiska malen. Rapporten redogor ocksa for resultat och
for fortsatta jamstalldhetsutmaningar.

Rapporten ska vara ett underlag for att beskriva resultat fér uppdragsgivaren, men
ska dven vara ett underlag for fortsatt beslutsfattande och for véagval inom
Arbetsmiljoverkets verksamhet.

Bakgrund

Regeringens utvecklingsprogram for jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM)
syftar till att stirka myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering.
Programperioden 16per 2020-2025.

I oktober 2020 fick Arbetsmiljoverket tillsammans med 53 andra myndigheter

i uppdrag att fortsitta utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering.! Av
uppdragsbeskrivningen framgick att Arbetsmiljoverkets verksamhet ska bidra
till de jamstalldhetspolitiska malen: Det har dven ingatt i uppdraget att ta fram
en inriktning for det fortsatta arbetet med JiM for aren 2022-2025. Den delen av
uppdraget gick ut pa att identifiera jamstilldhetsproblem i myndighetens

1 Arbetsmiljoverkets dnr 2020/056351
2 Ibid
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verksamhet eller i arbetslivet som Arbetsmiljoverkets verksamhet kunde bidra
till att 16sa.

Metod och arbetssatt

Uppdraget med att precisera Arbetsmiljoverkets arbete med
jamstélldhetsintegrering i den sa kallade JiM-inriktningen sammanfoll tidsméssigt
med uppdraget med att ta fram en handlingsplan f6r En god arbetsmiljé for framtiden
- regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025.

I syfte att identifiera jamstdlldhetsproblem i Arbetsmiljoverkets verksamhet och
samtidigt utveckla myndighetens arbetssitt, jamstdlldhetsintegrerades arbetet med
att ta fram en handlingsplan for regeringens arbetsmiljostrategi. Regeringens
arbetsmiljostrategi identifierade flera jamstédlldhetsproblem kopplat till arbetsmiljo.
Exempel pa omrdden som arbetsmiljostrategin tydligt har adresserat som
problematiska ur ett jamstalldhetsperspektiv &dr arbetsmiljon inom den
kvinnokodade vilfardssektorn och en utvidgad nollvision. Den utvidgade
nollvisionen handlar om en nollvision bade mot arbetsplatsolyckor som leder till
ddd och mot arbetsrelaterad dodlighet. Dessutom har nollvisionen dven vidgats ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Arbetet med nollvisionen ska nu tydligare ta hansyn till
genusperspektivets betydelse for arbetsmiljon inom kvinnokodade verksamheter
och sektorer.3

Inriktning JiM 2022-2025

Arbetsmiljostrategin En god arbetsmiljo for framtiden pekade pa olika
utvecklingsbehov gillande jamstélldhet. I strategin framgar bland annat att
vdarderingar och normer som ligger bakom ojamstélldheten ndr det géller
arbetsvillkor och arbetsmiljo behover ifragasittas och d@ndras.* Vidare pekar
strategin pa sambandet mellan den kénsuppdelade arbetsmarknaden och hur
det i sin tur paverkar arbetsmiljon ur ett genusperspektiv:

Kvinnor och mén arbetar dock i stor utstrackning inom olika sektorer
pa arbetsmarknaden med olika villkor och risker i arbetsmiljon. Som
exempel kan ndmnas att dodsolyckor i arbetet framst sker i mans-
dominerade branscher medan det i manga kvinnodominerade
branscher &r vanligare med stress och psykiska pafrestningar i arbetet.
Fragor om arbetsmiljo behover darfor ocksa beaktas utifran ett

3 En god arbetsmilj6 for framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Skr 2020/21:92
4 Tbid
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jamstalldhetsperspektiv.
En god arbetsmiljo for framtiden - regeringens arbetsmiljdstrategi
2021-2025, Skr 2020/21:92

Regeringens arbetsmiljostrategi, Arbetsmiljoverkets omvérldsrapporter,
arbetsmiljorapporter och resultat fran inspektionsinsatser bidrog till underlaget

i analysen, som utmynnande i fyra arbetsmiljoomraden som vi bedomde ha storst
paverkan pa arbetsmiljon ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Foljande omraden har varit Arbetsmiljoverkets prioriteringar och inriktningar for
2022-20255:

e en god och jamstilld arbetsmiljo inom vélfarden

e jamstdlld digitalisering av arbetsmiljon

e ingen, kvinna eller man, ska do till f6ljd av arbete

e jamstdlldhetsperspektiv vid urval av riskbranscher och kontrollobjekt vid
myndighetsgemensamma kontroller.

En utforlig motivering till varfor dessa omraden dr valda finns i JiM-inriktningen,
och dessutom i Arbetsmiljoverkets handlingsplan for regeringens arbetsmiljo-
strategi¢. Tabell 1 presenterar de fyra omradena, och ddrefter redogor vi kort for
de fyra omradena.”

Tabell 1.

Mal/ Prioritering/ Jamstilldhets- Jamstilldhets-

Utvecklingsomrade | Effektmal problem politiskt mal

Ett hallbart En god och jamstalld Bristande 1. Enjamn

arbetsliv arbetsmiljo inom forutsdttningar for | fordelning av makt

vilfarden. god arbetsmiljo och inflytande

inom kvinno- 2. Ekonomisk
dOIEmer;de jamstalldhet
verksamheter. 5. Jamstilld hilsa

Ett hallbart Jamstalld digitalisering | Kvinnligt kodade | 5. Jamstilld halsa

arbetsliv av arbetsmiljon. verksamheters

5 Aterrapportering av regeringsuppdraget att ta fram en inriktning till uppdraget
jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) 2022-2025, Arbetsmiljoverkets dnr. 2021/048003.

6 Aterrapportering av regeringsuppdrag att ta fram atgzrdsplaner till En god arbetsmiljo for framtiden
- regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Arbetsmiljoverkets dnr 2021/009187.

7 Aterrapportering av regeringsuppdraget att ta fram en inriktning till uppdraget
jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) 2022-2025, Arbetsmiljoverkets dnr. 2021/048003.
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Mal/ Prioritering/ Jamstilldhets- Jamstilldhets-
Utvecklingsomrade | Effektmal problem politiskt mal

brist pa stod i den
digitala
utvecklingen.
Mans
Overrepresentation
bland utvecklare
av digitala
l6sningar.

Risken for
forstarkning av
konsnormer i takt
med 6kad
digitalisering och
flexibilisering av

arbetslivet.
Ett tryggt arbetsliv | Ingen ska do till foljd av | Kvinnors 5. Jamstélld hilsa
arbete. stressrelaterade
psykiska ohilsa.
Bristande
sékerhetskultur
i vissa mans-
dominerade
branscher.
En arbetsmarknad Jamstélldhetsperspektiv | Otillracklig 2. Ekonomisk
utan fusk och brott | vid urval av risk- genusmedvetenhet | jamstdlldhet
branscher och kontroll- | i arbetet med att 5. Jamstalld halsa
objekt vid myndighets- motver'ka 6. Miins vald mot
gemensamma arbetslivs- v K
kontroller. kriminalitet. Vinnhor ska

upphora

En god och jamstilld arbetsmiljo inom vialfarden

Av regeringens arbetsmiljostrategi framgar att arbetssituationen och arbetsmiljon
for anstédllda inom viélfarden &r en viktig fraga, och att det dr viktigt att
Arbetsmiljoverket fortsétter att utéva och utveckla tillsynen av arbetsmiljon inom
vélfarden.® Betydelsen av detta har vi ocksa erfarenheter av utifrdn vart arbete med
koppling till arbetsmiljon inom valfardens yrken.

Arbetsmiljoverket hade innan uppdraget med JiM 2020-2025 fadngat upp och
identifierat behovet av insatser kopplat till arbetsmiljon inom vélfarden. I kapitlet
Resultat finns fler exempel och erfarenheter fran var verksamhet.

8 En god arbetsmilj6 for framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Skr 2020/21:92
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Vilfardens yrken dr starkt kvinnokodade. Kvinnokodade sektorer och branscher ar
ofta ldgre varderade dn méns, vilket gor detta till en viktig jamstélldhetsfraga.

Jamstailld digitalisering av arbetsmiljon

Regeringens arbetsmiljostrategi beskriver arbetslivets utveckling bland annat
utifrdn en 6kad digitalisering, robotisering och anvandning av artificiell intelligens,
och att detta driver pa fordndringar i snabb takt.10

Den pagdende digitaliseringen av arbetslivet och dess paverkan pa arbetsmiljon ar
en viktig fraga for Arbetsmiljoverket. Vi vet till exempel att digitaliseringen &r olika
utbredd i kvinnokodade och manskodade verksamheter.11 Tva av
Arbetsmiljoverkets kunskapssammanstallningar har belyst det som kan kallas for
digital arbetsmiljo2. Digitaliseringens betydelse for arbetsmiljon har dven beskrivits
och dterkommit i védra arliga omvarldsrapporter.13

Nar vi tog fram var JiM-inriktning och atgardsplanen for regeringens arbetsmiljos-
trategi, bedomde vi att vi behtvde hoja ambitionerna ytterligare pa detta omrade.
Den starka konssegregeringen pa Sveriges arbetsmarknad!4 riskerar att pdverka hur
digitaliseringen paverkar arbetsmiljon olika for kvinnor och mén. Darfor har det
varit viktigt att ha med fragan om hur kon och genus paverkar arbetsmiljon i
framtidens alltmer digitaliserade arbetsliv.

9 En vitbok om kvinnors arbetsmiljs, Arbetsmiljoverkets rapport 2017:6
10 En god arbetsmiljo for framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Skr 2020/21:92.

11 Aterrapportering av regeringsuppdraget att ta fram en inriktning till uppdraget
jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) 2022-2025, Arbetsmiljoverkets dnr. 2021 /048003.

12 Arbetsmiljoverkets Rapport 2014:2; 2015:17.

13 Aterrapportering av regeringsuppdrag att ta fram &tgérdsplaner till En god arbetsmiljo for framtiden
- regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Arbetsmiljoverkets dnr 2021/009187.

14 Statistiska centralbyrén, P4 tal om kvinnor och mén, Lathund om jamstélldhet 2024.
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Ingen, kvinna eller man, ska do till f6ljd av arbete

I arbetsmiljostrategin utvidgade regeringen den tidigare nollvisionen mot
dodsolyckor till att ingen ska behdva do till foljd av sitt arbete. Det handlar om en
nollvision bade mot arbetsplatsolyckor som leder till dod, men d&ven mot
arbetsrelaterad dodlighet. Dessutom har nollvisionen vidgats dven ur ett
jamstélldhetsperspektiv: Arbetet med nollvisionen ska tydligare ta hdnsyn till
genusperspektivets betydelse for arbetsmiljon inom kvinnokodade verksamheter
och sektorer.15

I kunskapssammanstéllningar om arbetsrelaterad dodlighet framgéar att
arbetsrelaterad dodlighet drabbar bade kvinnor och mén.1¢ Vi vet att kvinnor i
hogre grad dn mén drabbas av stressrelaterad psykisk ohélsa.l” Detta kan forklaras
utifrdn olika och dessutom samverkande fenomen, exempelvis den konsuppdelade
arbetsmarknaden och att arbetslivets belastningar ger olika effekter hos kvinnor och
maén. Ytterligare fragor som &r relevanta att titta ndrmare pa, &r om omvéarldens
forvantningar hanteras olika fér kvinnor och mén.8

Vid framtagandet av JiM-inriktning och atgardsplan hade vi ett pAgdende projekt
om nollvision fér dodsolyckor, som inneholl en rad dtgéarder som berdrde hela
karnverksamheten. Projektet inneholl planerad tillsyn pad nationell niva inom

e maskinsdkerhet

e mobila maskiner

e forebyggande av olyckor inom bygg och anldggning

e sparbunden trafik och jarnvagsforetag

e tillsyn av personlig skyddsutrustning i bruk inom vard och omsorg.

Utover det forbereddes dven flera kommunikationsinsatser kopplat till projektet.?®

15 En god arbetsmiljo for framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Skr 2020/21:92.

16 Arbetsrelaterad dodlighet - delrapport 1 och 2, Kunskapssammanstéllning 2019:3 och
2019:4; Arbetsmiljoverket.

17 Kllor till forstaelse av skillnader i psykisk ohélsa (2021:7), Jamstalldhetsmyndigheten.
18Kallor till forstaelse av skillnader i psykisk ohalsa (2021:7), Jamst&lldhetsmyndigheten.

19 Aterrapportering av regeringsuppdrag att ta fram &tgardsplaner till En god arbetsmiljs for framtiden
- regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Arbetsmiljoverkets dnr 2021/009187.

Sid
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Jamstdlldhetsperspektiv vid urval av riskbranscher och kontrollobjekt vid
myndighetsgemensamma kontroller

Regeringsuppdraget? om att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet

i arbetslivet (arbetslivskriminalitet) omfattar forutom Arbetsmiljoverket atta andra
myndigheter; Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan,
Jamstadlldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten.

De branscher som hamnat hogst i den myndighetsgemensamma riskanalysen &r
bygg, stdd, restaurang, skonhet, transport, samt vard och omsorg. Branscherna &r
saledes en mix av mans- och kvinnokodade branscher.

I regeringsuppdraget med att motverka arbetslivskriminalitet?! angavs att
Arbetsmiljoverket tillsammans med 6vriga samverkansmyndigheter skulle ta ett
jamstdlldhetsperspektiv i arbetet med att ta fram indikatorer for uppfoljningen av
verksamheten och uppfdljningens resultat.

Utover det bedomdes att vi under perioden 2022-2025 skulle htja ambitionsnivan
genom att genomfora en sarskild analys av vilka konsekvenser och effekter det
skulle fa att mer utvecklat koppla pa jamstélldhetsperspektivet vid urval av
riskbranscher och kontrollobjekt.

Intern styrning

Efter att vi hade faststallt handlingsplanen for arbetsmiljostrategin och inriktningen
for JiM, tog vi fram en ny strategisk verksamhetsplan. I den stdrktes styrningen for
jamstdlldhet genom att vi integrerade jamstélldhet i sju mdlomraden.22

20 Regeringsuppdrag - Fortsatt myndighetssamverkan f6r att motverka fusk, regelovertradelse och
brottslighet i arbetslivet, Arbetsmiljoverkets dnr 2021/002632.

21 Tbid
22 Strategisk verksamhetsplan 2022-2025, Arbetsmiljoverkets dnr 2021 /058698

Sid
11 (47)
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Jamstdlldhetsmal Arbetsmiljoverket

¢ Vi kommunicerar genusmedvetet om arbetsmiljoreglerna for att motivera
vara intressenter att skapa en bra arbetsmiljo.

e Tillganglighet och jamstélldhet &r en naturlig del av det systematiska
arbetsmiljoarbetet for att fler arbetstagare ska orka, vilja och kunna arbeta ett
helt arbetsliv inom vélfarden.

e Vihar utvecklat vara arbetssitt sa att vi kan paverka arbetslivet for att fler,
saval kvinnor som main, ska orka, kunna och vilja arbeta ett helt arbetsliv
inom vélfarden.

e Vi har okat var kunskap och kommunikation om hur digitalisering paverkar
risker och mojligheter i arbetslivet oavsett konstillhorighet eller
funktionsformaga.

e Alla med arbetsmiljpansvar har tillgang till kunskap for att sékerstélla en god
och jamstalld digital arbetsmiljo.

e Vi har viackt engagemang och okat kunskapen for ett aktivt arbetsmiljoarbete
bland véra intressenter i strdvan att ingen, kvinna eller man, ska do till f6ljd
av arbete.

e Vi har skapat en gemensam syn i myndighetssamverkan om hur kvinnor och
mén drabbas olika av arbetslivskriminalitet och agerar genusmedvetet
tillsammans nar det behovs.

For att ge avdelningar och enheter stod infor de drliga verksamhetsplaneringarna
har vi bland annat genomfort arliga jamstélldhetsseminarier infor
verksamhetsplaneringen.
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Resultat

Resultaten for Arbetsmiljoverkets fyra inrikiningar skiljer sig at. Det beror pa en rad
omstdndigheter och olika forutsidttningar som vi kommer att redogora for i
analysavsnittet. I det har kapitlet presenterar vi uppfoljning och resultat for de fyra
inriktningarna:

e En god och jamstélld arbetsmiljo inom vélfarden

e Jamstilld digitalisering av arbetsmiljon

e Ingen, kvinna eller man, ska do till f6ljd av arbete

e Jamstdlldhetsperspektiv vid urval av riskbranscher och kontrollobjekt vid
myndighetsgemensamma kontroller.

En god och jamstélld arbetsmiljé inom vélfarden

Som tidigare ndmnt &r Sveriges arbetsmarknad starkt konssegregerad. Det &r bland
annat tydligt inom vélfardsyrken, dar narmare 80 procent av de anstillda ar
kvinnor. Arbetsmiljoverkets insatser for en god och jamstdlld arbetsmiljo inom
vélfarden dr ddrmed dven insatser for att bidra till de jamstalldhetspolitiska mélen, i
synnerhet malet om jamstélld halsa, se tabell 1.

I sin arbetsmiljostrategi En god arbetsmiljé for framtiden — regeringens arbetsmiljdstrategi
2021-2025 understryker regeringen att Arbetsmiljoverket ska fortsitta att utova och
utveckla tillsynen av arbetsmiljon inom valfarden.2

Genomforda tillsynsinsatser inom vilfardssektorn

Under programperioden har en rad tillsynsinsatser inom valfardssektorn initierats
och genomforts. Har summerar vi tre tillsynsinsatser, genomférda under JiM-
perioden, som kopplar till arbetsmiljon inom vélfardens yrken. Dessa éar:

e Systematiskt arbetsmiljoarbete i politikerstyrda verksamheter.
e Hot och vald i skolan.

e OSA2 Vard- och omsorg - tillsyn akutsjukhusen.

2 En god arbetsmiljo for framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Skr 2020/21:92.
24 Organisatorisk och social arbetsmiljo, av.se/ OSA .


https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/organisatorisk-och-social-arbetsmiljo/?hl=osa%20f%C3%B6reskrift
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Systematiskt arbetsmiljoarbete i politikerstyrda verksamheter
Under 2019-2022 genomfordes tillsynsinsatsen Systematiskt arbetsmiljéarbete
i politikerstyrda organisationer. Malet var att besoka alla Sveriges 290 kommuner och
21 regioner. Vid periodens slut var det fyra kommuner som inte hade inspekterats.

En sdrskild informationsinsats riktad till politiker genomfordes for att gora dem
medvetna om deras ansvar i det systematiska arbetsmiljoarbetet.?5 For att fa ett
hallbart systematiskt arbetsmiljdarbete inom kommuner och regioner ville vi 6ka

e kunskapen och forstaelsen for hur man som politiker ska hantera
arbetsmiljofragor

e forstdelsen for politikers ansvar for att skapa en god arbetsmiljo och ddarmed
motverka ohélsa

e kunskapen om systematiskt arbetsmiljoarbete som genomsyrar hela
organisationen

e kunskapen om vikten av att vid planering av forandringar gora
riskbedomningar

e kunskapen om arbetsmiljclagen.

En god arbetsmiljo dr en jamst&lldhetsfraga. Antalet arbetstagare som berdrts i den
hér tillsynen &r drygt 1,3 miljoner, vilket &r en fjardedel av alla sysselsatta i Sverige.
Det dr framfor allt kvinnor som arbetar inom kommuner och regioner, vilket leder
till att det bristande systematiska arbetsmiljoarbetet far konsekvenser fér ménga
kvinnors arbetsmiljo. Om dessa stora organisationer inte har ett heltickande
systematiskt arbetsmiljoarbete finns det en risk for att manga av dessa medarbetare
blir sjuka eller skadas i arbetet.

Tillsynsaktiviteten samordnades inom ramen for Arbetsmiljoverkets samverkan
med Forsakringskassan. Fran Forsakringskassan deltog deras lokala
samverkansansvariga pd inspektionerna i aktiviteten.

Resultat

Av de arbetsstéllen vi inspekterade fick 90 procent krav pa atgarder. Manga
arbetsgivare hade brister i sina arliga uppfoljningar av sitt systematiska
arbetsmiljoarbete. Det handlade bade om att genomfoéra den arliga uppfoljningen

% Projektrapport Ett hdlsosamt arbetsliv, Arbetsmiljoverkets dnr 2017/061088.
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och rutinerna for den. Vissa arbetsgivare hade inte tydliggjort ansvarsférdelningen
av hur resultatet av den arliga uppfoljningen ska hanteras.

Hot och vdld i skolan

Anmalningar till Arbetsmiljoverket av allvarliga hdndelser som r6r hot och vald
riktad mot skolpersonal har 6kat de senaste dren. Aven arbetsskadestatistiken pekar
i samma riktning. Mot den bakgrunden besokte Arbetsmiljoverket 6ver 1 500 skolor
i hela Sverige. Syftet var att forebygga ohilsa for skolpersonal till f6ljd av handelser
som ror hot och vald. Inspektionerna genomférdes genom besdk pa kommunala och
fristdende grund- och gymnasieskolor under perioden maj 2023 till oktober 202426

I tillsynsinsatsen samverkade Arbetsmiljoverket med Forsdkringskassan och
Skolinspektionen, bade vid planering och genomfoérande. Aven Forsakringskassans
handlaggare erbjods att folja med pa inspektionerna

Malet med tillsynen var att bidra till 6kad efterlevnad av arbetsmiljoregler pa
skolorna, for att forebygga risker for hot och vald for skolans personal.

Resultat

Resultat av inspektionsinsatsen:

e 75 procent av de inspekterade skolorna brast i sitt arbete med att forebygga
ohalsa till foljd av hot eller vald.

e 75 procent av skolorna brast i det forebyggande arbetet mot hot och vald.

e 60 procent av bristerna handlade om att man inte hade undersokt eller inte
hade bedomt risker for hot och vald pa ett adekvat sitt.

¢ Ibland hade man inte genomfort atgarder, eller hade genomfort atgédrder utan
att forst bedoma riskerna, vilket kan leda till felaktiga atgarder.

e Hindelser kopplade till hot och véld pa skolorna &dr utbrett och finns pa alla
typer av skolor oavsett storlek, skolform och organisationsform.

Vdr slutsats efter uppfoljningarna och samtalen med skolforetradarna, dr att de
aktuella skolenheterna nu kommer att ha battre forutsittningar att i forvag
upptdcka risker for hot och vald, och ddrmed kunna vidta ratt forebyggande
atgarder.

2 Tillsynsrapport Hot och vald i skolan 2023 - 2024, Arbetsmiljoverkets dnr 2023 /007989.
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OSA Vird och omsorg - tillsyn akutsjukhusen

Ett hallbart arbetsliv inom varden &r en prioriterad fraga for Arbetsmiljoverket.
Bemanningsproblemen dr stora inom varden - mycket pa grund av en arbetsmiljo
som upplevs som ohallbar.?” For att en av vara viktigaste samhdllsfunktioner ska
kunna uppratthallas maste det finnas en rimlig arbetsmiljo f6r den personal som
arbetar dar.

Arbetsmiljoverkets statistik fran 2022 visar att narmare 80 procent av de som da
arbetade inom varden pa sjukhus var kvinnor. I Arbetsmiljoverkets statistik 6ver
anmailda arbetssjukdomar framgar att risken for att bli sjuk pa grund av sitt arbete
ar vanligare inom kvinnodominerade branscher d&n inom andra branscher.28 Vanliga
faktorer som ligger bakom anmaélda arbetssjukdomar med sjukfranvaro &r stress och
hog arbetsbelastning, vilket ofta &r en del av den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Att arbetsgivare prioriterar arbetsmiljdarbetet, och vidtar dtgéarder for
att forebygga och forhindra ohilsa i de kvinnodominerade branscherna, &r en viktig
jamstadlldhetsfraga.

Priméarvéarden har under flera ar brottats med stindiga organisationsforéandringar,
dndrade arbetssétt och ett 6kat inflode av patienter, varav allt fler &r dldre och
multisjuka. Aren 2017-2021 fick Forsikringskassan in 785 anmélningar om
arbetssjukdomar pd grund av psykosociala faktorer inom sluten hélso- och sjukvard
(sjukvédrd som sker pa sjukhus). Arbetssjukdomar som pd manga sétt &r en f6ljd av
brister i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Aren 2022-2024 inspekterade Arbetsmiljoverket Sveriges alla akutsjukhus. I insatsen
ingick dven primdrvarden, och till viss del vuxenpsykiatrin inom sjukhusvarden
samt barn- och ungdomspsykiatrin.

Resultat

Av de totalt 437 inspekterade arbetsplatserna hade 320, det vill sdga 73 procent,
brister i arbetsmiljon som ledde till krav pa atgdarder. De atgdrder som
Arbetsmiljoverket stillde krav pa handlade framst om att undersoka, riskbedoma
och atgdrda brister i den organisatoriska arbetsmiljon.

27 Tillsynsrapport OSA Vard och omsorg - tillsyn akutsjukhusen, Arbetsmiljoverkets dnr 2022/009327
28 Tillsynsrapport OSA Vard och omsorg - tillsyn akutsjukhusen, Arbetsmiljoverkets dnr 2022/009327
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I vara inspektioner har vi bland annat fatt ta del av berdttelser, fakta och
kanslor kring:

e brist pa personal

e langa arbetspass

e hur chefer kimpar med alltfor hog arbetsbelastning eftersom de har for
manga medarbetare i ett yrke ddr man dagligen hanterar liv och hélsa

e hur den administrativa bordan stjdl tid fran patienterna i form av digitala
system som inte dr anvandarvénliga och som inte pratar med varandra

e att arbetet med den organisatoriska arbetsmiljon inte ges tillrdckligt med tid
och utrymme ute i organisationen.

Arbetsmiljoverket stiller regelméssigt krav pd att undersoka, riskbedéoma och
atgdrda de arbetsmiljorisker som finns. Dér framgar att de atgérder som inte kan
genomforas omedelbart ska ldggas i en handlingsplan. Nar detta gors anser vi att
arbetsplatsen har levt upp till vara krav. Ett problem ar att handlingsplanerna sallan
foljs upp, och det far till f6ljd att tgarderna inte blir av. Anledningen till att
Arbetsmiljoverket inte foljer upp dtgarderna &r att det dr arbetsgivarens ansvar.

Arbetsmiljoverkets inspektioner visade att det organisatoriska arbetsmiljoarbetet
inte samordnades pa ett enhetligt sidtt inom vard- och omsorgsorganisationerna.
Arbetet med den organisatoriska och sociala arbetsmiljon fick heller inte tillrackligt
med tid eller utrymme. Inspektionerna visade att nir organisatoriska
arbetsmiljofragor var samordnade i organisationen, fanns det ocksd farre brister i
arbetsmiljoarbetet. Dessutom saknades kunskap om och system for organisatoriska
arbetsmiljofragor.

Rapport och kommunikationsinsats med fokus pa vilfiardssektorn

Utover tillsynsinsatser har Arbetsmiljoverket genomfort andra aktiviteter inom
omrddet En god och jamstilld arbetsmiljé inom vilfirden. 1 det har avsnittet redogor vi
for tvd sddana insatser.

e Géllande arbetsmiljoproblemen kopplade till hot och véld i skolan fick
Arbetsmiljoverket 2023 i uppdrag att analysera anmélningar om hot och vald
och foresla atgarder.

o Aren 2022-2025 har Arbetsmiljéverket medverkat vid den arliga nationella
jamstdlldhetskonferensen Forum Jamstalldhet.
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Hot och vild i skolan

Arbetsmiljoverket fick under hosten 2023 ett sarskilt uppdrag frdn regeringen att
analysera de anmalningar som kommit in fran skolor om hot och vald, och att
foresld atgarder. Uppdraget aterrapporterades 2024.2° Till grund for den
kartlaggning och analys som aterrapporteringen bygger pa ldg anmélningar fran
2013-2023 om allvarliga hdndelser i arbetet, sd kallade 3:3a anmélningar, fran
skolorna som ror hot och vald. Anmélningarna har ckat kraftigt pa senare ar.

Analysen visar att det &r vanligast att hot och vald uppstar i skolans vardag. En
majoritet av de anmaélningar som kommit in till oss beskriver situationer dar elever
agerat med vald eller hot mot skolans personal. Det &r mer sdllan som utomstaende,
till exempel ungdomar som inte &r elever pa skolan eller fordldrar, kommer in till
skolor och agerar hotfullt eller vdldsamt. Arbetsmiljoverket foreslar i sin rapport
bland annat en obligatorisk arbetsmiljoutbildning for skolhuvudmén och ett nytt
arbetsmiljouppdrag for elevhilsan.

Resultat

Som ett resultat av analysen och rapporten har medvetenheten om hot och véld
i skolan 6kat. Framfor allt har vi kunnat peka pd vikten av ett organisatoriskt och
socialt arbetsmiljoarbete (OSA) i skolan.

Rapporten har presenterats for:

e Skolhuvudmén och skolpersonal under ett webbinarium véren 2025.

e Skolledare i samband med utbildning for skolledare, bade under véren
2025 och hosten 2025.

e Elevhilsopersonal och annan skolpersonal i webbinarier varen 2025 anordnat
av arbetsmiljomedicinska klinikerna.

e Rapporten har uppmarksammats i medierna, bade i fackpress och
ovriga medier.

Rapporten har dven fungerat som underlag i diskussioner om gemensamma
strategier med andra myndigheter, fraimst vad avser skolmyndigheterna. Initiativ

29 Rapport Hot och vald mot ldrare, andra yrkesgrupper och elever inom skolvésendet,
Arbetsmiljoverkets dnr. 2024 /010802.
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har tagits tillsammans med skolmyndigheterna for att tillsammans uppméarksamma
omrdden for praktisk samverkan.

Arbetet har dessutom synliggjort arbetsmiljbutmaningar som ar tydligt
konsbaserade. Det rdder ingen tvekan om att férekomsten av hot och vald

i skolan har en mycket tydlig koppling till kon. Utbildningssektorn &r tydligt
kvinnodominerad vilket betyder att arbetsmiljoarbete i utbildningssektorn ocksa
ar en jamstdlldhetsfrdga. Lardomen och utmaningen framat ar att synliggora just
detta - att en god arbetsmiljo ocksa &r en fraga om jamstalldhet.

Forum Jdmstdilldhet

Genom medverkan vid Forum Jamstdlldhet 2023-2025 kunde vi nd ut med
budskap och information till vdra malgrupper om arbetsmiljoproblem inom
valfardens yrken.

Vid 2023 &rs konferens deltog vi i ett seminariepass om inspektionsinsatsen
Systematiskt arbetsmiljéarbete i politikerstyrda organisationer. Ddr beskrev vi bland
annat hur ansvar och roller ser ut kopplat till foreskriften om systematiskt
arbetsmiljoarbete, med tyngdpunkt politikerrollens ansvar.

Ar 2024 deltog vi i en monter tillsammans med Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Ddr hade vi seminarieprogram om konsekvenser av
ojamstalldhet i arbetsmiljon.

2025 deltog vi tillsammans med ldrare och politiker i ett seminariepass om Hot och
vdld i skolan.

Pagdende ej slutforda insatser inom vilfirdssektorn

Arbetsmiljoverket har tvd pdgdende uppdrag med koppling till En god och jimstdilld
arbetsmiljo inom vilfirden, som inte kommer att vara avslutade vid JiM-periodens
slut. Det dr en tillsynsaktivitet och ett samverkansuppdrag.

Tillsynsaktiviteten Ett hdllbart arbetsliv inom vilfidrden
- Hemtjinsten

Sjukfranvaron for underskoterskor dr ndstan dubbelt sa hog som genomsnittet pd
arbetsmarknaden. Det dr dessutom fler arbetsolyckor per 1 000 anstéllda an i till
exempel den mansdominerade och olycksdrabbade byggbranschen. Vardbranschen
ar kvinnodominerad, med en hog andel medarbetare som inte arbetar heltid.

Sid
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Undersokningar visar att manga inte orkar arbeta heltid och att de inte tror att de
orkar arbeta dnda till pensionen i yrket.30

Det dr sedan lidnge kant att hemtjanstpersonal arbetar i ett starkt minutstyrt arbete
med liten mojlighet att paverka sitt arbete. Forskning visar att det skapar stress och
ger en dalig arbetsmiljo.

Tillsynsinsatsen pdgar till och med maj 2026, och omfattar en stor andel av Sveriges
kommunala och privata hemtjdnst. Insatsen sker i samverkan med
Forsdkringskassan i syfte att oka effekten av var tillsyn samt forstaelsen f6r hur vi
kan dra nytta av bada myndigheternas uppdrag.

Samverkansuppdraget om konsbundna studie- och yrkesval
Jamstdlldhetsmyndigheten har i uppdrag att framja samverkan mellan myndigheter
for att motverka konsbundna studie- och yrkesval med sarskilt fokus pa
valfardssektorn. Arbetsmiljoverket deltar tillsammans med &tta andra
myndigheter.3! Uppdraget avslutas i januari 2026.

Ko6nsbundna utbildnings- och yrkesval och den konssegregering det leder till,
medfor komplexa utmaningar pa flera nivaer i samhallet. I rapporten Si ska fler vilja
jobb i vilfirden, formulerar Jamstdlldhetsmyndigheten bakgrunden till
samverkansuppdraget. De beskriver i rapporten att utgdngspunkten dr den
konssegregerade arbetsmarknaden, och att den paverkar savil individ som
samhdlle. Den pdverkar inte bara att kvinnor och mén har olika yrken och
arbetsuppgifter, det paverkar dessutom bade den ekonomiska jamstalldheten och
samhallsekonomin negativt. Den ldgre varderingen av kvinnligt kodade yrken tar
sig bland annat uttryck i ldgre 16ner och status, samt det sdtt som arbetet
organiseras, till exempel genom att arbetsvillkor och arbetsmilj6 pa ett generellt
plan tillats vara sdmre inom kvinnodominerat arbete. Kénssegregeringen far
darmed konsekvenser for kvinnors och méns ekonomi och hélsa.??

Samverkansuppdraget handlar huvudsakligen om att identifiera hur de deltagande
myndigheterna kan samverka kring atgarder pd organisatorisk och strukturell niva.
Det innefattar att stiarka det arbete som redan pagar inom och mellan myndigheter.

Utifran de gemensamma kunskaper och erfarenheter som byggs upp inom

30 Projektdirektiv Ett héllbart arbetsliv, Arbetsmiljoverkets dnr 2022/009327.

31 Hogskolan i Bords, Lansstyrelserna, Malmé universitet, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Skolverket, Sodertorns hogskola, Universitetskanslersiambetet, Universitets-och hogskolerddet.
32 Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2023:11, Sa ska fler vilja jobb i vilfarden - Forslag for att
motverka kénsbundna studie- och yrkesval.
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uppdraget, kommer de deltagande myndigheterna att ta fram utvecklingsforslag till
uppdragsgivaren.3

Summering av inriktningen En god och jamstélld arbetsmiljé inom vélfdrden

De olika aktiviteter och insatser som vi har berdttat om i det hér kapitlet visar med
skdrpa att den ddliga arbetsmiljon inom vélfardsyrken har strukturella
bakomliggande orsaker. En gemensam ndmnare &r att arbetskraften inom detta
segment till storsta delen bestar av kvinnor. Kvinnors arbetsmilj6é varderas
strukturellt och kontinuerligt ldgre &n méns. Detta slogs fast i Arbetsmiljoverkets
rapport 2017:6, En vitbok om kvinnors arbetsmiljo.

Att arbetsmiljon fortfarande skapar sé stor ohélsa for de som jobbar inom
valfardssektorn dr relativt enkelt att forsta ur ett genusperspektiv. Utifran
genussystemets tva principer34, isdarhallande och 6ver- och underordning blir
logiken tydlig, att kvinnor har ett ldgre varde i arbetsmiljon. I rapporten 2017:6,
En vitbok om kvinnors arbetsmiljo, framgar att &ven man som arbetar inom
kvinnokodade verksamheter drabbas:

Fysisk och emotionell belastning inom de kvinnokodade sektorerna
dr negativa foljder av arbetsvillkor och arbetsmiljo och drabbar bade
kvinnor och mén som befinner sig dér; det &r inte en fraga om kon
utan exponering.

Komplexa problem kréver ofta flera angreppssatt kopplat till atgédrder for 1osningar.
Att ta upp bakomliggande orsaker med utgangspunkt i genusordningens struktur
dr nodvandigt for att komma till ratta med detta stora arbetsmiljo-, jamstélldhets-
och samhillsproblem som arbete inom vilfarden idag ér.

Jamstélld digitalisering av arbetsmiljon

Under 2021 genomfordes forstudien Digitaliseringens pdaverkan pd arbetsmiljon 35

I direktivet till forstudien framgar att digitaliseringen paverkar arbetsmiljon bade
direkt och indirekt, och att den paverkar olika branscher pa olika satt. Direkt
paverkan av digitaliseringen sker i industrin och i tjanstesektorn, ddr det handlar

om exempelvis sensorer och robotar. Riskerna i industrin &r emellertid mycket mer

33 https:/ /jamstalldhetsmyndigheten.se/ om-jamstalldhetsmyndigheten/stod-och-

samordning/samverkan-om-konsbundna-studie-och-yrkesval/.

34 Yvonne Hirdman, Genus: om det stabilas férdnderliga former, 2003.

% Uppdragsdirektiv, Arbetsmiljoverkets dnr. 2021/020286.
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kdnda &n riskerna for tjanstepersonerna, dér de i hogre grad handlar om kognitiv
belastning. Genom forstudien konstaterade vi att vi har 1dg kunskap om hur
digitalisering paverkar kvinnors och mins arbetsmiljo och hur digitalisering
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formuleras och artikuleras pa samhéllsniva. Vi insag ocksa behovet av kunskap om
hur digitalisering utrycks pa policyniv4, i olika myndigheters styrdokument och
inom olika jamstédlldhetskodade branscher och hur det paverkar kvinnors och méans
arbetsmiljo.36 37

Arbetsmiljoverket har efter forstudien arbetat utifran olika forslag och initiativ for
att fa mer kunskap om vilken roll kén och genus spelar sett till digitaliseringen av
arbetsmiljon.

Under programperioden for JiM fanns flera olika initiativ och forslag till aktiviteter
tor arbetet Jamstilld digitalisering av arbetsmiljon. Att hitta ett &ndamalsenligt
angreppssdtt var svart.

Arbetsmiljoverket forde under 2024 en dialog med Myndigheten for
arbetsmiljokunskap i syfte att undersoka mojligheterna till att ta fram en
kunskapssammanstillning om digitaliseringens paverkan pa arbetsmiljon utifran ett
jamstdlldhetsperspektiv. Initiala undersokningar pekade pa att det fanns relativt fa
publicerade vetenskapliga studier som med empiriskt material undersokt
digitaliseringens paverkan pa arbetsmiljo ur ett jamstalldhetsperspektiv, och som
motsvarar arbetsmiljoférhallanden i Sverige. Detta bidrog till att arbetet med
kunskapssammanstéllningen inte togs vidare.38

Inom ramen fér myndighetens internationella arbete driver Europeiska
arbetsmiljobyran (EU-Osha) sedan flera ar tillbaka olika kampanjer for att fa ut
information om arbetsmiljofragor i medlemslanderna. EU-Osha arbetar for att gora
Europa till en sékrare, hdlsosammare och produktivare plats att arbeta pa. Under
aren 2023-2025 pagick kampanjen Friska arbetsplatser i ett digitalt arbetsliv.?°

3 Digitaliseringens paverkan pa arbetet och arbetsmiljon Arbetsmiljoverkets dnr 2021/020286.

37 Ibid.

38 Projektdirektiv Digitaliseringens paverkan pa arbetsmiljon, Arbetsmiljoverket dnr 2024 /032068.

39 https:/ /www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/inspektioner-utredningar-och-
kontroller/inspektion/aktuella-inspektioner/eu-kampanj-20232025-friska-arbetsplatser-i-ett-digitalt-
arbetsliv/ ?hl=%C3 % ABu %20kampanj.
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Resultat

Ar 2024 genomfordes EU-kampanjen Ledarskap i det digitala arbetslivet. Den tog bland
annat sikte pd att digitala system ska stodja arbetet och inte belasta manniskors
kognitiva funktioner sd att de blir sjuka. Arbetsgivaren ska ta ansvar for att skapa en
god digital arbetsmiljo. Vi uppméarksammade frdgan om de system som anvands
inom kvinnokodade yrken har samma status nar det géller inkop, uppdatering och
utbildning som de som anvidnds av mer manskodade yrken. Det kan till exempel
rora HR-system, 1oneredovisningssystem eller olika typer av
dokumentationssystem.

Under Sveriges ordférandeskap i EU 2023 genomférdes en temadag om kognitiv
arbetsmiljo som Arbetsmiljoverket stod vard for. Digitaliseringen av arbetslivet
sdtter den kognitiva arbetsmiljon pa kartan. Att fokusera pa osynliga risker ér till
stor del en fraga om jamstilldhet, och seminariet bidrog till att stimulera
arbetsmiljoarbete med ett genusperspektiv genom att belysa skilda behov for
kvinnokodade och manskodade verksambheter, skillnader som medfor att kvinnor
och man utsitts for olika arbetsmiljorisker.40

Det finns fortfarande behov av att ta fram mer kunskap om effekterna av
digitaliseringens paverkan pa arbetsmiljon for kvinnor och man.

Summering av inriktningen Jamstalld digitalisering av arbetsmiljén

Att jamstélldhetsintegrera det har omradet var en utmaning. Arbetet var svart att
angripa i praktiken. Vi insag att det berodde dels pa behovet av att stiarka
kunskaperna om digitaliseringens paverkan pa arbetsmiljon generellt pa
Arbetsmiljoverket, dels pd behovet av avgransning. Det hade kanske varit mer
framkomligt att driva arbetet med Jimstilld digitalisering av arbetsmiljén som ett
separat projekt eller uppdrag, som i ett senare skede hade kunnat inférlivas i det
bredare arbetet om Digitaliseringens paverkan pd arbetsmiljon.

40 Cognitive Factors in OSH, Arbetsmiljoverkets dnr 2023/010207.
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Ingen kvinna eller man ska do till foljd av arbete

I arbetsmiljostrategin for 2022-2025, En god arbetsmiljé for framtiden, utvidgade
regeringen sin tidigare nollvision mot dodsolyckor till att ingen ska do till f6ljd av
sitt arbete. Det handlar om en nollvision bade mot arbetsplatsolyckor som leder till
dod och mot arbetsrelaterad dodlighet. Dessutom har nollvisionen dven vidgats ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Arbetet med nollvisionen ska nu tydligare ta hansyn till
genusperspektivets betydelse for arbetsmiljon inom kvinnokodade verksamheter
och sektorer.

Sedan 2021 &r Arbetsmiljoverkets vision att ingen ska bli sjuk, skadas eller d6 av
jobbet. Att kraftsamla mot arbetsrelaterad dodlighet har prioriterats pa flera sitt.
Det som haft den tydligaste kopplingen till var JiM-inriktning &r det program som
pagatt sedan 2022, Program for utvidgad nollvision.

Program for utvidgad nollvision

Fem projekt har ingatt i programmet, och det har varit tydligt
jamstdlldhetsintegrerat. Att ta sikte pa ett normférandrande och verksamhetsnira
arbete har varit en viktig utgdngspunkt. Foljande jamstalldhetskrav uttrycks

i direktivet:

e Tillganglighets- och jamstélldhetsperspektivet ska vara integrerat
i programmet i planering, genomférande och uppfoljning.

e Jamstdlldhetsperspektivet ska vara integrerat i alla projekt som ingar
1 programmet.

e Programmet ska medvetet och konsekvent ta hansyn till om och i sa fall hur
kon och genus paverkar riskerna for arbetsrelaterad dodlighet.

e Programmet ska bidra till att synliggora andra faktorer som kan ha betydelse
for arbetsrelaterad dodlighet, till exempel alder, socioekonomisk och
kulturell bakgrund.

Programmet utgdr fran flera kunskapssammanstallningar som Arbetsmiljoverket
latit genomfora for att sammanstélla kunskap om arbetsrelaterad dodlighet i Sverige
(RAP 2019:3).

Programmets fem projekt tar upp de risker som beskrivs
i kunskapssammanstéllningarna.
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Projekt i programmet for en utvidgad nollvision

De projekt som ingdr i programmet f6r en utvidgad nollvision &r:

e Nollvision for dodsolyckor.

e Nollvision for arbetsrelaterad dod till f6ljd av ohélsosam arbetsbelastning.
e Nollvision for arbetsrelaterad dod till f6ljd av kemisk exponering.

e Nollvision for arbetsrelaterad dod till f6ljd av exponering for buller.

e Nollvision for ihallande fysiskt tungt arbete.

Under rubriken Resultat finns en bedomning av vart och ett av projektens resultat ur
ett JiM-perspektiv.

Projektresultat inom nollvisionsprogrammet

Ohiilsosam arbetsbelastning - nollvision for arbetsrelaterad dod till
foljd av ohdilsosam arbetsbelastning

Mal for projekt Nollvision for arbetsrelaterad dod till foljd av ohilsosam arbetsbelastning
har varit att 6ka kunskapen om vilka faktorer som utgor hinder for arbetsgivare att
komma fram till verksamma atgéarder for att hantera obalans mellan krav och
resurser. Ytterligare mal har varit att 6ka kunskapen om faktorer som framjar
verksamma atgdrder for att hantera obalans mellan krav och resurser. Ett tredje mal
har handlat om att sprida kunskap om vilka hinder som finns f6r arbetsgivare att
vidta verksamma atgarder, samt om faktorer som framjar verksamma atgérder for
att hantera obalans mellan krav och resurser.#!

Ohélsosam arbetsbelastning dr den framsta risken for att do i fortid pa grund av
jobbet. Den uppstar nér det finns en obalans mellan arbetets krav och de resurser
som finns tillgdngliga for att hantera kraven. Forskning visar att ohdlsosam
arbetsbelastning kan leda till exempelvis hjartproblem, stroke, depression,
utmattningssyndrom och i forlangningen en for tidig dod. Pa grund av ohédlsosam
arbetsbelastning berdknas uppemot 800 personer berdknas do i fortid varje ar i
Sverige. Annu fler berdknas do i framtiden om samhiillet inte gor ndgot. Fler mén
an kvinnor uppskattas fa ett forkortat liv pa grund av ohédlsosam arbetsbelastning.
Men fler kvinnor &n mén befinner sig i yrken dar risken &r stor for ohédlsosam
arbetsbelastning, exempelvis inom vard och omsorg.#2

41 Projektdirektiv, Arbetsmiljoverket dnr 2024/020351.
42 https:/ /www.av.se/ arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/ arbetsrelaterad-dod / ohalsosam-

arbetsbelastning/ .
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I Arbetsmiljoundersokningen 2024 svarade kvinnor i hdgre utstrackning 4n mén i
samma aldersgrupp att de alltid eller oftast har for stor arbetsbelastning, se tabell 2.

Tabell 2.
Arbetsmiljon 2024, Rapport 2025:01

100
90
80
70
60
50
40

Jdlilll

0
16-29 ar 30-49ar 50-64 ar | 16-29 ar 30-49 ar 5064ar 16-64 ar

@ Kvinnor @ Man Totalt

M Ja, alltid Ja, men sallan
B Ja, Oftast 1 Nej, aldrig

Utbildning &r den ndringsgren dér storst andel anger att de alltid eller oftast har

for stor arbetsbelastning, 57 procent. Inom utbildning upplever kvinnor en hogre
arbetsbelastning d&n mén, 60 procent av kvinnorna sager att de alltid eller oftast har
for mycket att gora, jaimfort med 48 procent av mannen, se tabell 3. De som arbetar
inom vard och omsorg anger ocksd i hog utstrackning att de alltid eller oftast har for
stor arbetsbelastning, sammanlagt 55 procent, se tabell 3. Aven hir anger kvinnor

i hogre utstrackning &n mén, 57 respektive 48 procent, dessa svarsalternativ.

Over lag &r det vanligare att kvinnor anger att de alltid eller oftast har fér stor
arbetsbelastning.*

4 Arbetsmiljon 2024, Rapport 2025:01
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Arbetsmiljon 2024, Rapport 2025:01
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Hinder for verksamma atgirder mot ohilsosam arbetsbelastning

Ett krav i projektet var att hitta forklaringar och faktorer som kan ha betydelse for
att synliggora orsakssamband och minska arbetsrelaterad dodlighet till f6ljd av
ohélsosam arbetsbelastning. Med anledning av detta genomférde Arbetsmiljoverket
ett samarbete med forskare inom stressmedicin, ddr rapporten Hinder for verksamma
dtgirder mot ohilsosam arbetsbelastning togs fram.#

Rapporten lanserades i april 2025 genom en rad olika kommunikationsinsatser i
samarbete med Institutet for stressmedicin i Véstra gotalandsregionen. Malgruppen
var bland annat Sveriges foretagshalsor, arbetsmiljomedicinska kliniker inom
regionerna, arbetsmarknadens parters kunskapsorganisationer, berorda statliga
myndigheter och forskare inom omradet.

Resultat

Vi bedomer att projektet Nollvision for arbetsrelaterad dod till foljd av ohdlsosam
arbetsbelastning har uppnatt malen om att 6ka kunskapen om vilka faktorer som
utgor hinder for arbetsgivare att komma fram till verksamma atgarder for att
hantera obalans mellan krav och resurser, att 6ka kunskaper om faktorer som
fraimjar verksamma atgérder for att hantera obalans mellan krav och resurser samt
att sprida kunskap om detta.

Ett av kraven i projektet var att de analyser som genomférdes inom projektet
medvetet och konsekvent skulle ta hdnsyn till om och i sé fall hur kén och genus
paverkar riskerna for arbetsrelaterad dod. Det kravet ar till viss del uppfylit.
Arbetsmiljoproblemen med ohéilsosam arbetsbelastning inom vélfardens yrken &r
kdnda, och forfattarna till rapporten betonar bland annat:

I kvinnodominerad offentlig sektor har det tidigare visats att det
forvantas att en 6kad arbetsmangd ska hanteras med befintliga
resurser, medan det i verksamheter dar fler man arbetar oftare gors en
nagot tydligare kostnadsberdkning och ocksa skjuts till fler resurser
nédr arbetsuppgifterna utokas.+

44 Hinder for verksamma atgérder - Arbetsgivares arbete med organisatorisk och social arbetsmiljs och
varfor obalans mellan krav och resurser inte atgardas, Magnus Akerstrbm, Anna-Carin Fagerlind
Stahl, Henrik Eklund, 2025.

Sid
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(Hinder for verksamma dtgdrder - Arbetsgivares arbete med organisatorisk
och social arbetsmiljé och varfor obalans mellan krav och resurser inte
dtgirdas, 2025)

Projektet har skapat forutsattningar for ny kunskap for malgruppen som ddrmed
ocksa borde ha bittre mojligheter till riskbedomningar och atgarder. Vi bedomer att
projektet har bidragit till forflyttningar, men att det krdvs en rad olika insatser pa
olika samhéllsnivaer for att komma till rdtta med de stora arbetsmiljoproblem som
ohdlsosam arbetsbelastning utgor. Forstaelse for ett genusmedvetet arbetsmiljo-
arbete &dr centralt i analyser och vid framtagande av atgéarder.

Kemisk exponering - nollvision for arbetsrelaterad dod till foljd av
kemisk exponering

Ungefidr 1 300 ménniskor berdknas do varje ar till foljd av att de har exponerats for
kemiska @mnen pa arbetsplatsen.4 Det ror sig om &mnen som pa sikt kan orsaka
dodliga lung- och hjédrtsjukdomar och olika former av cancer. Inom ramen for detta
projekt har fokus legat pa exponering av asbest, motoravgaser, kvarts och svetsrok.

Malet med projektet har varit att arbeta for béttre forutsattningar att na ut till
identifierade malgrupper med kunskap om dtgérder och sdkra arbetssétt som kan
forebygga sjukdom, skador och dodsfall till f6ljd av kemisk exponering.

Studier indikerar att kvinnor exponerade for kvarts 16per 6kad risk for hjartinfarkt
jamfort med man. Kvinnors smalare luftror &r en trolig forklaring till att de generellt
ocksa drabbas hdrdare av KOL dn mé&n. Dock finns inga studier som visar att
kvinnor drabbas av KOL pd grund av exponering av kvarts i hogre utstrackning &n
mén. Det finns inte heller nagra studier som visar att det finns en skillnad i sjukdom
tor kvinnor och méan pa grund av exponering for svetsrok.47

Det finns dock undersokningar som indikerar att kvinnor och man inom samma
yrke exponeras olika pd grund av skillnader i arbetsuppgifter och deltidsarbete.

Att undersoka nyttan med sd kallad Jobb-exponeringsmatris (JEM) har varit en del
av metoden i projektet.*8 Metoden kan anvéandas for att f6lja upp kemiska

46 Arbetsmiljoverket 2019, Kunskapssammanstillning 2019:3 Arbetsrelaterad dédlighet - delrapport 1.
47 https:/ /academic.oup.com/annweh/article/67/9/1023 /7301998

48 Projektrapport - Nollvision for arbetsrelaterad dod till f6ljd av kemisk exponering,
Arbetsmiljoverkets dnr 2024 /023698.
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exponeringar som kan leda till kroniska sjukdomar och dod i fortid. JEM anvénds
ofta inom forskning for att undersoka om yrkesmdssig exponering for ett &mne kan
leda till olika sjukdomar. JEM kan dven anvindas for att studera hur exponeringar
torandras over tid. Mojligheten att uppskatta yrkesmassig exponering i stora
epidemiologiska studier innebar dérfor att JEM skulle kunna anvandas som
underlag for att planera for preventiva atgarder ddr behovet dr som storst, och pa
sikt leda till att farre arbetstagare dor i fortid.

Ett jamstalldhetsproblem &r att generella data i matrisen baseras pa information
utifran mdns exponering, eftersom exponering i stor utstrackning sker i traditionellt
mansdominerade yrken. I takt med att fler kvinnor bérjar jobba inom dessa yrken,
okar behovet av att méta och forsta kvinnors exponering, sarskilt eftersom det finns
misstanke om att kvinnor kan vara kénsligare for inandning i och med nagot
mindre lungvolym och trangre luftrér &n man.4

Under hosten 2025 publicerade Arbetsmiljoverket fyra filmer om kemiska risker for
asbest, kvartsdamm, dieselavgaser och svetsrok.5° Filmerna beskriver bland annat
risker for infertilitet kopplat till exponering av svetsrok. I den film som handlar om
kvartdamm lyfts, forutom traditionellt manskodade branscher, tandtekniker som ett
yrke med risk for exponering for kvartsdamm. Cirka 60 procent av Sveriges
tandtekniker dr kvinnor.5!

Resultat

Forflyttningar har gjorts mot malet att arbeta for battre forutsdttningar med att nd ut
till identifierade malgrupper med kunskap om atgarder och sédkra arbetssétt som
kan forebygga sjukdom, skador och dédsfall till f6ljd av kemisk exponering. Det
finns insikter och lardomar om de jamstilldhetsproblem som har identifierats inom
arbetsmiljbomrddet med kemiska risker. Det innebér att vi pd Arbetsmiljoverket
fortsatt behover ha med oss jamstélldhetsperspektivet ndr vi efterfradgar statistik,
och att statistiken ska vara konsuppdelad. Vi behover ocksd medvetet analysera om
det finns blinda fldackar, och med hjilp av ett normkritiskt forhallningssétt
undersdka om underrepresenterat kon exkluderas i analyser och riskbedomningar.
Det dr ocksa viktigt att forsta att fysiologiska skillnader kan paverka risken for att

49 Schliinssen, V., Jones, R. M. Gender aspects in occupational exposure and health studies. Annals of
Work Exposures and Health, 2023, 67, 1023. https:/ /doi.org/10.1093 /annweh/wxad063.

50https: / / www.youtube.com/watch?v=qE4Gu7H5hGg&list=PLEIRHW0U5geor4r4McSqDyHjkMaxg
LOMQ&index=4.

51 https:/ /www.tf.nu/nyhet/nar-rollerna-skiftar-i-tandvarden/.
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utveckla sjukdomar som kan leda till fortidig dod. Arbetet behover fortsatt bedrivas
jamstélldhetsmedvetet.

Exponering for buller - nollvision for arbetsrelaterad dod till foljd av
exponering for buller

Mal for detta projekt har varit att genom datautdrag ur jobbexponeringsmatrisen
(JEM) for buller identifiera yrkesgrupper som exponeras for kraftigt buller och att
folja utsatta gruppers exponering over tid. Ddrefter, att foresld en handlingsplan for
insatser gentemot identifierade och prioriterade utsatta grupper. Insatserna ska
uppmadrksamma och paverka arbetsgivare att vidta atgarder och arbeta sékert i syfte
att forebygga sjukdom, skador och dodsfall till foljd av exponering for kraftigt
buller. Prioriteringen skulle goras jamstélldhetsintegrerat och viga in eventuella
skillnader mellan kvinno- och manskodade yrkesgrupper. Aven utsatthet och
mojlighet att utarbeta effektiva insatser var med i prioriteringen.52 En viktig del i
arbetet var att undersoka om riskerna skiljer sig mellan kvinno- och manskodat
arbete, och i sa fall pa vilket sétt.

Kriterier togs fram for lampliga exempel pa prioriterade yrkesgrupper.
Jamstalldhetsperspektivet lyftes genom att vilja kriterier som ojaimn konsférdelning
och utsatthet genom samre forutsattningar att skydda sig fran buller. Ansatsen att
vilja yrken som &r kvinno- eller manskodade kunde dock inte formuleras i kriterier
eftersom det saknades definition av begreppen.

Min dr generellt mer utsatta for buller &n kvinnor, se tabell 4. Men konsekvenserna
av exponering for buller skiljer sig at. Tinnitus ér till exempel vanligare dn
horselnedséttningar som huvudsakligt besviar hos kvinnor, omvant for mén.

52 Projektplan nollvision for arbetsrelaterad dod till f6ljd av exponering for buller, Arbetsmiljoverkets
dnr.
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Tabell 4. Arbetsskador 2024, Rapport 2025:02

Kvinnor Man Totalt
Exponeringsfaktor Antal % Antal % Antal %
Kemiska och
biologiska faktorer 507 > 175 4 682 >
Fysikaliska faktorer 864 9 810 20 1674 12

- darav vibrationer /1 1 367 9 438

3
< - dérav buller 275| 3 326 8 01| 4 >

- dédrav inomhusmiljo/

I 422 4 71 2 493 4
ventilation
Ergonomiska 1900 20| 1304| 33| 3204 24
belastningsfaktorer
- dérav repetitivt 513 5 370 9 383 7
arbete
- dérav lyft och
férflyttning av bérdor 607 6 402 10 1009 4

Organisatoriska och

; 5 587 59 1288 32 6 875 51
sociala faktorer

- dérav hog arbetstakt/| 5 ;081 og 628| 16| 3356 25
hog arbetsbelastning

- dérav problem

med relationer pa 1371 14 336 8 1707 13
arbetsplatsen

Indust.riella faktorer, 434 5 280 7 714 5
material och produkter

Ovriga, oklara faktorer 210 2 130 3 340 3
Samtliga 9502 100 3987 100 13 489 100

Hur ser utvecklingen ut?

Generellt sett har andelen arbetstagare som exponeras for buller hogre dn 80 decibel
pa jobbet, minskat 6ver tid (se figur 5). Denna nedatgaende trend syns framst for
man, dar bdde andelen i exponerade yrken 6ver 80 decibel och nivderna inom yrken
har gdtt ner sd att den totala exponeringen minskat till strax under 20 procent. For
kvinnor har andelen ddremot 6kat nagot, fran cirka 10 procent till runt 15 procent,
och har over tid stabiliserats till strax under 15 procent.
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Figur 5, Arbetsmiljoverkets dnr 2024/019040
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Figur 5 Trend 6ver tid. Andel mdn och kvinnor inom svensk arbetskraft som
exponeras for buller (80+ dB(A)), 1980-2017.

Inom gruppen som har exponerats f6r buller 6ver 80 decibel finns olika
forutsdttningar. Bullret har olika karaktdr och arbetstagarnas mojlighet att anvianda
exempelvis horselskydd ser olika ut. Eftersom stort fokus har legat pa att skydda
arbetstagare for horselskadligt yrkesbuller, sd finns idag krav pa anvdndning av
horselskydd om arbetstagarna utsatts for buller som 6verstiger 85 decibel under atta
timmar, dar det inte varit mojligt att atgarda yrkesbullret vid kallan, via
omplacering eller annan atgédrd. Men eftersom horseln dven kan paverkas negativt
redan vid 80 decibel och forskning &ven pekar pd samband mellan yrkesbuller och
andra hélsoutfall, sd som hjart-kérlsjukdom, sa bor dven nivaer under 85 decibel
beaktas. Att undersoka riskerna bland yrken med exponering for bullernivaer
mellan 80 och 84 decibel under atta timmar, har darfor varit viktigt. I denna grupp
finns ofta en del andra utmaningar, eftersom yrkeskategorierna skiljer sig &t.
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Tabell 6.
Antal Antal min Summa
SSYK12 | Yrkesgrupp kvinnor anstallda*
(procent)
(procent) (procent)
" . o 63 674 2575 66 249
2343 Forskollarare, fritidspedagoger m.fl. (%) @) (100)
. 3260 5878
2652 Musiker 2 618 (45) (55) (100)
706 5425 6131
7132 Lackerare (12) (88) (100)
8181 Maskinoperatorer, pafyllning, packning 1688 2940 4628
och mérkning (36) (64) (100)
. N 2154 10 600 12754
8344 Truckforare, transportorskotare m.f1. 17) 3) (100)
] gt - 53 458 37 063 90 521
9412 Koksbitraden, restaurangbitraden m.fl. (59) 41) (100)

I de fall dér atgdrderna sitts in men inte uppnar onskat resultat, eller nar det finns
hinder for att effektivt anvanda vissa atgarder, behver man beakta de utsatta
grupperna individuellt.

I samtliga yrkesgrupper i urvalet i tabell 6 mojligen med undantag av lackerare och
maskinoperatorer, finns krav pa kommunicerbarhet under utférandet av
arbetsuppgifterna. Det forsvarar anvandningen av atgarder som exempelvis
avgransning och att bara konventionella skydd. Vi bedomer har att krav pa
horselproppar med aktiv ljuddampning skulle kunna utgora en effektiv
skyddsatgard for att forhindra hilsobesvér fran bullerexponering utan att forhindra
nddviandig kommunikation.

Gallande den kvinnodominerade yrkesgruppen forskoleldrare sd kan mindre
barngrupper, 6kad utomhusverksamhet och anpassade lokaler vara bra dtgarder
vid kéllan for att mojligen kunna undvika behov av personlig skyddsutrustning.

Tva kommunikationsinsatser har genomforts i syfte att nd identifierade malgrupper
med ansvar for arbetsmiljon géllande buller. Den ena med fakta och tips om buller
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genomford pa Forskolans dag 15 maj 2025. Den andra &r ett poddavsnitti AV:s
poddserie Halli arbetsmiljé.53

I poddavsnittet lyfte vi bland annat att det finns forskning som tyder pa att
exponering for kraftigt buller under en ldngre tid okar risken for att do i fortid

i hjartsjukdom. Vi presenterade ocksa statistik 6ver hur manga arbetssjukdomar
orsakade av buller som anmalts for mén respektive kvinnor under 2023. Vi namnde
dessutom buller som riskfaktor for gravida, dédr det ofédda barnets horsel riskerar
att skadas.

Merparten av de som arbetar i forskolan har svart att skydda sig fran buller.

96 procent av de anstélla inom forskolan &dr kvinnor.> For att 6ka kunskapen om
riskerna med buller publicerade vi pa Forskolans dag den 15 maj 2025 ett inldgg om
hog ljudniva i forskolan. Inldgget fick en hog rackvidd pa Facebook, dar vi har
manga foljare inom vélfarden i allmdnhet och férskolan i synnerhet.

Resultat

Vi bedomer att projektet Nollvision for arbetsrelaterad dod till f6ljd av exponering
for buller har bidragit till vissa forflyttningar. Det dr dven vdr bedomning att
projektet har satt i gang ett internt jamstalldhetsmedvetet och systematiskt internt
arbete med att ta fram och tillgéngliggora kunskap om olika risker med exponering
for buller. Utifran antagandet att vi pa sa s&tt okar vara kunskaper internt sa
mojliggors effektiva konsmedvetna atgarder riktade till arbetsgivarna.

5 Kommunikationsplan - en utvidgad nollvision, Arbetsmiljoverkets dnr 2022/032545.

54 https:/ /www.scb.se/hitta-statistik / statistik-efter-amne/ arbetsmarknad / utbud-av-
arbetskraft/yrkesregistret-med-yrkesstatistik / pong/ statistiknyhet/ yrkesregistret-med-

yrkesstatistik2/



https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/utbud-av-arbetskraft/yrkesregistret-med-yrkesstatistik/pong/statistiknyhet/yrkesregistret-med-yrkesstatistik2/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/utbud-av-arbetskraft/yrkesregistret-med-yrkesstatistik/pong/statistiknyhet/yrkesregistret-med-yrkesstatistik2/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/utbud-av-arbetskraft/yrkesregistret-med-yrkesstatistik/pong/statistiknyhet/yrkesregistret-med-yrkesstatistik2/
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Fysiskt ihdllande tungt arbete - nollvision for arbetsrelaterad dod till
foljd av fysiskt ihdllande tungt arbete

Nar projektet startade var kunskapsldget sadant att det fanns ett misstinkt, men ej
klarlagt, orsakssamband mellan ihédllande fysiskt tungt arbete och arbetsrelaterad
dodlighet. Enligt berdkningar kan det handla om fler &n 1 500 arbetsrelaterade
dodsfall per ar.>> Det saknas dock tillrdckligt vetenskapligt underlag for att med
sdkerhet kunna uttala sig om eller under vilka forutsiattningar som ihallande fysiskt
tungt arbete kan medfora en tkad risk for arbetsrelaterad dodlighet. Det saknas
ocksa underlag for att veta vilka arbetstagare som kan drabbas, exempelvis utifran
kon med mera.

Syftet med projektet var att tillvara resultaten fran en undersékning om fysiskt
ihallande arbete som tagits fram av Myndigheten for arbetsmiljokunskap3. Malet
var dels att forbéttra forutsattningarna for Arbetsmiljoverkets arbete med att ingen
ska do till foljd av ihallande fysiskt tungt arbete, dels att pa sikt kunna férebygga
och forhindra arbetsrelaterad dodlighet pa grund av ihallande fysiskt tungt arbete
genom effektiva dtgarder pa arbetsplatser.

Projektet ska ge fordjupad kunskap om

e sambandet mellan ihallande fysiskt tungt arbete och arbetsrelaterad dodlighet
¢ dess indikatorer

o effektiva forebyggande dtgarder.

Projektet ska, dar det 4r mojligt, bidra till att 6kad kunskap om faktorer som kan ha
ett orsakssamband och genom den kunskapen bidra till atgédrder for att minska
arbetsrelaterad dodlighet till f6ljd av ihdllande fysiskt tungt arbete. Projektet ska
dven bidra till en uppfoljning som kan ha betydelse for att synliggora
orsakssamband och minska arbetsrelaterad dodlighet till f6ljd av ihdllande fysiskt
tungt arbete.

Projektet har i huvudsak bedrivits genom deltagande i en referensgrupp som varit
kopplad till arbetet med att ta fram en kunskapssammanstéllning om fysiskt
ihallande tungt arbete.

55 Arbetsmiljoverket 2019, Kunskapssammanstéllning 2019:3 Arbetsrelaterad dodlighet - delrapport 1.
5% Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Kunskapssammanstéllning 2025:8 1.
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I rapporten Tungt fysiskt arbete och arbetsrelaterade hjirt-kirl-sjukdomar och dodsfall,
bekriéftas siffran pa drygt 1 500 dodsfall per ar, till f6ljd av ihallande tung fysisk
belastning pa arbetet. 57 Det &r framfor allt mdn som drabbas. Siffran motsvarar en
betydande del av det arliga antalet arbetsrelaterade dodsfall i Sverige. Resultaten
frén olika studier dr dock inte samstammiga. Men den dvervagande delen pekar pa
att ihallande fysiskt tungt arbete dr kopplat till en risk for 6kad dodlighet.

I underlaget visar de sammanviagda resultaten att det finns en 6kad risk for
arbetsrelaterade dodsfall vid arbete som innebér exponering for ihdllande fysiskt
tungt eller anstrangande arbete for mén. Detta samband kunde inte ses for
kvinnor.5® Vidare framgar det att det finns en statistiskt signifikant hogre dodlighet
for man med fysiskt tunga arbeten, men inga skillnader i dodlighet for kvinnor med
tunga respektive latta jobb.

Aven om det finns betydande underliggande skillnader i risk for hjart-karlsjukdom
mellan kvinnor och man, bedomer forfattarna till kunskapssammanstéllningen att
det &r mindre troligt att de observerade skillnaderna vad giller risk vid fysiskt tungt
arbete &dr biologiskt betingade. Det &r mer troligt att de observerade skillnaderna
beror pa skillnader i méns och kvinnors arbete. Men detta dterstar att undersoka.®
Begransningarna i kunskapslaget dr framfor allt stora nér det géller kvinnor; det
behovs fler studier med ett tillrackligt antal kvinnor med hog fysisk belastning.t!

Resultaten fran rapporten Tungt fysiskt arbete och arbetsrelaterade hjirt-kirlsjukdomar
och dédsfall har kommunicerats internt pa Arbetsmiljoverket. Den externa
kommunikationen har Myndigheten {for arbetsmiljokunskap ansvarat for, eftersom
de dr avsdandare av rapporten.

Resultat

Genom projektet har Arbetsmiljoverket som ett forsta steg bidragit till okade
kunskaper for riskerna med arbetsrelaterad dod kopplat till ihallande fysiskt tungt
arbete. Det finns dock ett jamstélldhetsproblem i underlagen: Kvinnor har inte i
tillrackligt hog utstrackning inkluderats i de genomférda studierna om en hog
tysisk arbetsbelastning. Darmed kvarstdr att inkludera kvinnor i det fortsatta

57 Ibid.
58 Tbid.
5 Tbid.
60 Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Kunskapssammanstillning 2025:8 1.
61 Ibid.
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arbetet med att undersoka sambandet mellan arbetsrelaterad dodlighet och
ihallande fysiskt tungt arbete.

Forflyttningar har gjorts mot malet om kunskap om risker for arbetsrelaterad
dodlighet for kvinnor och mén. Det kvarstar arbete med att fa svar pd om och i sa
fall hur stora riskerna &r inom olika yrken och om eventuella skillnader utifran kon.

Dédsolyckor - nollvision for dodsolyckor

Malet for detta projekt har varit att fa aktorer inom riskutsatta branscher att vidta
effektivare atgarder for att forebygga héandelser som aterkommande leder till
dodsolyckor i arbetet. De analyser som genomforts inom projektet ska medvetet och
konsekvent ta hdnsyn till om och i sé fall hur kén och genus paverkar riskerna for
dodsolyckor.62

Projektet har bland annat genomfort en analys av dédsolyckor som fokuserar pa
orsakerna bakom allvarliga hindelser med dodlig utgang. I analysen bekréftas att
de flesta som dor genom olyckor i arbetet &r mdn. Det handlar ofta om
mansdominerade arbetsplatser med hoga risker. Kvinnor dor pa sddana
arbetsplatser av samma orsaker som mén, men utgor bara en liten andel. Vid
arbetsrelaterade trafikolyckor och mord ér det fler kvinnor som dor jamfort med
ovriga dodsorsaker.

Projektet har ocksa 1atit kartlagga vilket arbete som pagdr inom olika branscher med
syfte att minska allvarliga olyckor och dédsolyckor. Dar framgar att sarskilt
byggbranschen har ett aktivt arbete med att motverka sa kallad machokultur. Stoppa
machokulturen &r exempel pa ett initiativ for att skapa en mer jamstélld och
inkluderande arbetsmiljo i byggbranschen. Det handlar om att bryta med
traditionella, foraldrade normer som kan skapa diskriminering och trakasserier.
Initiativet dr ett samarbete mellan fackforeningarna Byggnads och Byggcheferna.
Effekterna av projektet har inte utviarderats. Byggbranschens machoindex som tas
fram av Byggcheferna &r ett annat exempel. Dar kan organisationer testa graden av
machokultur inom sin organisation. Det framgér dock inte hur denna typ av
insatser paverkar risker som foljer av en machokultur inom branschen.

62 Projekt mot dédsolyckor i arbetet, Arbetsmiljoverkets dnr 2024/028344.
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Redan 2017 visade Arbetsmiljoverkets kunskapssammanstillning att maskulina
normer ofta praglar attityder till sdkerhet och risker, sarskilt i mansdominerade
yrken med manga olyckor.

Projektet bedomer att Arbetsmiljoverket behover mer forstaelse for hur kunskaper
om risker och maskulina normer omsitts i praktiskt sikerhetsarbete pa svenska
arbetsplatser. Framfor allt behovs kunskap om hur vi kan anvanda och dela med oss
av kunskap om maskulina normer och riskfyllt beteende i var tillsyn och vart
stodmaterial for att minska dodsolyckor och allvarliga arbetsolyckor.

Konkreta aktiviteter som genomforts ar:

e samlad information pd var webbplats om hur det ser ut, vad som orsakar
dodsolyckor och hur de gér att forebygga

e ett webbinarium om dddsolyckor dér vi bland annat berédttade om verkliga
dodsolyckor som vi utrett, vad som orsakade dem och hur de hade kunnat
forebyggas

¢ kommunikation om arbetsmiljorisker i jordbruket i samband vid lanseringen
av arbetsmiljostrategin Lantlyftet

Resultat

En rad olika insatser har vidtagits nir det galler att fa aktorer att vidta effektivare
atgdrder for att forebygga hindelser som aterkommande leder till dédsolyckor for
framfor allt méan i arbetet.

Summering av inriktningen Ingen kvinna eller man ska do till foljd
av arbete

Delen om Ingen kvinna eller man ska do till foljd av arbete &r mer omfattande &n 6vriga
JiM-omrdden i denna resultatrapport. Det beror pa en medveten och aktiv styrning
och organisering av arbetet. Program och projekt har haft tydliga jamstéalldhetsmal.
Styrningen har dessutom kombinerats av olika stodinsatser for att mojliggora
forflyttningar. Som helhet har det medfort resultat och lardomar for synliggorandet
av riskbedomningar kopplat till kon och genus, vilket dr beskrivet for respektive
projekt.
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Vi har dven identifierat viktiga lardomar i vart interna arbete, kring arbetssitt och
metoder. Projektledarna har i varierande utstrackning patalat svarigheter med att
omsétta uppsatta mal i praktiskt genomforande. De beskriver att det behovs bade
kunskap och stod. Implementeringsforskning visar vad som kan framja respektive
vad som kan hindra ett forandringsarbete.t® For att omsétta styrning till praktik
behover de som ska gora det kunna, vilja och forsta vad som ska goras. Viljan att
forandra &r central, men inte tillrdcklig. De som forvantas arbeta pa nya sétt behover
forsta vad som ska goras. Det innebdr att forsta hur det nuvarande arbetssittet kan
bevara ojamstalldhet, och vad som dérfor behover férandras. Men varken
utbildning eller forstaelse ar tillrdckligt. De behover ocksa kunna arbeta for en
forandring. For detta krdvs organisatoriska forutsittningar, det vill saga tillrackligt
med resurser, tid, utrymme och mandat. En stor utmaning for dem har varit att
avsatta tillrackligt med tid. En lardom foér kommande foréandrings- och
jamstdlldhetsintegeringsarbete &r att skapa tid for ldrande och stod.

Jamstalldhetsperspektiv vid urval av riskbranscher och kontrollobjekt vid
myndighetsgemensamma kontroller

Arbetsmiljoverket och atta andra myndighetert* samverkar for att motverka
arbetslivskriminalitet. Arbetsmiljoverket samordnar uppdraget. Det handlar om att
motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet. Samverkan pagar
sedan 2018 pa uppdrag av regeringen.

Det gemensamma malet &r att foretag pa den svenska arbetsmarknaden ska uppleva
att de konkurrerar pa lika villkor och att vi tillsammans ska bidra till en ekonomisk-
och social héllbarhet, samt ett sunt arbetsliv. Brott mot lagar och regler far
konsekvenser for manga olika samhdllsomrdden och darfor far statens insatser mer
effekt om myndigheter samverkar.

Alla inspektorer pa Arbetsmiljoverket far utbildning i hur de kan identifiera
méanniskohandel och manniskoexploatering vid inspektioner. Genom utbildningen
har vi skapat forutsattningar for att kunna bidra till att motverka denna typ

av brottslighet.

6 Lundquist L., Det vetenskapliga studiet av politik. (1993).

64 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten.
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Svarigheter att utfora uppdraget fullt ut

12021 &rs myndighetsgemensamma regeringsuppdrag att motverka
arbetslivskriminalitet®s framgdr att vi ska ha ett jamstalldhetsperspektiv i arbetet
med att ta fram indikatorer for uppfoljningen av verksamheten och dess resultat.
Det visade sig vara ett svart arbete pa flera sitt, eftersom alla myndigheter kopplade
bade sjdlva uppdraget att ta fram indikatorer och sjdlva indikatorerna till sin egen
verksambhet och sina egna forutséttningar. Det visade sig ocksa svart for den
myndighetsgemensamma analysgruppen att i arbetet beakta jamstalldhets-
perspektivet, eftersom det inte framgick av uppdraget vad som skulle beaktas ur ett
jamstdlldhetsperspektiv, annat dn att perspektivet skulle vara en del vid
framtagandet av indikatorer for uppfoljning. Det man myndighetsgemensamt kom
fram till var att jamstalldhetsperspektivet atminstone inte kan beaktas vid urval av
arbetsstillen att kontrollera

Planen var att under perioden 2022-2025 hoja ambitionsnivan genom att genomfora
en sarskild analys av vilka konsekvenser och effekter det skulle fa att utveckla en
metod for att koppla pd jamstalldhetsperspektivet vid urval av riskbranscher och
kontrollobjekt. Detta har inte genomforts. Frdgan om att inkludera ett
jamstalldhetsperspektiv diskuterades i det myndighetsgemensamma arbetet.
Myndigheterna kom da tillsammans fram till att regeringsuppdraget om att
motverka arbetslivskriminalitet inte omfattar ett jamstalldhetsperspektiv, och att
sddana hansyn inte kan tas inom ramen for uppdraget. Vi kan dock konstatera att
vara myndighetsgemensamma kontroller omfattar savil kvinno- som manskodade
branscher.

Resultat och summering av inriktningen Jdmstilldhetsperspektiv vid urval
av riskbranscher och kontrollobjekt vid myndighetsgemensamma kontroller

Resultaten for inriktningen om En arbetsmarknad utan fusk och brott har gett oss
vardefulla insikter och ldardomar.

En av lardomarna édr att vikten av att tydlighet i saval myndighetsspecifika som
myndighetsgemensamma uppdrag. Svarigheterna med att ta fram indikatorer
utifran ett jamstdlldhetsperspektiv visar bland annat pa detta.

65 Regeringsuppdrag - Fortsatt myndighetssamverkan for att motverka fusk, regelovertradelse och
brottslighet i arbetslivet, Arbetsmiljoverkets dnr 2021/002632
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En annan lardom é&r vikten av att koppla jamstélldhetsintegreringen till bedomning
och analys av risker. Betydelsen av att arbeta verksamhetsndra med jamstalldhet
blev tydlig. Hallbara resultat dstadkoms nar de har verklig férankring i uppdrag,
mal och utmaningar. Risken &r att vi annars bidrar till att sidoordna
jamstélldhetsarbetet.

Leda jamstdlldhetsintegrerat

JiM arbetet har bidragit till 6kade krav pa chefers ledarskap. Vad behover chefer
i myndigheten for att kunna leda sig sjdlva, sina medarbetare och verksamheten
kopplat till uppdraget med jamstalldhetsintegrering? Utifran bland annat dessa
fragor har det under 2025 arbetats fram ett program for ledarskapsutveckling i att
leda jamstdlldhetsintegrerat. Utvecklingsprogrammet planeras att startas under
hosten 2026, och riktar sig till alla chefer pa Arbetsmiljoverket.
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Analys

De fyra omradena i Arbetsmiljoverkets JiM-inriktning dr utmanande och komplexa
pa olika sétt. Det som dr gemensamt &r att de har bedomts vara omraden dar
jamstélldhetsintegrering &r sarskilt viktigt. Viktigt bade sett till betydelsen av
jamstdlldhet som en del av 16sningen i utmaningarna, och i att ndrma sig uppsatta
mal. Men ocksa for att oka kunskapen om hur kon och genus spelar roll i att forsta
hur arbetsmiljorisker kan se olika ut, ha olika karaktédr och inte minst hur risker med
samband till kon och genus vérderas olika.

Det blir tydligt nédr vi sammanstéller resultaten, eller uteblivna resultat, att styrning
och organisering ger resultat. Men det blir ocksa tydligt hur resultaten skiljer sig &t.
I den hir avslutande analysdelen kommer vi darfor att resonera kring resultat,
lardomar och fortsatta utmaningar utifrdn de olika omrddena.

Det omrade som handlar om véart nollvisionsarbete, att ingen kvinna eller man ska
do till foljd av arbete, har gett de tydligaste interna resultaten. Det &r ocksd det av
de fyra omradena som har haft den tydligaste styrningen. Den jamstalldhets-
integrerade infrastruktur som har praglat programmet har skapat forutsédttningar
for ett jamstdlldhetsintegreringsarbete pa en praktisk niva. Dir stod, samordning
och ldrande varit viktiga utgdngspunkter.

En god och jamstalld arbetsmiljé inom vélfarden

I En god arbetsmiljo for framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, framgar
det att Arbetsmiljoverket ska fortsdtta utova och utveckla tillsynen av arbetsmiljon
inom viélfarden.t Vilfardens yrken dr, som bekant, starkt kvinnodominerade. Att
jamstdlldhetsintegrera myndighetens verksamhet nér det kommer till skola, vard
och omsorg har en tydlig koppling till det jamstalldhetspolitiska mélet om jamstalld
hélsa. Det &r ocksa ett arbete som pdgatt under langre tid, vilket blir tydligt i och
med att det genomfors i kdrnverksamheten. Arbetsmiljoverkets inspektions-
avdelning har bade pagaende och avslutade insatser i arbetsmiljopomradden inom
vélfardens yrken. I denna del av JiM-inriktningen har vi den tydligaste kopplingen
till var inspektionsverksamhet. Ett givet resultat, med tanke hur linge arbetsmiljo-
problemen med ohilsosam arbetsbelastning varit kanda. Effekten har ddremot
uteblivit.

6 En god arbetsmiljo for framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Skr 2020/21:92.
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Att bidra till jamstalldhetspolitikens delmdl om jamstilld hilsa &r utmanande.
Sjuktalen inom vailfardens yrken fortsitter att 6ka. I en rapport fran Facken i
vidlfarden framgdr att det, trots olika initiativ for att minska den stressrelaterade
ohilsan, exempelvis genom att infora arbetsmiljoforeskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljo, har skett en femdubbling av dessa sjukfall mellan 2010 och 2023.
Vilfardssektorn dr overrepresenterad och fordelningen mellan konen dr mycket
ojamn. Ar 2023 stod kvinnor for fyra av fem av de pagéende stressrelaterade
sjukfallen.c”

Forskning visar att ohdlsosam arbetsbelastning, dven kallat arbetsrelaterad stress,
kan leda till for tidig dod. Mellan 700 och 800 personer per ar berdknas do i fortid
pa grund av arbetsmiljoproblem kopplade till ohidlsosam arbetsbelastning.6

Vilfardssektorns stressrelaterade arbetsmiljoproblem &dr ndgot som bade
Arbetsmiljoverket och andra samhillsaktorer har brottats med lénge. Vara olika
insatser visar att Arbetsmiljoverkets verktygslada inte récker for att bidra till
effekter gillande malet om jamstilld hélsa, problemen bottnar i storre
samhallsutmaningar.

Jamstalld digitalisering av arbetsmiljon

Arbetsmiljoverket prioriterade omradet utifran den stora paverkan som
digitaliseringen har och kommer att ha pd samhallet i stort, men framfor allt inom
arbetslivet och pa arbetsmiljon. Ur ett jamstalldhetsperspektiv var vart fokus att ta
fram kunskap om vilka risker digitaliseringen kan medféra genom att forstarka
befintliga konsnormer.

Arbetet med detta har varit och dr komplext. Vi hade stora problem med att
integrera jamstélldhet i utvecklingsarbetet om digitaliseringens paverkan pa
arbetsmiljon. Utmaningarna har beskrivits i kapitlet Resultat. Det vi kan konstatera
dr att vi sannolikt har fatt med oss manga lardomar bland annat i arbetssatt for
jamstélldhetsintegrering. Nér vi jobbar med eller startar upp nya utvecklings-
omrdden dér vi behover borja med att bygga upp kunskap internt, kan det vara en
framkomlig vég att borja arbeta med jamstélldhet som en sérskild insats, med ett
tydligt mal om att jaimstalldhet sa sméningom ska integreras i den ordinarie
processen, och att kunskaps- och erfarenhetsutbyte behdver ske under tiden.

67 Rapport Miljarder skal att férbattra arbetsmiljon, Facken i valfarden 2024.
68 Kunskapssammanstallning 2019:3 Arbetsrelaterad dédlighet — delrapport 1.
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Under perioden gjorde vi forsok med att starta upp den typen av sarskild atgard.
Inte heller ddr hade vi framgang. Vi behover arbeta vidare med hur vi ska ta fram
olika upplédgg for jamstalldhetsintegrering och jamstélldhetsarbete.

Slutligen kan vi inte se att arbetet hittills haft nagon effekt vad galler vart bidrag till
delmadlet om jamstalld hilsa

Ingen kvinna eller man ska dé till foljd av arbete

Den hir delen i JiM-inriktningen har handlat om att kraftsamla och med hjdlp av ett
jamstélldhetsintegrerande arbetssitt komma langre i det forebyggande arbetet, for
att ingen ska do av jobbet.

I kapitlet Resultat beskriver vi hur jamstilldhet har integrerats i styrningen av
programmet En utvidgad nollvision. Integreringen av styrningen har varit en
vdgvisare for hur vi ska fa med oss integreringen till genomforandet sa att arbetet
leder till verklig nytta.

Utvecklingsarbetet har varit innovativt och utforskande. Projekten i programmet
har haft olika karaktar. Projekten om nollvision mot dédsolyckor och ohélsosam
arbetsbelastning handlar om omraden som dr konskodade. De har en inbyggd norm
utifran att det framfor allt &r mén som dor i arbetsplatsolyckor, medan
konsekvenserna for ohdlsosam arbetsbelastning framfor allt drabbar kvinnor.
Projekten om nollvision om kemiska exponeringar, buller och fysiskt ihallande
tungt arbete har ocksé olika normer inbyggda inom respektive omrade. Vart arbete
inom dessa omrdden har mer varit inriktat pa att soka efter kunskap och fakta om
risker kopplat till kvinnor och kvinnors arbetsmiljoer. Som redogjorts for tidigare &r
kvinnor inte synliggjorda pa motsvarande sétt som mén, inom dessa omraden. Ett
normkritiskt arbete har paborijats. Det behover vi ta med i det fortsatta arbetet. Vi
behover dessutom mer kunskap och fakta, sd som konsuppdelad statistik, och
underlag om exponering och riskbedomning - ur ett kons- och genusperspektiv.

Négra effekter pd malet om jamstalld hélsa kan vi inte se. Statistiken pekar inte pa
nagon vikande trend vad géller arbetsrelaterad dod. Varken for kvinno- eller
manskodat arbete.
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Jamstélldhetsperspektiv vid urval av riskbranscher och kontrollobjekt vid
myndighetsgemensamma kontroller

Det fjarde omrddet i vart JiM-arbete fokuserar pa det myndighetsgemensamma
arbetet att motverka arbetslivskriminalitet. Vid framtagandet av JiM-inriktningen
var siktet instéllt pa att med hjdlp av myndighetsgemensamma och
jamstdlldhetsintegrerade analyser bidra till att motverka arbetslivskriminalitet.
Det visade sig vara svart att integrera jamstdlldhet i det arbetet.

Enligt 2021 ars regeringsuppdrag att motverka arbetslivskriminalitet skulle vi
beakta jamstadlldhet ndr vi tog fram indikatorer for uppfoljning. Det sdg vi som ett
viktigt bidrag till JiM-inriktningen. Aven detta visade sig dock vara svart att
genomfora. Dels pa grund av det inte framgick vad som skulle beaktas ur ett
jamstélldhetsperspektiv, dels pa grund av att myndigheterna kopplade uppdraget
om indikatorerna till den egna verksamheten.

En viktig lardom &r betydelsen av noggrann analys och bedomning av
forutsdttningarna for att kunna arbeta med jamstélldhetsintegrering i syfte att
astadkomma resultat och forflyttningar.

Avslutande reflektion

Detta &r det tredje JiM-uppdraget som Arbetsmiljoverket genomfor. Utifran
uppdraget har vi haft ett uppldgg som genererat en mer verksamhetsnara koppling
an de tva tidigare JiM-uppdragen. Det har gett oss béttre forutsattningar for
forankring och genomforande. Att identifiera jamstédlldhetsproblem i var
verksamhet och i arbetslivet i 6vrigt, har ocksa skapat bittre mojligheter att
adressera och prioritera insatserna for jamstalldhetsintegreringsarbetet.

Nar vi summerar uppdraget kan vi konstatera att de utpekade jamstilldhets- och
arbetsmiljoproblemen ocksa dr delar av storre samhéllsutmaningar. For att
astadkomma forandringar och effekter pa samhallsniva ser vi bland annat behov
av stdrkta och fordjupade samarbeten och samverkan med aktorer som delar
problembeskrivningar i analyser av arbetsmiljo och jamst&lldhet.
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