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1. Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har grupperat och sorterat alla paragrafer i sina foreskrifter pa ett annat
sdtt an tidigare. Enligt var egen terminologi har vi sorterat foreskrifterna enligt en ny
struktur.

Forenklat uttryckt har vi samlat ihop flera grundforfattningar till farre men mer omfattande
foreskrifter. For att 6ka overblickbarheten har vi delat in foreskrifterna i avdelningar och
kapitel och gjort en klarspraksgranskning av hela regelverket.

De viktigaste skilen till att infora den nya foreskriftsstrukturen dr foljande:
e Ett mer 6verblickbart och sammanhallet regelverk som det ska bli lidttare att hitta i
och som gor det littare att forsta vilka foreskrifter som galler for ett arbete.
o Ettregelverk som det ska vara ldttare att forsta. Bade genom ett enklare och
enhetligare sprdk pa manga stillen, men exempelvis ocksa genom att det pd manga
stdllen har gjorts tydligare vem som &r ansvarig for att foreskrifterna efterlevs.

En viktig utgangspunkt for arbetet med den nya strukturen har varit att skyddsnivan inte
skulle &ndras. Detta for att gora det mojligt att genomfora foreskriftsarbetet inom en rimlig,
avgransad tid. Foreskrifterna har darfor med ett undantag enbart lagts in i en ny struktur,
innehallsméssiga upprepningar har strukits och texterna har klarspraksbearbetats.
Undantaget fran denna huvudregel ar foreskrifterna om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundldggande skyldigheter. Detta finns mer utforligt
beskrivet i bilaga 7, nedan.

Sammantaget &r syftet att dessa fordandringar, tillsammans med digitala soksystem och
védgledande material ska skapa forutsittningar for 6kad kunskap om Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och gynna regelefterlevnaden, vilket i en forldngning ocksa kan ge ckade
forutsdttningar for en god arbetsmiljo som motverkar att arbetstagare blir skadade, sjuka
eller dor av jobbet.

Forslaget pa ny en ny struktur for Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad har varit
ute pa remiss tva ganger. Forsta gangen under tiden den 30 januari 2020 till den 30 december
2020. Andra gangen under tiden 2022-02-03 till 1 oktober 2022. I denna remissrapport
redogors overgripande for vilka bedomningar Arbetsmiljoverket har gjort av
remissynpunkterna och vad bedémningarna har lett till.

Nar foreskrifterna i ny struktur trader i kraft kommer alla nuvarande foreskrifter att
upphévas. Vi gar frdn en foreskriftsstruktur till en annan. Arbetet &r ett led i genomforandet
av savdl regeringens arbetsmiljostrategi ” En arbetsmiljostrategi for det nya arbetslivet 2016-
2020”som regeringens arbetsmiljostrategi “En god arbetsmilj6 for framtiden 2021-2025".
Arbetet dr ocksd en viktig del i Arbetsmiljoverkets regelvard.
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2. Inledning

2.1 Syftet med remissrapporten

Remissrapporten syftar till att 6vergripande beskriva remissynpunkterna pa forslaget pa en
ny struktur for Arbetsmiljoverkets foreskrifter och hur Arbetsmiljoverket har hanterat dessa.
Den ér inte en fullstdndig redovisning av alla synpunkter som har lamnats pa
remissforslaget. Remissrapportens overgripande syfte dr heller inte att redovisa hur vi har
hanterat enskilda remissvar. I remissrapporten finns dock ett stort antal exempel pa hur vi
hanterat enskilda remissvar, bade i de fall vi kunnat hérsamma synpunkter men ocksa i de
fall, vi av olika skal, inte kunnat tillgodose tnskemal om tilldgg eller férandringar. Samtliga
remissvar finns registrerade pa diarienummer 2019/072424 samt 2021/072826.

2.2 Innehadllet i denna remissrapport

Remissrapporten fokuserar pa att 6versiktligt beskriva synpunkter pa strukturen och
foreskrifterna men tar ocksa kortfattat upp synpunkter pa konsekvensutredningarna.
Synpunkterna pa introduktionen till Arbetsmiljoverkets forskrifter kommer att omhéndertas
i samband med att informationsmaterial tas fram da foreskrifterna beslutas. Detta arbete
beskrivs inte i remissrapporten.

Med utgdngspunkt fran ovanstdende beskriver denna remissrapport 6versiktligt:

e Hur Arbetsmiljoverket har arbetat med att ta hand om remissynpunkter pa
strukturen, foreskrifterna och konsekvensutredningar.

e Synpunkter pa strukturen, till exempel synpunkter pa ordning av kapitel i
foreskrifter, placering av kapitel i strukturen och forslag pa nya foreskrifter.

e Synpunkter pa foreskrifterna, till exempel synpunkter pa foreskriftstexter, allmanna
rad, namn pa foreskrifter och kapitel, skyddsnivd, sakinnehdll, hanvisningsparagrafer
till foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete och allmédnna bestimmelser.

e Synpunkter pd konsekvensutredningar.

e De 6verviaganden Arbetsmiljoverket har gjort.

e De dndringar som gjorts av struktur, foreskrifter och konsekvensutredningar i
forhallande till de texter och struktur som Arbetsmiljoverket skickade ut pa
externremiss.

Med ”6versiktligt” menas att redovisningen dels

e lyfter upp de principiella fragestéllningar som framkommer i remissynpunkterna,
dels

e genom exempel visar vilken typ av synpunkter som lamnats och ger exempel pa hur
dessa tagits omhand.

2.3 Foreskrifter som beslutades efter att externremissen skickades ut

Externremissen skickades ut den 30 januari 2020 samt den 3 februari 2022. Sedan dess har
beslut tagits om att &ndra/uppdatera ett antal foreskrifter. I bilaga 1 finns en beskrivning av
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hur dessa d@ndringar ddrefter hanterats infor beslutet om lydelsen av foreskrifterna i den nya

strukturen.

2.4 Hanvisningar till foreskrifterna i denna remissrapport

Nar vi hanvisar till en foreskrift i denna remissrapport kommer vi att ange

arbetsnumreringen enligt strukturbilden nedan. Numreringen har dndrats efter att
foreskrifterna beslutades 2023-09-15 med giltiga beteckningar som anger att det dr
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling med ar och ett nummer, en sa kallad AFS:
beteckning. De beslutade namnen och numren finns i bilaga 9. Det dr var bedomning att det
underlittar lasandet av remissrapporten om vi inte skriver ut foreskrifternas hela namn
varenda gang vi hanvisar till dem och att vi i rapporten behaller de namn som anvénts i
remissutskicken. Bilden nedan visar arbetsmiljoverkets beslutade foreskrifter och allménna
rad i ny regelstruktur. Pa foljande sida aterfinns en tabell som visar foreskrifternas
arbetsnamn och de beslutade numreringarna och namnen.

Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allmanna rad — regler i en ny struktur

Vilken roll eller vilka roller har du? Grundldggande regler —~
AFS AFS. AFS.
. Du ar arbetsgivare 208 20282 20RO
eller motsvarande
— Risker i
igheter for dig av - arbetsmiljon
K skyldigheter for
dig med arbetsgivaransvar
AFS AFS
Du #r byggherre, 2023:3 2023:13
[ ] projektsr eller
byggarbetsmiljo-
- ‘samordnare Projektering och Risker vid vissa
byggarbetsmiljosamordning typer av arbeten
grundisggande skyldigheter
Produktregler
AFS AFS AFS AFS
Du tillverkar, 2023:4 2023:5 2023:6 2023:7
‘ importerar eller
distribuerar
@  vissa produkter Produkter — Produkter — Produkter — Produkter —
maskiner tryckbarande anordningar enkla tryckkarl

utrustning for potentiellt
. tmosf

Ovriga regler

AFS
2023:11

Arbetsutrustning
och personlig

skyddsutrustning —

‘siker anvandning

AFS
2023:14

Gransvarden for

luftvagsexponering

arbetsmiljon

AFS
2023:8

Produkter — forbud att
pa marknaden slappa

AFS
2023:12

Utformning av
arbetsplatser

Medicinska kontroller
I arbetslivet

AFS
20239

Produkter —stegar,
stallningar, och viss annan

Ve
avsedda for barbara
handhaiina rjsigar

utrustning for arbete pa
hojd, samt vissa trycksatta
anordningar

@) - Dealiavaniigaste ollerna som har
ansvar att folja reglema. Identifiera vilken
roll eller vilka roller ni har. Det ar fler &n de
roller som anges i bikden som berors av reglerna.

Skyddsombud alternativt arbetsmiljsombud
har en viktig roll i arbetsmiljoarbetet. Arbets-
givare samverkar med skyddsombud och
arbetstagare | arbetsmiljdarbetet,

Grundlaggande regler talar om vilka
grundisggande skyldigheter som galler

for arbetsgivare eller motsvarande cavsett
verksamhet och for byggherrar, projektarer
‘och byggarbetsmiljssamordnare.

Bvriga regler gller for olika verksamheter
beroende pa vilka arbeten och risker som
finns dar. Identifiera era risker och anvand
de regler som galler for er.

Produktregler innehdller krav pa produkter.

AFS = Arbetsmiljoverkets forfattningssamling.
De 15 AFS:arna bestr av regler | form av fore-
skrifter och allmanna rad. Reglerna grundar
sigi huvudsak pa EU-direktiv, arbetsmiljolagen
‘och arbetsmiljdforordningen. De bidrar tillatt
ingen ska blisjuk, skadas eller do av jobbet.

gARBETsmLJb
@ VERKET
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Nya AFS:nr | Arbets- Titel
beteckning
2023:1 1.0 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och

allménna rdd (AFS 2023:1) om
systematiskt arbetsmiljoarbete -
grundldggande skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar

2023:2 1.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rdd (AFS 2023:2) om planering
och organisering av arbetsmiljoarbete -
grundldggande skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar

2023:3 1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rad (AFS 2023:3) om
projektering och
byggarbetsmiljosamordning -
grundldggande skyldigheter

2023:4 14 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2023:4) om produkter — maskiner

2023:5 1.5 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2023:5) om produkter - tryckbdrande
anordningar

2023:6 1.6 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2023:6) om produkter - enkla tryckkarl

2023:7 1.7 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS

2023:7) om produkter - utrustning for
potentiellt explosiva atmosfadrer

2023:8 1.8 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rdd (AFS 2023:8) om produkter -
forbud att pa marknaden sldppa ut ledade
skdarverktyg avsedda for barbara
handhallna rojsagar

2023:9 1.3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rdd (AFS 2023:9) om produkter -
stegar, stdllningar och viss annan
utrustning for arbete pd hojd, samt vissa
trycksatta anordningar

2023:10 21 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rdd (AFS 2023:10) om risker i
arbetsmiljon

2023:11 22 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och

allménna rdd (AFS 2023:11) om
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Nya AFS:nr | Arbets- Titel
beteckning

arbetsutrustning och personlig
skyddsutrustning - sdker anvindning
2023:12 23 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rad (AFS 2023:12) om
utformning av arbetsplatser

2023:13 3.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rdd (AFS 2023:13) om risker vid
vissa typer av arbeten

2023:14 3.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rad (AFS 2023:14) om
gransvarden for luftvagsexponering i
arbetsmiljon

2023:15 3.3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rad (AFS 2023:15) om
medicinska kontroller i arbetslivet

2.5 Forkortningar som ofta forekommer i remissrapporten

Det finns forkortningar som anvands aterkommande i remissrapporten. Anledningen till att
vi i texten inte skriver ut betydelsen av nedanstdende ord &r dels att vi bedomer att det
forsvérar lasningen dels att manga redan &r bekanta med forkortningarna. Har &r
forklaringar till de férkortningar som ofta férekommer i rapporten:

Forkortning Beskrivning

AV Arbetsmiljoverket

SAM Systematiskt arbetsmiljoarbete

OSA Organisatoriskt och social arbetsmiljo
MKA Medicinska kontroller i arbetslivet

3. Arbetet med att ta hand om remissvaren

3.1 Overgripande beskrivning av remisshanteringsprocessen

Bilden nedan beskriver de 6vergripande stegen i remisshanteringen. De bdda remisserna
hanterades enligt samma principer och arbetsgang.
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Inkomna Analysera Justera Justerade

remissynpunkter SO L synpunkter foreskriftstexter foreskrifter

Identifiera Verksamhetsnara

6vergripande

samrad
synpunkter

3.2 Sortera remissynpunkter

Det forsta steget i remisshanteringen innebar att sortera synpunkter. Sorteringen gjordes
utan att véardera eller analysera synpunkterna. En del svar har vi hanterat i sin helhet, alltsa
inte sorterat synpunkterna, eftersom vi har bedomt att det gav en béttre helhetsbild och
forstaelse for vad remissinstanserna har velat formedla. Det géller till exempel svar som
lamnats men ddr Arbetsmiljoverkets svarsmall inte har anvénts.

3.3 Identifiera overgripande synpunkter

Efter sorteringen gick vi igenom synpunkterna for att identifiera 6vergripande synpunkter.
Med 6vergripande synpunkter menar vi de som kan appliceras i flera foreskrifter eller ar
synpunkter pd strukturen. Syftet med att tidigt identifiera 6vergripande synpunkter var att
tidiga bedomningar av dessa skulle ge ramarna till bedomningar av synpunkter pa sarskilda
foreskrifter.

3.4 Analysera synpunkter och justera foreskrifter

Nasta steg var att analysera synpunkterna och gora prelimindra bedémningar av vilka
synpunkter som skulle leda till tgérder. Kriterierna for prioriteringar var féljande:

Synpunkter som har haft hog prioritet att infora &r de som har tagit upp:
e Att det har skett férandringar av sakinnehall och/eller skyddsniva som inte beskrivs
i konsekvensutredningarna.
e Brister i avseende pa avdelningar, kapitel och paragrafer i foreskrifterna.
e Forslag pa att andra namn pa foreskrifter, avdelningar, kapitel eller andra rubriker.
e Att det inte ar latt att forsta nér foreskrifterna galler.
e Att detinte dr latt att forsta till vem foreskrifterna riktar sig.
e Hur det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM), pa olika stt, kan bli tydligare.
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e Forslag pa vad vi mer kan gora for att det ska bli enklare att hitta i de nya
foreskrifterna.
¢ Andra synpunkter som framforts av manga remissinstanser.

Synpunkter vi inte har kunnat genomfora:
¢ Synpunkter som hade inneburit &ndringar av sakinnehall och skyddsniva. Dessa har
vi inte prioriterat eftersom det ligger utanfor ramarna i detta foreskriftsarbete.
Déaremot har vi samlat synpunkterna som vi inte kan inféra nu sa att de kan beaktas i
framtida foreskriftsarbeten.
¢ Synpunkter pa dndringar i de EU-harmoniserade produktforeskrifterna har heller
inte prioriterats eftersom vi inte kan @ndra harmoniserade bestammelser.

Alla inkomna synpunkter analyserades i samband med prioriteringen.

Nar analys och bedomning av synpunkter var klar borjade arbetet med att infora beslutade
dndringar i foreskrifterna.

3.5 Verksamhetsnira samrad

Enligt forordning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket ska Arbetsmiljoverket
samrdda med representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer innan myndigheten
beslutar om foreskrifter. I arbetet med att infora en ny regelstruktur genomfor vi dessa
samrad i tre olika steg for att mojliggora en god dialog:

Efter den forsta remissomgangen genomfordes samrad enligt tabellen nedan. Samraden som
behandlar synpunkter pa enskilda foreskrifter delades upp pa flera tillfallen eftersom
materialet dr sa omfattande.

Under véren 2022 genomfordes sa kallade “fradgor och svarméten”. Har gavs
arbetsmarknadens parter mojlighet att i forvdg sdnda in fragor och synpunkter till AV som
pa handldggarniva redogjorde for stdllningstagande under 11 stycken digitala moten. De
digitala motena genomfordes med arbetstagarorganisationerna och
arbetsgivarorganisationerna var for sig.

Nar dessa samrad var genomforda tog Gd beslut om att ater skicka ut samtliga foreskrifter
pa en remiss for att ge parterna en mojlighet att se de &ndrade texterna i sin helhet. Denna
gang skickades remissen i huvudsak enbart till arbetsmarknadens avtalsslutande parter.
Foreskrifterna om ”byggarbetsmiljosamordning” skickades dock ut till en bredare
intressentgrupp da foreskriften genomgatt mer genomgripande forandringar.
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Inriktning pa samraden Tid for
genomforande
e Verksamhetsnédra samrdd om 6vergripande synpunkter Maj 2021
e Verksamhetsnidra samrdd om synpunkter pa enskilda Oktober/
foreskrifter november 2021
e Fragor och svarmoéten infor generaldirektorens beslut (11 2022 April - Juni
moten)
e Centralt samrad 2023-03-20

Vid samraden och i andra motesformer har Arbetsmiljoverket fort dialog med
arbetsmarknadens centrala parter om de bedémningar som dr gjorda. Samraden gav
Arbetsmiljoverket tillfdlle att dels ta del av parternas synpunkter pa bedomningar dels att
svara pa fragor.

4. Beskrivning av remissvar och remissynpunkter i forsta remissomgangen

4.1 Antalet remissvar och remissynpunkter vid férsta remissomgangen

Arbetsmiljoverket har fatt in remissvar i omgang 1 fran 136 externa organisationer, se bilaga
2. De flesta har anvant den svarsmall som fanns tillganglig for att precisera vilken foreskrift,
kapitel och paragraf synpunkterna avsag.

Svaren innehéller cirka 5 000 remissynpunkter. Knappt 20 procent av synpunkterna
handlade om dndringar som Arbetsmiljoverket bedomer behover goras samlat i regelverket,
de sd kallade 6vergripande synpunkterna. Exempel pa sddana synpunkter och vilken
bedomning Arbetsmiljoverket gjort finns under punkt 5 i denna remissrapport. Drygt 10
procent av synpunkterna papekade vikten av att fortydliganden av foreskriftstexterna dven
gors i vdgledningar eller annan informationstext. Resterande synpunkter riktades mot
enskilda foreskrifter och konsekvensutredningarna.

4.2 Manga remissynpunkter - stor spannvidd

Arbetsmiljoverket har fatt mdnga remissynpunkter pd forslaget pa en ny struktur for
myndighetens foreskrifter och allmédnna rad. Spannvidden pa vad remissinstanserna har
tyckt &r stor. For att visa pa denna spannvidd har nagra exempel pa synpunkter samlats i
bilaga 3.

Sammanfattningsvis kan sdgas att manga remissinstanser &r positiva medan andra ar
kritiska. Manga remissinstanser papekar ocksa vikten av att det behover finnas tillrackligt
med information och végledning som stdd till foreskriftstexterna. Nagra har synpunkter pa
processen for att ta fram den nya strukturen och foreskriftstexterna.
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Av alla remissynpunkter géllde drygt 20 procent Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allmédnna rdd om projektering och byggarbetsmiljosamordning - grundldggande
skyldigheter. Att just denna foreskrift fatt sa manga synpunkter &r bade gladjande och
naturligt eftersom detta varit ett omfattande utvecklingsarbete med en helt ny foreskrift.

4.3 Dessa foreskrifter fick flest respektive minst antal synpunkter vid forsta
remissomgangen

Foljande fem foreskrifter har fatt flest synpunkter:

Arbetsnumrering | Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om

1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rdd om
projektering och byggarbetsmiljosamordning -
grundldggande skyldigheter

21 Vanliga risker i arbetsmiljon

22 Arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning -
sdker anvandning

1.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rdd om
projektering och byggarbetsmiljosamordning -
grundldggande skyldigheter

3.1 Specifika risker vid vissa typer av arbeten

Foljande fem foreskrifter har fatt minst antal synpunkter vid
forsta remissomgangen:

Arbetsnumrering | Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om

1.8 Produkter - Forbud att pa marknaden sldppa ut ledade
skdarverktyg avsedda for barbara, handhallna rojsagar

1.6 Produkter - enkla tryckkérl

1.7 Produkter - utrustning fér potentiellt explosiva
atmosfarer

1.5 Produkter - tryckbarande anordningar

3.2 Gransviarden for luftvagsexponering
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5. Det hér har Arbetsmiljoverket dndrat respektive inte dndrat

5.1 Allmidnt om synpunkter vi har fatt in i férsta remissomgangen

Alla foreskrifter och allménna rad i den nya regelstrukturen bildar en helhet som hanger
ihop. Det har darfor varit viktigt att beakta detta vid hanteringen av remissynpunkterna. For
varje remissynpunkt har vi bedomt om den foreslagna @ndringen kan betyda att
foljdandringar kan behova goras i andra delar av regelverket. De synpunkter som vi har
bedomt paverkar flera foreskrifter, eller som paverkar strukturen, dr de vi har benamner
overgripande synpunkter.

Vi har utgatt fran de synpunkter dér remissinstanserna har tnskat en forandring. Déar det
inte finns nagra synpunkter har vi tolkat det som att remissinstanserna tycker att
remissforslaget ar tillrackligt bra. Vi har gjort en samlad bedomning av bilden som
framkommit och gjort andringar i féreskrifterna utifran det. Det forekommer ocksa att
enskilda remissvar har gjort oss uppméarksamma pa brister som vi korrigerat.

De synpunkter som vi inte har méjlighet att dtgdrda i samband med infoérandet av en ny
regelstruktur sparar Arbetsmiljoverket. Dessa synpunkter utgor en viktig utgangspunkt vid
prioritering av kommande foreskriftsarbeten. Mdnga synpunkter kommer dven att anvandas
i arbetet med att utforma végledningar och annat informationsmaterial.

5.2 Overgripande synpunkter i forsta remissomgéngen

Sammanlagt har Arbetsmiljoverket fatt in cirka 450 6vergripande synpunkter, det vill sdga
synpunkter som &r applicerbara i flera foreskrifter eller som paverkar strukturen.

I bilaga 4 finns en sammanstéllning av grupperade 6vergripande synpunkter och de
bedomningar Arbetsmiljoverket har gjort. Sammanstéllningen beskriver ocksa motiveringar
till bedomningarna.

Synpunkter pd strukturen

Avsikten med forandringen av strukturen har framforallt varit att skapa en 6verskadlig
foreskriftsstruktur dér det &r ldttare for ansvarssubjekten att ta reda pa vilka foreskrifter som
gdller for dem. En ny struktur dér foreskrifterna ar sorterade pa ett annat sitt &n nuvarande
foreskrifter, innebdr en omstallning. Det kan till en borjan upplevas svart att hitta de
foreskrifter man vet finns. Manga remissinstanser lyfter behovet av ett digitalt sokverktyg
for att hitta i foreskriftsstrukturen, detta omhéndertas i ett parallellt projekt inom
Arbetsmiljoverket men redovisas inte inom ramen f6r denna remissrapport.

SAM blir egen foreskrift

Ett flertal remissinstanser framforde att foreskrifterna om det systematiska arbetsmiljoarbetet
(SAM) behover ha en mer central placering for att arbetsgivare l4ttare ska hitta och forstd att
arbetsmiljoarbetet ska utféras metodiskt och omfatta alla fysiska, psykologiska och sociala
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forhdllanden som har betydelse for arbetsmiljon. Vi har darfor lyft ut foreskrifterna om SAM
till en egen foreskrift for att fortydliga dess 6vergripande roll och vikt for arbetsmiljoarbetet.

Flytt av kapitel
For att gora foreskriftsstrukturen tydligare har flera delar flyttats till andra héften da flera
remissinstanser har papekat att de passar béattre dir. De delar som flyttats &r foreskrifterna
om:

e Vald och hot om véld.

e Bekdmpningsmedel.

e Arbete med djur.

Avdelningar i foreskrifterna

Fran remissinstanserna har det kommit invandningar mot att anvdnda nivan avdelningar i
var nya foreskriftsstruktur och att de i flera foreskrifter skapat forvirring. Det har ocksa
kommit synpunkter pa att avdelningar &r till hjalp ndr man ska ldsa foreskrifterna.

Vi har darfor gjort en 6versyn av behovet av avdelningar och tagit bort dem i foreskrifter dar
de inte &r nodvéandiga av tillginglighetsskdl men behallit dem i foreskrifter dér vi bedomer
att de underléattar lasandet.

Branschforeskrifter

Maénga remissinstanser anser att foreskriftsstrukturen skulle vara tydligare for
arbetsplatserna om foreskrifterna utgick fran verksamheten, s.k. branschforeskrifter. Vi
bedomer inte att det &r ett realistiskt forslag eftersom varje bransch i sa fall skulle behova
egna foreskrifter. Det skulle innebéra en stor mangd dubbelregleringar och ett mycket
omfattande regelverk. Vi anser ocksa att det dr vardefullt att alla branscher har samma
grundldggande foreskrifter.

Vér bedomning &r att det basta sattet att tillmotesgd synpunkten &r att tydliggora vilka
foreskrifter som galler for respektive bransch/verksamhet i informations- och
vagledningsmaterial.

Placering av bilagor

Flera remissinstanser vill att bilagorna ska placeras i anslutning till paragraferna. Vi har valt
att inte gora denna &ndring eftersom bilagor ofta dr detaljrika och har en annan karaktar dan
foreskriftstext. Langre detaljrika texter kan dven gora det svart att hitta ndsta paragraftext. I
det hér foreskriftsarbetet har vi dock lagt in ndgra bilagor i foreskriftstexter men manga
bilagor &r for langa och omfattande for att integreras. Vi behtver ocksa folja bestimmelserna
for hur myndigheter ska skriva foreskrifter och enligt dessa bor bilagor inte foras in i det
dokument de dr bilagor till, d.v.s. foreskrifterna. Bestimmelser om hur myndigheter ska
skriva foreskrifter finns i Myndigheternas foreskrifter, Handbok i forfattningsskrivning (Ds
1998:43).

Foreskrifternas titlar
En del av synpunkterna har handlat om titlarna pa foreskrifterna. Remissinstanserna
menade att vissa titlar dr langa och att en del titlar inte beskriver vad foreskriften innehdller.
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Av andra synpunkter har det framgatt att skillnaden mellan krav pa produkter och
bestammelser om anvindning av produkter inte &r tydlig. Aven namn pa vissa kapitel
upplevs vara for anonyma.

Titeln pa en foreskrift ska inte bara spegla innehallet i en foreskrift utan bor nar det ar
mojligt ocksd ta hdnsyn till hur foreskrifter forhaller sig till varandra. Darfor har vi bedomt
synpunkterna pa titlarna ur ett helhetsperspektiv, och &dven tittat pa vilka konsekvenser
dndring av en titel ger for de 6vriga foreskrifterna. Utifran detta har vi gjort en bedomning
om en titel bor dndras eller inte. I och med att foreskrifterna om SAM har lyfts ut till en egen
foreskrift, har dven titeln pd den foreskrift dir SAM fanns med i remissforslaget setts Gver.
Foreskrifterna om SAM fick arbetsnamnet 1.0. Vi har &ven justerat titlarna pa foreskrifterna
1.2-1.8.

Namnen pa avdelningar och kapitel i 1.2 och 2.1 har dndrats for att det ska bli tydligare vad
de innehaéller for foreskrifter.

I bilaga 5 finns en sammanstillning 6ver foreskrifternas titlar, avdelningar och
kapitelindelning efter &ndringar.

I arbetet med att ta fram titlarna har vi tagit hansyn till att:

e Titlarna for foreskrifterna 1.0 och 1.1 talar om vilka ansvarssubjekt de véander sig till.

e Titlarna for 1.0 och 1.1 har en liknande utformning. Detta visar att foreskrifter hor
ihop, de dr bada grundldggande och vander sig till dem med arbetsgivaransvar.

e Begreppet grundldggande finns med i 1.0 och 1.1. Begreppet ”grundldggande” talar
om att det for de med ett arbetsgivaransvar finns bestimmelser i andra foreskrifter
som de ocksa kan omfattas av.

e For 1.2 ar det viktigt att det av titeln framgar att foreskriften innehaller bestimmelser
om byggarbetsmiljosamordning och att det bade &r uppforande- och bruksskede som
omfattas.

Byggherrar, byggarbetsmiljosamordnare och projektorer behover ldsa denna
grundldggande foreskrift men behdver ocksa folja bestammelser i andra foreskrifter.
Genom att anvidnda begreppet “grundldggande” i 1.2 vill vi tydliggora att det utover
bestammelserna i denna foreskrift finns bestimmelser i andra foreskrifter som
byggherrar, byggarbetsmiljosamordnare och projektorer kan omfattas av.

o Det &r viktigt att tydliggora skillnaden mellan krav pa produkter och krav pa
anvandning av produkter. I foreskrifterna som innehaller krav pa produkter har vi
valt att skriva ordet “produkter” i borjan av titeln for att det tydligt ska framga att
foreskrifterna innehaller krav pd produkter.

Synpunkter pd allméidnna rad

Vid sammanslagningen av olika foreskrifter syns det att foreskrifterna ar skrivna under olika
artionden. Exempelvis dr de allménna rdden farre och kortare i nyare foreskrifter da
Arbetsmiljoverket under senare tid utformat de allménna rdden mer strikt enligt de
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bestimmelser som géller for myndigheters forfattningsskrivning. Ett flertal remissinstanser
anger att de saknar manga av de allmédnna rdden som de menar gor det l4ttare att veta nar
man uppfyller kraven. Vi har utifrdn remissinstansernas synpunkter gjort en férnyad
oversyn av de allménna raden for att sdkerstilla att sakinnehall och skyddsniva inte
oavsiktligt har forandrats och aterinfort en del allmédnna rdd. Avsikten med
foreskriftsforandringen &r inte att fordandra skyddsnivan forutom for foreskrifterna om
byggarbetsmiljosamordning, planering och projektering - grundldggande skyldigheter, 1.2,
déar det har skett en regelutveckling.

Synpunkter pd skrivningar om samverkan och skyddsombudens roll

Vi har fatt synpunkter pa att samverkan enligt arbetsmiljolagen beskrivs pa ett annat sétt i de
nya foreskrifterna jamfort med de nuvarande. Det har inte varit avsikten sa vi har sett 6ver
skrivningar sa att samverkan beskrivs pa samma sétt som i nuvarande foreskrifter. De
allménna radd som beskriver samverkan och som var borttagna i remissforslaget har
aterinforts.

Synpunkter pa definitioner och begrepp

Nar det géller definitioner och begrepp sa ska de som finns i dagens foreskrifter dven finnas
med i de nya foreskrifterna och de ska vara sa enhetliga som méjligt. Vi har darfor lagt till
”arbetsmiljoombud” déar vi skriver “skyddsombud”.

I det hér foreskriftsarbetet har vi inte definierat begreppet riskbedomning eftersom det kan
upplevas som om det far en nagot dndrad betydelse. Daremot planerar vi att se 6ver
definitionen av riskbedomning i det fortsatta utvecklingsarbetet av vara foreskrifter. Det sker
nér foreskrifterna i ny struktur har trétt i kraft.

Vi dr medvetna om att det finns olika skrivningar for nér foreskrifterna géller for inhyrd
arbetskraft. Ett fortydligande skulle innebéra en tolkning av 3 kap. 12 § arbetsmiljolagen
(AML) och det skulle kunna paverka foreskrifternas tillimpningsomréade. Vi har dérfor valt
att inte gora ndgra fortydliganden utan det &r AML som ska styra bedomningen.

Begrepp och definitioner i produktforeskrifterna och som &r implementerade fran direktiv
kan vi inte &ndra.

Synpunkter pd hdnvisningar

Remissinstanser har framfort att tydligheten skulle bli battre om man infor fler hanvisningar
till foreskrifterna om SAM, olika foreskrifter, kapitel, paragrafer, arbetsmiljolagen och till
andra myndigheters foreskrifter. Vi har gjort bedomningen att foreskriftstexterna ska ha sa fa
sadana hanvisningar som mojlighet da det dr viktigt att hdnvisningarna dr korrekta och halls
uppdaterade. Hanvisningar till foreskrifter kan med fordel finnas i informations- och
végledningsmaterial da de &r ldttare att hdlla uppdaterade.

Nar det géller hdnvisningar till standarder &r vi ocksa restriktiva men de dr nodvandiga i
framst produktforeskrifterna som bygger pa EU-férordningar och EU-direktiv.
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Remissforslaget innebar inga vasentliga fordndringar i detta avseende jamfort med i dag,
men vi har i nagot fall lagt till hdnvisning till standarder dar det varit mojligt. Standarder &r
ofta mycket omfattade vilket gor det svart att lyfta in den text som finns i standarder. Vi har
sett dver hanvisningarna till standarder sd att de &r enhetliga. Daremot har vi inte majlighet
att gora standarder som vi hanvisar till tillgangliga for alla kostnadsfritt, en 6nskan som flera
remissinstanser framfort, da vi inte dger den frdgan. Arbetsmiljoverket har ett antal ganger
framfort till departementet behovet av att ha standarder tillgingliga.

Synpunkter pd linga meningar

Avsikten med foreskriftsforandringen har ocksa varit att regelverket ska vara léttare att
forsta, genom ett enklare och enhetligare sprak. Flera remissinstanser anger att det dr langa
meningar och paragrafer. Vi har gjort en 6versyn om det gar att dela upp ldnga meningar i
flera och kortare meningar utan att dndra sakinnehall och skyddsniva. Dar det &r mojligt har
vi justerat texterna.

Efter att ha analyserat SAM-hédnvisningsparagrafen gor vi ingen d@ndring. Vi bedomer att
paragrafen inte blir tydligare genom att byta ut enstaka ord, eftersom det finns en risk att
detta kan tolkas som en dndring av sakinnehall.

Ensamforetagare
Onskemalet att infora en egen foreskrift eller “ingdng” for ensamforetagare skulle innebara
dubblering av manga bestimmelser.

I remissforslaget hade vi 6kat tydligheten om vilka bestammelser som galler
ensamforetagare genom att ange alla paragrafer som ensamforetagare omfattas av i en
sammanstdllning. Den lag som bilaga till underlaget ”“Introduktion till Arbetsmiljoverkets
regler” i remissforslaget. Arbetsmiljoverket kommer att utreda mojligheterna att gora
sammanstdllningen av ansvar for ensamforetagare till ett stod- och viagledningsmaterial.

Ndgra remissinstanser ifragasétter om Arbetsmiljoverket har bemyndigande att aldgga
ensamforetagare ansvar. Vi anser att vi har detta bemyndigande och det stidllningstagandet
finns det redogjort for i den beddmning som vi redovisar i bilaga 6.

Synpunkter pd 6kade krav pd kunskaper att kinna till risker i den egna verksamheten

I den nya foreskriftsstrukturen géller ssamma krav pa chefers och arbetsledares kunskaper
och kinnedom om arbetsmiljoregler och risker som i dagens regelverk. Det innebér att
bestimmelserna i den nya strukturen inte stéller hogre krav pad kinnedom och kunskap om
arbetsmiljoregler och risker dn dagens foreskrifter. Bestaimmelserna innebéar redan idag att
chefer och arbetsledare ska ha kunskap om vilka risker som finns i den egna verksamheten
och utifran det vilka foreskrifter man omfattas av.
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Synpunkter pa att de med arbetsgivaransvar omfattas av fler foreskrifter

Den nya foreskriftsstrukturen innebér i grunden ingen férandring av vilka bestimmelser
som géller for de som har ett arbetsgivaransvar men den tydliggor att manga foreskrifter
géller parallellt.

Synpunkter om att syftesparagrafen bor finnas kvar

De syftesparagrafer som finns till alla foreskriftsomraden racker juridiskt. Vi kan vara
tydligare i vigledningar med vad som &r malet med foreskrifterna. Vi vill ocksa lyfta fram
att syftesparagrafen i de nya foreskrifterna heter “Varfor féreskrifterna finns”.

5.3 Detaljerade synpunkter per foreskrift efter forsta remissomgangen

I bilaga 7 beskrivs exempel pad de viktigaste dndringarna som gjorts i respektive foreskrift
efter forsta remissen. I denna bilaga finns d&ven en redovisning av exempel pa viktigare
stallningstaganden om att inte &ndra enligt remissynpunkterna.

5.4 Allmédnt om synpunkter vi fatt in efter andra remissomgangen

Antalet synpunkter i den andra remissen var mycket farre. Totalt fick vi in drygt 800
synpunkter denna remissomgang. Ett flertal remissinstanser aterkom med samma
synpunkter som de skickat in i forsta remissen. I nagra fall var det uppenbart att synpunkten
inte langre var aktuell eftersom foreskriftstexten redan hade @ndrats i enlighet med
remissinstansens onskemal. Arbetet med justeringar av foreskrifterna fortsatte efter den
andra remissomgangen och efterféljande samradsmote. Arbetet var intensivt och levande
under hela varen och sommaren 2023 fram till beslutet den 15 september. De ledande
principerna for det slutliga fardigstdllandet av foreskrifterna var:

¢ Remissynpunkter och input frdn samrddsmoten

e 54 hog juridisk stringens som mojligt

e Samordna och ensa skrivningar 6ver hela foreskriftsmassan.

e Rubriceringar och hdnvisningar

e Redigering av punktlistor

e Sprakliga justeringar

e Korrektur
I bilaga 8 redovisas justeringar av lite mer omfattande karaktdr, men ocksa exempel pa
detaljer som justerats efter remissomgang 2 och justeringar som genomférts under varen och

sommaren 2023.

Nedan redovisas hur antal remissynpunkter &r férdelade pa de olika foreskrifterna.

Hafte Antal remissynpunkter
1.0 61
1.1 92
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1.2 302
1.3 20
14-18 9
21 77
22 159
23 17
3.1 66
3.2 2
3.3 13

6. Konsekvensutredningar

6.1 Allmint om konsekvensutredningarna

Enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
Arbetsmiljoverket gora konsekvensutredningar i samband med &ndringar av sina
foreskrifter.

De konsekvensutredningar som gjorts i samband med arbetet med att inféra en ny
foreskriftsstruktur for Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad &r:
e En overgripande konsekvensutredning.
e Specifika konsekvensutredningar for de foreskrifter dédr det har bedomts vara
nodvandigt att gora en konsekvensutredning.

Den 6vergripande konsekvensutredningen redovisar dels bakgrund och motiv till arbetet
med att inféra en ny struktur for Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rdd dels
sadana forandringar och konsekvenser som uppstar i och med att foreskrifter och rad flyttas
fran en foreskriftsstruktur till en annan.

Konsekvensutredningarna beskriver de forandringar som Arbetsmiljoverket gjort jamfort
med nu géllande regelverk i de enskilda foreskrifterna. I samband med hanteringen av
remissynpunkterna kommer dven konsekvensutredningarna att uppdateras.

6.2 Synpunkter pa konsekvensutredningar

Synpunkterna pa den dvergripande konsekvensutredningen och ¢vergripande synpunkter
pa forslaget pa foreskrifter i ny struktur tangerar ofta varandra och vi véljer darfor att
redovisa dessa tillsammans i bilaga 4.

Regelrddet har i sitt remissvar till Arbetsmiljoverket gjort bedomningen att
konsekvensutredningarna lever upp till de krav forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning stéller.
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Har ar ndgra andra synpunkter fran remissinstanserna pa konsekvensutredningarna.
1. Konsekvensutredningarna innehdller inte alltid information om dndringar som innebdr en
fordndrad skyddsnivd eller forindrat sakinnehdll
En del synpunkter tar upp att konsekvensutredningar for enskilda foreskrifter inte alltid
beskriver dndringar som innebér att skyddsniva eller sakinnehall har @ndrats. Till
exempel i de fall ddr allmdnna rad har upphdojts till paragraftext.

Arbetsmiljoverkets kommentar

Konsekvensutredningar for enskilda foreskrifter har, i de fall det saknats, kompletterats
med beskrivningar av dndringar som medfort att skyddsniva och/eller sakinnehall
forandrats. I de fall allmédnna rdd har upphdijts till paragraftext beskrivs det ocksa i
konsekvensutredningarna.

2. Den dvergripande konsekvensutredningen beskriver inte vilka allméinna rdd som blivit
paragraftext

Det har kommit synpunkter pd att det inte gar att fa en 6verblick over vilka allménna rad

som blivit paragraftext.

Arbetsmiljoverkets kommentar

Vi haller med om att det vore bra att samlat redovisa vilka allmédnna rdd som blivit
paragraftext och kommer att komplettera den 6vergripande konsekvensutredningen med
information om detta.

3. Kostnaderna for att infora den nya foreskriftsstrukturen kommer att bli hogre dn vad
konsekvensutredningen anger

En del remissinstanser anser att kostnaderna for att inféra en ny foreskriftsstruktur for

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rdd kommer att 6verstiga den berdkning

som anges i den overgripande konsekvensutredningen. Som skal till det anger till

exempel Arbetsgivarverket att urvalet som berdkningen bygger pa inte utgor ett

representativt urval.

Arbetsmiljoverkets kommentar

Att uppskatta foretagens kostnader for forandringar &r ofta svart men Arbetsmiljoverket
har i sin konsekvensutredning redogjort for de antaganden vi har gjort. Regelrddet har
granskat arbetsmiljoverkets konsekvensutredning och har inte haft ndgra synpunkter pa
utredningen kring foreskrifternas eller de allmédnna radens kostnadsméssiga
konsekvenser. Eftersom vi inte, med undantag for foreskrifterna om
byggarbetsmiljosamordning, planering och projektering - grundlidggande skyldigheter,
1.2, fordandrar sakinnehdllet i foreskrifterna, begransar det kostnaderna till ett mindre
antal atgédrder. Kunskaper om foreskrifterna inom arbetsmiljoomrddet maste alltid
finnas. Det finns varje dr ocksa personer som &r nya i sina roller och som behover
utbildning, och det finns andra som kanske inte &r nya men som d&nda behover
komplettera eller aktualisera sina kunskaper om bestimmelser inom arbetsmiljoomrddet.
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Det innebdr i sin tur att alla arbetsgivare varje ar &nda har en kostnad for att utbilda
personal och underhélla informationssystem.

4. Konsekvensutredningarna dr inriktade pd ekonomiska konsekvenser for arbetsgivaren

Det finns remissinstanser som tar upp att konsekvensutredningarna fokuserar pa de
ekonomiska konsekvenserna for arbetsgivare. LO menar att “Skarpast kritik vad géller
konsekvensutredningar bor riktas mot att dessa ndstan uteslutande har varit inriktade pa
eventuella ekonomiska konsekvenser for arbetsgivare. Det borde vara en sjdlvklarhet att
forandringar i ett regelverk som hanfors till en social skyddslagstiftning i férsta hand
utreds utifrdn vilka konsekvenser forandringarna kan innebéra for skyddsobjekten, i
detta fall arbetstagarna.”

Arbetsmiljoverkets kommentar

Arbetsmiljoverket delar uppfattningen att det vore intressant att i en framtid utveckla
konsekvensutredningar sa att fler perspektiv kan belysas i dessa, till exempel
konsekvenser for skyddsobjekten. I nuldget finns dock inget stod fran Tillvaxtverket om
hur myndigheter bor formulera konsekvensutredningar som tar upp fler perspektiv.

5. Revideringsarbete av tre EU-direktiv som inte beaktats i konsekvensutredningen

Svenskt Naringsliv tar upp att ” Arbetsmiljoverket menar att deras foreskrifter
overensstammer med de skyldigheter som Sverige har gentemot EU. Myndigheten
hanvisar till att den utvarderingen som gjorts av ramdirektivet och de 24 sédrdirektiven
pekar pa att arbetsmiljolagstiftningen pd EU-niva pa ett overgripande plan &r
dndamalsenlig och effektiv. Darmed ser inte myndigheten att det kommer nagot storre
regelreformsarbete pa EU-niva i nédrtid som behover vagas in for Sveriges del. Det pagar
dock for ndrvarande revideringsarbete av tre direktiv, Arbetsplatsdirektivet,
Bildskarmsdirektivet och Maskindirektivet vilket kan fa konsekvenser for den svenska
lagstiftningen.”

Arbetsmiljoverkets kommentar

Vi dr medvetna om att det pagdr ett revideringsarbete och kommer, precis som vi alltid
gor, att inforliva nya EU-regler i vdra foreskrifter nédr det blir aktuellt. Den 6vergripande
konsekvensutredningen har kompletterats med en beskrivning av detta.

6. Utbildningssamordnare och studerandeskyddsombud omnimns inte

Det finns remissinstanser som papekar att konsekvensutredningarna inte tar upp
kostnaderna for utbildningsanordnare, studerandeskyddsombud. Sveriges forenade
studentkar skriver “Inte heller i den 6vergripande konsekvensutredningen namns
utbildningsanordnare, studerandeskyddsombud eller studenter. Bland annat saknas en
berdkning av kostnaderna for att vidareutbilda studerandeskyddsombud eller
arbetsmiljoansvariga inom utbildningssektorn som inte &r chefer. Genom att utelamna
den stora gruppen utbildningsanordnare, studerandeskyddsombud och studenter fran
remissen, sa signalerar Arbetsmiljoverket att foreskrifterna i den nya strukturen inte dr
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relevanta for dem. Vidare sd forbiser Arbetsmiljoverket kostnaden for
studerandeskyddsombud och arbetsmiljoansvariga for studenter inom universitet och
hogskola att sdtta sig in i den nya strukturen.”

Arbetsmiljoverkets kommentar

Studerandeskyddsombud regleras precis som andra skyddsombud i AML. Vi har
dessutom lagt till studerandeskyddombud dér vi ocksa namner elevskyddsombud i
kapitlet om minderarigas arbetsmiljo.

7. Klarspriksarbetet beskrivs som enbart positivt

Lararnas Riksforbund tar bland annat upp att det finns problem med Arbetsmiljoverkets
konsekvensutredningar vad giller klarspraksbearbetning eftersom den enbart beskrivs
som positiv. “Det behover dock konstateras att klarsprakbearbetning inte alltid gor
spraket klarare, tydligare, mer precist samt lattare att forstd. Som exempel kan ges
anvandandet av ordet “man”. Det blir l4tt missférstdnd om ordet man anvéands som
subjekt. Darfor dr det béttre att istédllet formulera meningarna sa att subjekt inte behovs
alternativt tydligt skriva ut det subjekt som avses”.

Svenskt Naringsliv tar upp ” Arbetsmiljoverket hdvdar i konsekvensutredningen att det
inte har gjorts nagra forandringar av reglerna i sak. Svenskt Néaringsliv anser dock att
detta &r felaktigt. Den sprakforenkling som Arbetsmiljoverket genomfort innebér att
kravnivan fordndras pa ett flertal stidllen. Detta kommer att medfora kraftigt ckat
administrativt arbete for foretagen, bland annat genom att de maste se 6ver sina rutiner
for att sakerstilla att kraven efterlevs.”

Arbetsmiljoverkets kommentar

Arbetsmiljoverket har noga analyserat alla remissynpunkter dar remissinstansen anger
att det finns risk for att sprakliga @ndringar kan leda till férandringar av kravnivaer. I
manga fall har vi da valt att ga tillbaka till den text som finns i nu géllande foreskrifter
for att sdkra att kravnivaer inte dndras.

8. Skyddsnivd och sakinnehdll har dndrats i stérre utstrickning dn vad en del
konsekvensutredningar anger

Borttagande av allmédnna rad och klarspraksbearbetning av texterna bedoms av en del

remissinstanser ha dndrat sakinnehall och skyddsnivd mer dn vad

konsekvensutredningarna anger.

Arbetsmiljoverkets kommentar

Arbetsmiljoverket har med anledning av synpunkterna gjort en genomgang av de
synpunkter som har tagit upp att 6versynen av allménna rad har lett till att sakinnehall
och skyddsniva har forandrats. Genomgangen har i vissa fall inneburit att en del
allmdnna rdd har aterinforts. Den 6vergripande konsekvensutredningen kommer att
kompletteras med en sammanstillning av allménna rad som har upphojts till
paragraftext.
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9. Arbetsbeteckningarna ska tas bort

Ett par remissinstanser, ddribland Arbets- och miljomedicin anser att
arbetsbeteckningarna bor vara kvar. ” Arbetsbeteckningarna (1.1, 1.2, 2.1 osv) bor behédllas
i foreskrifternas namn. De har ett egenvirde da de mojliggor att man ser var de passar in
i den nya strukturen pa reglerna.”

Arbetsmiljoverkets kommentar

Foreskrifterna kommer att f4 AFS-beteckningar vilket, precis som i dag, blir ett satt att
identifiera olika foreskrifter. Arbetsmiljoverket bedomer att ytterligare siffror i
foreskrifternas titlar inte skulle gynna forstdelsen for strukturen och det skulle inte heller
vara i linje med hur myndigheters foreskrifter brukas betecknas.

10. Konsekvensutredningarna har gjort det littare att forstd

En del remissinstanser uttrycker att den 6vergripande konsekvensutredningen har varit
till god hjalp for att forstd vad arbetet med att inféra den nya foreskriftsstrukturen har
inneburit. Det har ocksd kommit synpunkter pa att konsekvensutredningarna dverlag
har varit ett bra stod att forsta vilka faktiska konsekvenser arbetet har inneburit i
strukturen och i foreskrifterna och vilka ekonomiska konsekvenser remissforslaget far.

Arbetsmiljoverkets kommentar

Syftet med konsekvensutredningarna dr att spegla de kostnadsforandringar som
regelandringen ger upphov till. Det dr darfor mycket positivt att ndgra remissinstanser
uttryckt att konsekvensutredningen varit ett gott stod i arbetet med att formulera
remissvaren.

6.3 Konsekvenser for berorda arbetsgivare av de dndringar som gjorts efter
externremissen

Det dr Arbetsmiljoverkets bedomning att @&ndringar Arbetsmiljoverket gor med
anledning av remissynpunkterna inte ger ndgra konsekvenser i form av 6kade
administrativa kostnader for de med ett arbetsgivaransvar. Innehéllet i foreskrifterna dr
det samma, det som dr nytt efter remissen dr framforallt att foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete och foretagshdlsovard nu &r en egen foreskrift. I 6vrigt har
beaktandet av remissynpunkter snarare inneburit att en del av de justeringar som gjorts i
foreskriftsarbetet har dndrats tillbaka till nuvarande skrivningar i foreskrifterna idag.
Bland annat har en del allménna rad aterinforts och skrivningar som beskriver
samverkan har setts 6ver for att motsvara det som vara nuvarande foreskrifter tar upp.

7. Avslutning

Idag &r vissa av Arbetsmiljoverkets foreskrifter mer &n fyrtio ar gamla medan andra &r
helt nya. Flera dldre foreskrifter innehaller ett sprak och illustrationer som inte kénns
angeldgna i ett arbetsliv som standigt forandras. Det d&r mycket sannolikt att
regelefterlevnaden paverkas negativt av att foreskrifterna vaxt fram over tid, och att det
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ddrmed blir svart att 6verblicka vilka foreskrifter som géller for olika verksamheter i
arbetslivet.

De viktigaste skilen till att infora den nya foreskriftsstrukturen dr foljande:

Ett mer 6verblickbart och sammanhallet regelverk som det ska bli l4ttare att hitta i och
som gor det léttare att forstd vilka foreskrifter som giller pd en arbetsplats.

Ett regelverk som det ska vara léttare att forstd. Bade genom ett enklare och enhetligare
sprak pa manga stdllen, men exempelvis ocksd genom att det pa manga stédllen har gjorts
tydligare vem som &r ansvarig for att foreskrifterna efterlevs.

En viktig utgdngspunkt for arbetet med den nya strukturen har dven varit att
skyddsnivan inte skulle &ndras. Har har remissinstansernas synpunkter och analyser
varit viktiga bidrag for att sdkerstilla att den nya foreskriftsstrukturen inte uppfattas som
att skyddsnivéer dndras.

Ett flertal remissynpunkter har gett forslag till utveckling av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Det handlar till exempel om forslag till nya krav eller tips om viktiga
informationsinsatser. Aven om den sortens remissynpunkter inte ryms inom arbetet med
att infora den nya foreskriftsstrukturen sa har vi i vart prioriteringsarbete systematiserat
alla remissynpunkter s att vi enkelt kan ga tillbaka till remissvaren i vdra kommande
foreskriftsarbeten. Vi menar darfor att det stora arbete som remissinstanserna lagt ner i
sin analys av vart forslag, dr ett mycket vardefullt bidrag som under flera dr framéver
kommer att ha betydelse for att fortsatta att utveckla tydliga, angeldgna och tillgangliga
foreskrifter.

Vi ser ocksa att remissvaren har varit, och kommer fortsdttningsvis att vara till stor hjdlp
i arbetet med att ta fram olika typer av stbdmaterial samt i samband med lanseringen av

den nya foreskriftsstrukturen.

Arbetsmiljoverket vill med dessa avslutande ord tacka for remissinstansernas
engagemang och stora arbete med vart forslag till ny foreskriftsstruktur.

Tillsammans utvecklar vi arbetsmiljon!

Ingen ska bli sjuk, skadas eller d6 av jobbet.
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Bilaga 1: Foreskrifter som beslutades efter det att externremissen skickades ut

Foreskrift

Kommentar

AFS 2020:1 Arbetsplatsens
utformning

Dessa foreskriftstexter finns redan inarbetade i
externremissforslaget

Den 31 december 2020 upphorde nuvarande
foreskrifter Arbetsplatsens utformning (AFS
2009:2), Arbete i stark varme (AFS 1997:2),
Arbete i kylda livsmedelslokaler (AFS 1998:2)
och Skyltar och signaler (AFS 2008:13) att galla
och de ersétts da av de nya och omarbetade
foreskrifterna om Arbetsplatsens utformning
(AFS 2020:1).

AFS 2020:2 Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om sarskilda
bestammelser om personlig
skyddsutrustning med anledning av
sjukdomen covid-19.

Dessa foreskriftstexter kommer inte att
inarbetas i den nya foreskriftsstrukturen.

Tillfalliga foreskrifter som ger undantag for
arbetsgivare inom ambulans- och
raddningstjanst, Forsvarsmakten, Polisen och
andra som ska upprétthalla allman ordning,
samt hélso- och sjukvarden, fran 3 § i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:3) om
anvandning av personlig skyddsutrustning.
Foreskrifterna galler till 2020-12-31 och har
tagits fram for att sdkerstilla tillgdngen till
skyddsutrustning under den pagaende
pandemin covid-19.

AFS 2020:3 Smittrisker (dndring av
AFS 2018:4)

Dessa foreskriftstexter kommer att inarbetas i
den nya foreskriftsstrukturen.

Den 6 april 2020 beslutades att foreskrifterna
ska d@ndras genom att bilaga 1 B dven ska
innehdlla uppgift om smittimne SARS-CoV-2,
som orsakar sjukdom covid-19. Smittamnets
riskklass &r 3.

AFS 2020:4 Anvandning av
arbetsutrustning (dndring av AFS
2006:4)

Dessa foreskriftstexter kommer att inarbetas i
den nya foreskriftsstrukturen.

Andringsforeskriften 2020:4 tradde i kraft 1
januari 2021. Det upphédvda avsnittet om
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pallstéll och andra lagerstill ingdr i
Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1).

AFS 2020:5 Arbetsanpassning Dessa foreskriftstexter finns redan inarbetade i
externremissforslaget.

Foreskriften AFS 2020:5 borjade galla 1 juni

2021.
AFS 2020:6 Hygieniska gransviarden | Dessa foreskriftstexter kommer att inarbetas i
(éndring av AFS 2018:1) den nya foreskriftsstrukturen.

Den 20 februari 2021 fick elva &mnen nya eller
sdankta gransvarden. Ndgra av de &mnen som
berors av forandringen ar beryllium,
dieselavgaser, MOCA och N-metyl-2-
pyrrolidon (NMP). Kravet pa tillstdnd for att
hantera MOCA tas bort, i och med att ett
gransvarde fors in.

AFS 2020:7 Kemiska arbetsmiljorisker | Dessa foreskriftstexter kommer att inarbetas i
(éndring av AFS 2011:19) den nya foreskriftsstrukturen.

Sedan den 20 februari 2021 omfattas
dieselavgaser och arbete som innebér
hudexponering for vissa anvanda mineraloljor
av 38, 40, 41 och 44 §§, sarskilda kraven pa
carcinogena, mutagena reproduktionsstorande
damnen.

AFS 2020:8 Provning med 6ver- och | Dessa foreskriftstexter kommer att inarbetas i
undertryck (dndring av AFS 2006:8) den nya foreskriftsstrukturen.

Den tidigare standarden som kontrollorgan
som trycksitter med gas ska vara ackrediterade
enligt &r upphavd. Andringsforeskriften
reglerar hur kontrollorgan ska vara
ackrediterade fran och med den 5 januari 2021.
AFS 2020:9 Sarskilda bestammelser Dessa foreskriftstexter kommer inte att

om personlig skyddsutrustning med | inarbetas i den nya foreskriftsstrukturen.
anledning av covid-19

Foreskrifterna dr en specialreglering om
personlig skyddsutrustning med anledning av
pandemin covid-19, och de har foretrade
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framfor AFS 2001:3 om anvandning av
personlig skyddsutrustning i tillampliga delar.
Foreskrifterna reglerar tillfalliga tillstand for
och anvindning av personlig skyddsutrustning
som inte d&r CE-mérkt, samt undantag for
Skyddsmask 90. Foreskrifterna borjade gélla

den 1 januari 2021.
AFS 2020:10 Anvéandning och Dessa foreskriftstexter kommer att inarbetas i
kontroll av trycksatta anordningar den nya foreskriftsstrukturen.
(dndring av AFS 2017:3) Andringsforeskriften avser dndrade

overgangsbestammelser for ikrafttradande av
krav pa certifiering av pannoperatorer for
pannor i kategori 1 + 2.

Foreskrifterna borjade gélla den

den 1 december 2020.

AFS 2021:1 Smittrisker (dndring av Dessa foreskriftstexter kommer att inarbetas i
2018:4) den nya foreskriftsstrukturen.
Foreskrifterna borjar gélla den 20 november
2021.
AFS 2021:2 Sarskilda bestammelser Dessa foreskriftstexter kommer inte att
om personlig skyddsutrustning med inarbetas i den nya foreskriftsstrukturen.
anledning av covid-19 (dndring av Foreskrifterna borjade gélla den 1 juli 2021.
2020:9)
AFS 2021:3 Hygieniska gransviarden | Dessa foreskriftstexter kommer att inarbetas i
(éndring av AFS 2018:1) den nya foreskriftsstrukturen.
Foreskrifterna borjade gélla den 27 september
2021.
AFS 2021:4 Sarskilda bestimmelser Dessa foreskriftstexter kommer inte att
om personlig skyddsutrustning med inarbetas i den nya foreskriftsstrukturen.
anledning av covid-19 (dndring av Foreskrifterna borjade gélla den 1 januari 2022.
2020:9)
AFS ”022:1 Kemiska arbetsmiljorisker | Trader i kraft 14 augusti 2023.
(éndring av AFS 2011:19)

AFS 2022:2 Anvandning och kontroll | Trader i kraft den 30 maj 2022.
av trycksatta anordningar (dndring
av AFS 2017:3)

AFS 2022:3 Medicinska kontroller i
arbetslivet (andring av AFS 2019:3)
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AFS 2022:5 Hygieniska gransvarden
(éndring av AFS 2018:1)
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Bilaga 2: Externa remissinstanser som svarat pa forsta remissomgangen

Akademikerforbundet SSR

Akavia

Alingsas konsult AB

Arbets- och miljomedicin Géteborg
Arbets- och miljomedicin Linkdping
Arbets- och miljomedicin Lund
Arbets- och miljomedicin Stockholm
Arbets- och miljomedicin Umed
Arbets- och miljomedicin Uppsala
Arbets- och miljomedicin Orebro
Arbetsgivarforeningen KFO
Arbetsgivarverket

Arbolitas

Bankinstitutens arbetsgivareorganisation BAO
Borealis AB

Brandskyddsféreningen
Byggarbetsmiljokonsult T Noren AB
Byggforetagen

Byggherrarna Sverige AB

Byggnads

Byggnads Skédne

Dekra Industrial AB
Diskrimineringsombudsmannen DO
Drivkraft Sverige AB
Dykentreprendrerna inom Byggforetagen
Fastighetsdgarna Sverige
Folkhélsomyndigheten
Fordonsbesiktningsbranschen (FBB)
Foyen advokatfirma KB

Foreningen STOPP - mot krankande sarbehandling i
arbetslivet

Foreningen Sveriges Varv
Foretagarna

Forsvarsmakten

Forsakringskassan

Grafiska foretagen

Grona arbetsgivare

Goteborgs Energi AB

Goteborgs universitet

Sid
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Haki AB

Handelsanstilldas forbund

IKEM

Industriarbetsgivarna

Industrifacket Metall

INOVYN Sverige AB

IPS (Intressentforeningen for Processdkerhet)
Jordbruksverket

Kammarritten i Jonkoping

Kammarritten i Sundsvall
Kemikalieinspektionen

Kemira Kemi AB

Kemisk Tekniska foretagen

Kiwa Inspecta AB

KoHF (Kosmetik och Hygienforetagen)
Kommerskollegium

Kustbevakningen

Lantbrukarnas riksférbund (LRF)
Lastfordonsgruppen (LFG)

Layher AB

Ledarna - Sveriges chefsorganisation
Livsmedelsforetagen

LO Landsorganisationen i Sverige

Lunds tekniska hogskola

Lunds universitet

Lararnas Riksforbund
Materialhanteringsgruppen (MHG)

MSB (Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap)
Myndigheten for delaktighet
Naturvardsverket

NCC Sverige AB

Nouryon (Akzo Nobel Functional Chemicals AB)
Nouryon (Akzo Nobel Pulp and Performens Chemicals
AB)

NRR (Naringslivets regelndmnd)

NYNAS AB

OFR (Offentliganstilldas forhandlingsrad)
Ovako Group, Hillefors

Perstorp Oxo AB

Perstorp Speciality Chemicals AB
Polismyndigheten
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PREEM AB (Preemraff Goteborg)

PREEM AB (Preemraff Lysekil)

PTK

Regelradet

RISE Research Institutes of Sweden

Rope Access Sverige AB

SACO

SAK (Sékerhet vid arbete pd kommunala gator)
SAMS (Sveriges Arbetsmiljo Specialister)

SBSV (Sveriges branschforening for sdkrare vag)
Securitas Sverige AB

SEKO (Service- och kommunikationsfacket)
SIS (Svenska Institutet for Standarder)

Skandia Fastigheter AB

Skogsstyrelsen

SKR (Sveriges kommuner och regioner)
Skyddsombud Scania for IF Metall
Smaéforetagarnas Riksforbund

Sobona

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Stl Refinery AB

Statens Veterindrmedicinska anstalt
Stralsdkerhetsmyndigheten SSM
Stallningsentreprenorerna STIB

Svebra Utbildning AB

Swedac (Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll)

Swedish Heating Burners and Boilers Association
(SBBA)

Swedish Rental

Swedish Association for Construction Equipment
(SACE)

SVEFF (Sveriges Farg och Lim Foretagare)
Svensk Forening for Vardhygien

Svensk Grundldggning

Svensk handel

Svensk ventilation

Svenska Byggnadsarbetarforbundet

Svenska Mobilkranforeningen

Svenskt naringsliv
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Sveriges brandkonsultférening

Sveriges forenade studentkar

Sveriges Ingenjorer

Sveriges Lakarforbund

Sveriges universitetsldrare och forskare

Sveriges veterinarforbund

TCO

Teknikforetagen

Teknikforetagens branschgrupper

TILRF (Tillganglighetssakkunnigas riksférening)
Tiogruppen

TMF (Trd- & Mobelforetagen)

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tra- och mobelforetagen

Tullverket

Villadgarnas Riksforbund

Volvo GTO Umea, Safety Engineer

Wrang AB (Exploateringskontoret Stockholm stad)
Vardforbundet

Sid
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Bilaga 3: Exempel pa synpunkter fran remissinstanserna i forsta remissomgangen

A. Ndgra kritiska synpunkter

Citat

Remissinstans

Olika krav, risker och forhallanden dar AV:s foreskrifter idag finns
enskilt - foreskrift som star for sig sjdlv med ett egennamn - &r i den
nya strukturen i manga fall sammanslagna till i en enda stor
foreskrift verksamheter och risker d&r sammanstéllda, vilket syftar till
att skapa en bra 6versikt. Exempel pa detta dr del 2.1 “Vanliga risker
i arbetsmiljon”, med 236 sidor. Det ger dock samtidigt en illustration
av, hur stort och omfattande administrativt arbete som kravs utifrdn
enbart just denna foreskrift, i en viss given verksamhet. Dessutom,
finns det ytterligare 13 foreskrifter enligt nya regelverksstrukturen.
Omfattningen av dessa krav illustrerar ddarigenom den erforderliga
administrationens omfattning som verksamhetsutovaren behover
skapa, eller vidmakthédlla fortvarigt, utifrdn den grad av reglering pa
detaljnivd som framgdr i nya foreskriftsforslaget.

Drivkraft Sverige

Strukturen i det remitterade forslaget gor att reglerna blir &annu mer
utspridda och att alltfor manga branschspecifika regler som foreslds
har tagits bort med en motivering att mer generella och
overgripande regler d&ven innefattar den risk den borttagna
foreskriften reglerade.

Det bor danda sagas att IF Metall inte &r principiellt emot en
uppdaterad foreskriftssamling, utan att vi har i grunden en positiv
instdllning till att starka &ndamalsenligheten for regelverket.

IF Metall

Konsekvens av sprakbearbetningen innebar pa flera stillen att krav-
och skyddsnivéer har fordndrats, vilket enligt Arbetsmiljoverket inte
varit avsikten. Detaljerade regler har blivit mer generella. Paragrafer
har blivit kortare, diffusa begrepp anvands och mycket av innehéllet
i de allmé&nna raden har lyfts bort. Detta skapar ett stort
tolkningsutrymme och osédkerhet kring tillimpningen av reglerna,
vilket riskera motverka syftet om sdkrare arbetsplatser och
konkurrensneutralitet. Det blir svart for de ansvariga att veta nér de
har gjort tillrackligt och dven svart for Arbetsmiljoverket sjdlva att
folja upp och stélla krav. Arbetsmiljoverket bor darfor ta fram en
sarskild vagledning till dessa nya regler i likhet med vagledningen
till t ex OSA-reglerna.

Dubbelreglering kvarstar. Bland annat innehaller hifte 3.1 kap 5 for
bygg- och anldggningsarbete delar som fortsatt bidrar till
dubbelreglering, t.ex. arbete med risk for fall, arbete i slutet utrymme
och lyftoperationer.

Byggforetagen
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Produktreglerna bor frikopplas fran arbetsmiljoarbete sd att de inte
blandas in i arbetsmiljokraven/ arbetsgivaransvar. Som det ser ut nu
sa ror det till det. Man behover fa till en tydligare delning pa det.
Dessutom baseras det pa en hel annan lagstiftning. Dessa
foreskriften skulle kunna ligga i egen struktur t.ex.

Arbetsgivarverket dr positivt till Arbetsmiljoverkets intentioner med
att skapa ett mer 6verblickbart och sammanhallet regelverk sa att fler
forstar vilka regler som géller pa en arbetsplats. Arbetsmiljoverket
menar att det blir ldttare att hitta de foreskrifter arbetsgivaren letar
efter nar innehallsforteckningar och hanvisningar i foreskrifterna
beskriver hur olika foreskrifter hanger ihop. Arbetsgivarverket héller
inte med. Den nya strukturen innebér att det blir mycket bladdrande
och letande i de olika héftena vilket inte gor det enklare att hitta.
Istéllet for att som idag, ha olika foreskriftshéften, behover man med
de nya omfangsrika hiftena gora bokméarken som markerar samma
sakomrdde (t.ex. risker),

Arbetsgivarverket

Vid en genomgang av de olika foreskrifterna kan Akavia konstatera
att manga foreskrifter i vasentliga delar har formulerats om pa ett
sdtt sa att de blivit vagare och otydligare. Det faktum att merparten
av de allmdnna rdden tagits bort eller patagligt kortats ned, gor att
en arbetsgivare kommer att ha svarare att forsta vilka skyldigheter
som avilar denne. Akavia kommer nedan, under rubriken,
Foreskrifterna - synpunkter i sarskilda delar, att gd igenom ett
axplock av de exempel som Akavia dsyftar.

Akavia

Arbetsmiljoverkets forslag om ny regelstruktur innebar i praktiken
en omfattande regelreform. En regelreform som tvartemot
myndighetens intentioner om att det ska bli enklare att hitta
tydligare regler, istdllet har det blivit mer svarorienterat och
krangligt. Manga vélgrundade och etablerade allménna rdd har
tagits bort vilket ocksa bidrar till att sinka &ndamalsenligheten och
mojligheten att gora rétt vid den praktiska tilliampningen. Den nya
regelstrukturen blir svarare for arbetstagare och skyddsombud att
hantera samt att se sin roll i, men framforallt blir det &ven svarare for
arbetsgivare, chefer och arbetsledare att veta vilka regler som giller,
hur dessa ska tillimpas samt att hitta de arbetsmiljoregler som de
ansvarar for i sin egen verksamhet.

IF Metall

Framfor allt 2.1 och 2.3 upplevs som alltfér omfattande och
diversifierade for att fa en bra dversikt och for att kunna hitta for
verksamheten géllande foreskrifter. Forslag: Dela upp i mindre
foreskrifter en for de som ror alla ag och en for specifika risker.

Statens
veterindrmedicinska
anstalt (SVA)
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Arbetsmiljoverket har inte, pa ett tillfredsstédllande satt, kunnat visa
tillrackliga férdelar med den foreslagna strukturen som kan
rattfardiga kostnaderna for inférandet av den nya regelstrukturen.
PTK befarar att inférandet av den nya regelstrukturen kommer att
leda till att tid, resurser och energi, som kunnat anvéndas till
forebyggande och forbattrande atgarder pa foretagen - uteblir till
forman for uppdateringar med anledning av en ny regelstruktur.
Strukturen ger en dverblick 6ver hur hela regelverket dr uppbyggt,
dédremot kan det uppfattas som ooverskadligt utifran ett
arbetsplatsperspektiv, d& det dr svart att se var reglerna som beror
den egna arbetsplatsen aterfinns. PTK befarar att troskeln for att
borja ta sig an arbetsmiljoregelverket kan komma att uppfattas vara
alltfor hog, sarskilt pd mindre arbetsplatser och arbetsplatser utan
tillgang till HR-stod. PTK vill, i detta sammanhang, lyfta att parterna
och Arbetsmiljoverket tidigare gjort en gemensam 6versyn som
syftade till att gruppera nu géllande foreskriftshiften och skapa
overblickbarhet ur ett branschperspektiv.

PTK saknar ett arbetsplatsperspektiv i forslaget till ny regelstruktur.
Med den nya strukturen blir mdngden regler som arbetsplatserna
maste ta till sig omfattande. Det kan vara svart, sarskilt for mindre
arbetsplatser, att bedoma vad i regelverket som é&r relevant for den
egna arbetsplatsen att samverka om. Exempelvis finns nu
detaljerade regler om vitt skilda risker som hot och vald,
belastningsergonomi, artificiell optisk stralning och arbete med djur,
i samma foreskriftshéfte (2.1 Vanliga risker i arbetsmiljon).

PTK

Arbetsmiljoverkets forslag om ny regelstruktur innebdr i praktiken
en omfattande regelreform. En regelreform som, tviartemot
myndighetens intentioner att det ska bli enklare att hitta och
tydligare regler, istéllet blivit mer svarorienterat och krangligt.
Manga vilgrundade och etablerade allmédnna rdd tas bort vilket dn
mer bidrar till att sinka &ndamalsenligheten och mojligheten att gora
ratt vid den praktiska tillimpningen. Den nya regelstrukturen blir
svarare for arbetstagare och skyddsombud att hantera och se sin roll
i, men hogst troligen blir det d&ven svarare for arbetsgivare, chefer
och arbetsledare att veta vilka regler som giller, hur de ska tillimpas
och att hitta de arbetsmiljoregler de ansvarar for i sin verksamhet

LO

LRF har svart att se att det blir enklare att hitta i foreskrifterna med
den nya strukturen. Alla paragrafer laggs in i farre hiften med mer
generella rubriker. Enklare att hitta t.ex. ratt foreskrift om Arbete
med djur (AFS 2008:17) &n att forstd att det &r “vanliga risker” och
"tysiska faktorer”. Kanske kan det l6sas med ett bra digitalt

LRF
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sokverktyg? Innan sadant verktyg finns bor inte nya strukturen
implementeras.

SKR konstaterar dven att regelférnyelsen innebér att detaljerade
regler ofta blivit mer generella. Detta skapar ett storre
tolkningsutrymme, vilket riskerar att motverka syftet om sédkrare
arbetsplatser.

SKR anser att det inte &r mojligt att se helheten i forslaget och avgora
om det innebéar avsedd regelforenkling. Arbetsmiljoverkets
ambitioner med ett digitalt sokbart system som ska underlitta
forstdelse ar omojlig att kommentera utifran remissforslaget.
Arbetsmiljoverket har beskrivit detta som en webblésning som
kommer att likna Skatteverkets digitala portal. Enligt ndmnda
beskrivning pa Arbetsmiljoverkets informationsmoten ska
arbetsgivare kunna logga in i portalen och kunna fa en avgransad
information med enbart regler som bertr den egna verksamheten.
Grundldaggande for ett sadant digitaliseringsarbete dr att
foreskriftstext finns lagrad i en gemensam databas. SKR anser att det
ar forutsdttning for att kunna besvara om regelférnyelsen innebér
avsedd regelforenkling att inledningsvis skapa ndgon form av
prototyp av denna databas och dérefter integrera den nya
regelstrukturen med digitaliseringsarbetet.

SKR konstaterar att d&ven om reglerna kommer att integreras i en
digital struktur kommer det fortsattningsvis finnas en tryckt version
som dr den gillande. Ett argument for regelférnyelsen har, som
framforts pa Arbetsmiljoverkets informationstréffar, ar att det ska
underldtta mindre dndringar i reglerna. Har stéller sig SKR fragande
infor hur dessa parallella regelstrukturer ska samexistera och vara
integrerade.

SKR

Idag finns ett stort orosmoln pa himlen: Det hir &r ett forslag pa en
struktur som bygger pa att lasaren vet vad hen soker, vet vilka
begrepp som dr rddande, vad hen pa ett ungefar ska gora och hur
systematiken i foreskrifthiftena fungerar. Sa ser inte den
genomsnittliga anvandaren ut. Dagens anvéindare har inte alltid den
tiden eller den kunskapen som behovs for att kunna instinktivt leta i
flera olika foreskriftshiften for att hitta det som ska goras. Det
kommer inte heller morgondagens anviandare att ha.
(Akademikerforbundet SSR)

Akademikerforbundet SSR vill starkt betona nyttan med de
allmdnna rdden. De &r i praktiken mycket goda verktyg for chefer
och skyddsombud - de som &r ansvariga for det forebyggande
arbetet — och ett borttagande riskerar att skjuta det férebyggande

Akademikerforbundet
SSR
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arbetsmiljoarbetet i sank. Borttagandet av de allménna raden i
textmassan som foreligger &r i stora delar att likna vid en masslakt.
De allmédnna raden &r centrala och bér stora delar av tillimpningen
av foreskrifterna. Manga forefaller strykas utan narmare
konsekvensutredningar. Den omfattande strykning som gjorts i
forslaget som gatt ut pa remiss underlattar inte for anvandarna av
foreskrifterna.

Akademikerforbundet SSR ser risker med att enkom se till
effektivitet och tydlighet. Utgangspunkten bor tvartom vara
anvandarvanlighet. Eftersom risken okar att arbetsgivare inte
kommer ta del av informationen om den forpassas till en annan
publikation (védgledningen) &r det av stor betydelse att de delar av
allménna rdden som ér centrala for forstdelsen for och
genomforandet av paragraferna kvarstar i foreskrifterna.
Arbetsmiljoverket dr tydligt med att vagledningarna, helt korrekt,
inte har samma juridiska status som foreskrifterna och de allménna
raden. Det &r svart att se att nedmonteringen av allmédnna rad inte
skulle paverka det forebyggande arbetsmiljoarbetet och skyddsnivan
negativt. Akademikerforbundet SSR &r fortsatt av den asikten att de
allmédnna rdden till allra storsta del ska vara kvar. Det dr ocksa bra
och anvédndarvéanligt att ha dessa placerade i direkt anslutning till
foreskriftstexten. Det hér har forbundet pdpekat genom hela
processen, men med den remissen f6r handen kan vi bara beklaga att
vi inte har blivit lyssnade pa.

Tidigt under processens uppstartande lyfte arbetsmarknadens parter
behovet av att se over sokfunktionen i regelverket. Nagot sddant
arbete har hitintills inte redovisats. Arbetsmiljoverket maste ta fram
den absolut basta sokfunktionen som finns pd marknaden (vilket
faktiskt hade 16st en hel del redan med den gamla regelstrukturen
for ogonen) (Akademikerférbundet SSR)

De konsekvensutredningar som Arbetsmiljoverket &nda genomfort
har tydlig baring pa de kostnader som kan uppsta for
arbetsgivarsidan i och med den nya regelstrukturen. Nagot som helt
lyser med sin franvaro dr konsekvenserna av det arbete som kommer
att krdvas av arbetsmarknadens parter, partsgemensamma
foreningar - och dartill samtliga foretagshélsor och foretag som
riktar sin verksamhet mot att stodja eller utbilda foretag och
organisationer i arbetsmiljo och arbetsanpassning - for att sdkerstélla
att allt material som idag finns pa marknaden blir kompatibelt med
den nya regelstrukturen. Kostnader for tid och produktion i det &r
svara att overblicka. Och samhillskostnaderna i att utbildningar
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pausas, samt det forebyggande arbetet sannolikt avstannar i stora
delar under omstartsperioden finns inte heller med i nagon av
myndighetens konsekvensutredningar. Den arbetsmiljoskuld som
uppstar i skiftet mellan de olika regelstrukturerna kan fa verkan for
en lang tid framover.

Det behtvs mer hdnvisningar mellan olika kapitel, hiaften och
paragrafer. Sarskilt da ett flertal paragrafer har flyttats fran ett
kapitel och spridits ut pa andra kapitel men dven pa grund av att
paragrafer och allménna rad tagits bort som tydliggor kopplingar
och ansvar utifran systematiskt arbetsmiljoarbete. Darutover behovs
ibland tydliggoranden att det dven finns regelverk i arbetsmiljolag
och arbetsmiljoforordning. (SACO)

Saco forstar Arbetsmiljoverkets resonemang om att manga &ldre
allmdnna rdd och kommentarer dr mycket omfattande och har
prigeln av vdgledningstext. Aven Saco anser att det finns behov av
en genomgang. Men nu forsvinner dock allménna rad i en orimlig
omfattning som tyvarr inte kommer gora det ldttare for anvandarna.

Det hade ocksa varit onskvirt att Arbetsmiljoverket i detta skede
tydliggjort hur alla allmédnna rdd och kommentarer som tas bort
kommer omhéndertas. Nu uppstdr en situation av osdkerhet kring
om och for vilka omraden som vagledningar kommer finnas.

Saco menar att en ny genomgang av allmdnna rad och hur de
kompletterar de tvingande foreskrifterna behovs. Det &dr dven
nodvandigt med en tydlig plan for hur utrangerade allménna rad
och kommentarer tas om hand i viagledningstexter. Ett sddant arbete
behover dven inkludera en konsekvensutredning av hur
skyddsnivaer bibehalls.

SACO

Foretagarna delar inte Arbetsmiljoverkets uppfattning om att ett
fatal foreskrifter per automatik kommer att underlitta for
anvandaren. Speciellt mindre foretag har idag svart att hitta vilka
regler som giller for deras verksamhet. Darmed ér ett vil utvecklat
digitalt soksystem en forutsittning for arbetsgivarens mojligheter att
pa ett litt sédtt finna de regler som giéller just for dem. I en ny digital
form &r det en forutsittning for att hitta riatt vid hanvisningar mellan
foreskrifter, att hanvisningarna har en klickbar lank till rétt stille i
hanvisad foreskrift. Arbetsmiljoverket borde dérfor prioritera detta
arbete mer.

Foretagarna

Att paketera nuvarande 70-talet forfattningar till ett farre antal (cirka
16) och da betydligt mer omfattande héften kan i sig svarligen bidra
till okad tillgdanglighet. Vi har valdigt svart se att forslaget kommer

KFO
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leda till det av myndigheten ténkta resultatet. En tveksamhet vi vid
flera tillfallen framfort under projektets gang.

B. Nigra positiva synpunkter

Citat

Remissinstans

* Klar forbéttring avseende nér foreskrifterna galler, och till vem
den/de riktas.

* Det &r positivt att arbetsgivarens ansvar fortydligas i texten och att
man anvander punktform mer istillet for 16pande text. Det forenklar
for lasaren.

* Utmarkt att “Introduktion till Arbetsmiljoverkets regler” skrivits.

* Positivt att avsnitt om gravida och ammande inkluderas i de
grundldggande arbetsmiljoreglerna.

* Utmarkt att systematiskt arbetsmiljoarbete fortydligats OCH att
det finns hanvisningar dit. Det har fortydligat, gjort det l4ttare att
forsta, och medfor mindre risk att arbetsgivare helt missar att det
ingdr i deras ansvar!

Arbets- och
Miljomedicin

LO anser att det dr bra med en kapitelstruktur dar det bland de
forsta paragraferna tydliggors att arbetsgivare dr ansvarssubjekt for
efterkommande foreskrifter. Det blir tydligt. Likadant aterkommer
paragrafer om “vem foreskrifterna riktar sig till” och i vissa fall
”definitioner”. Dessutom dr myndighetens bemyndiganden om
sanktionsavgifter aterkommande foreskrifter i kapitelstrukturen.
Arbetsmiljoverkets ambition att gora spraket i foreskrifterna mer
tillgangligt och klarspraksbehandlat &r vallovlig. LO uppskattar
myndighetens 6nskan att gora foreskriftssamlingen mer tillganglig
genom en lattbegriplig svenska. Med fordel ser LO
klarspréksbearbetade véagledningar, webbsidor och ADI broschyrer.
Det dr dock en grannlaga uppgift nar det géller juridiska texter och
behover angripas med stor respekt for det réttsliga innehallets
exakthet i ord som valts att anvidndas i regeltexter.

LO

SKR tillstyrker den 6vergripande ambitionen med 6versynen dver
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Det innebar att SKR tillstyrker
ambitionen med den nya strukturen och att dagens 67 foreskrifter
slas ihop till farre och mer omfattande foreskrifter. SKR konstaterar
att det skiljer nastan 40 ar mellan de dldsta och de nyskrivna
foreskrifterna. Det innebdr avsevird skillnad i sprak. En bristande

SKR
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enhetlighet i spraket leder till att det kan bli svart att forsta vad som
avses. Utformningen av allménna rdd har ocksa forandrats over tid,
framst det senaste artiondet. SKR noterar ddarmed att de nu géllande
foreskrifterna har en alltfor stor variation i hur de allménna rdden ar
formulerade bade vad géller form och innehall. SKR tillstyrker
ambitionen som uttrycks i de senaste foreskrifterna dér de allmédnna
raden har en mer begriansad omfattning och enhetlig utformning. Pa
arbetsplatser giller generellt manga av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter parallellt. SKR tillstyrker ambitionen i forslaget om ny
struktur att farre foreskrifter kan underlétta for arbetsgivare och
andra att f4 en 6verblick over hela regelverket och vad man har att
forhalla sig till

Fordelningen av foreskrifter dr bra pa sa satt att de forpackas i
kluster som hénger samman. Risken &r dock att klustren blir oerhort
stora och omfattande. Det finns inte EN struktur som passar alla
branscher. Akademikerférbundet SSR ser i stort att det hér séttet att
klustra fungerar. Den stora utmaningen fér skyddsombud och chefer
blir att hitta inom foreskrifterna och ldankarna/hénvisningarna som
skapas (maste skapas!) och mellan dem.

Akademikerforbundet
SSR

KFO har forstaelse for komplexiteten i det stora arbete som AV nu
genomfor. Vi dr mycket positiva till syftet att gora
arbetsmiljoforeskrifterna mer tillgéngliga for dem som pa olika satt
berors och omfattas av foreskrifterna. Alla forenklingar,
fortydliganden och forbattringar som kan goras i syfte att stodja ett
gott arbetsmiljoarbete ser vi positivt pd. Om vi kan bidra till detta
gor vi gdarna det.

KFO

C. Niagra synpunkter pd processen for att ta fram den nya strukturen och

foreskriftstexterna

Citat

Remissinstans

Ambitionen att se 6ver regelverket &r i grunden bra, ddremot hade
arbetet tjanat pd att involvera parterna i utredningen av hur
regelstrukturen skulle konstrueras. PTK:s uppfattning &r att en
gemensam problemformulering hade underlittat badde parternas och
Arbetsmiljoverkets arbete. En sd genomgripande forandring av ett
regelverk maste ha en bred forankring. Arbetsmiljoverket har
forvisso bjudit in till lopande méten under processen, men PTK:s
bild &r att det varit detaljer, snarare &n de storre viagvalen, som

PTK
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diskuterats. Arbetsmiljoverket har infor arbetet med framtagandet
av mal och styrande principer tyvérr darmed missat en god
mojlighet att undersoka hur regelverket anvénds i praktiken, och
vad som skulle kunna goras for att starka efterlevnaden av det.

Det bor danda sagas att LO inte &r principiellt emot en uppdaterad
foreskriftssamling utan har i grunden en positiv instdllning till att
starka andamalsenligheten for regelverket. Vad LO vander sig emot
ar det forslag pa Ny regelstruktur som Arbetsmiljoverket presenterat
och detta yttrande géller. Forslaget missar malet, innebér stora
forsamringar i skyddsnivan och inverkar menligt pd maktbalansen
mellan parterna och samverkan. Dessutom hade forslaget tjanat pa
att bearbetats och konsekvensbedémts grundligare for att kunnat
korrigera de brister och felaktigheter som finns i férslaget som gick
pa remiss, vilket tydliggors av alla de kommentarer som LO med LO
forbunden ldmnat i denna remissmall. En grundldggande
forutsdttning for ett battre forankrat forslag och mottagande av en
regelreform av den hér digniteten hade varit att forslaget arbetats
fram med ett erkdnnande av bada parternas roller och den
gemensamma samverkan pd arbetsplatsen och varit man om att
bibehélla skydds- och kravniva sdsom tanken sagts vara. Dar har
Arbetsmiljoverket brustit i sitt arbete och forstaelsen for svenska
partsmodellen och parterna som tillimpare av arbetsmiljolagens
regelverk. Vikten av samverkan med arbetsmarknadens parter &r
nagot parterna dterkommande pdtalat under Arbetsmiljoverkets
arbete som paborjades dr 2016. Dessviarre maste LO konstatera att
LO och LO forbunden varken l6pande eller i tillrdcklig utstréackning
har varit inkluderade och samverkat i detta omfattande arbete
(forrdn nu i remissrundan) och att forslaget déarfor inte haft
forutsdttningar att kunna leva upp till de behov arbetstagarsidan har
av ett regelverk ddr skyddsnivder och skyddsombud- och
arbetstagarinflytandet dr oférdandrat eller rent av starkt. Darfor kan
inte LO annat dn avstyrka forslaget om ny regelstruktur i sin helhet
och uppmana till ett omtag i ndra samarbete med parterna.
Remissrundan kan ses som en controllerfunktion och kartlaggning
av vad som aterstdr att gora innan en ny regelstruktur dr forankrad
och redo for beslut och implementering.

LO

Svenskt Naringsliv konstaterar att remissen dr enormt omfattande.
Det har varit svart for oss att kunna lamna kompletta och till viss del
relevanta kommentarer till f6ljd av begransade resurser. Det har
dessutom varit svart att f4 en bra helhetsbild av hur strukturen och
dess innehall kan komma att tillampas, vilket till viss del hade
underléttats av om det funnits en digital 16sning pa plats. Ett

Svenskt Naringsliv
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remissforfarande som hade omfattat alla delar av regelstrukturen
inklusive den digitala strukturen och dess stksystem hade kunnat
kommenteras pa ett mer relevant satt utifran ett
anvandarperspektiv.

Svenskt Naringsliv framhaller att Arbetsmiljoverket angav till
remissinstanserna redan infér remissen men dven under remisstiden
samt i konsekvensutredningen att de endast efterfragar
kommentarer pa strukturen. Detta med anledning av det inte skulle
ha genomforts ndgra @ndringar av innehall och lydelse (med
undantag for byggdelen). Svenskt Naringsliv konstaterar att det
ganska omgdende framkom att savil omstrukturering som
sprakbearbetning lett till bade dndrade krav- och skyddsnivaer pa
flera stéllen i foreskrifterna. For att kunna identifiera alla dessa
dndringar har vi varit tvungna att systematiskt och parallellt ga
igenom samtliga foreskrifter. Detta har bidragit till en orimligt
tidskravande arbetsprocess. Detta arbete har inte underlittats av de
arbetsinsatser som pandemin krévt av Svenskt Naringsliv och dess
medlemsorganisationer. Nagra av vara branscher har
overhuvudtaget inte haft mojlighet att delta i remissarbetet till f6ljd
av de insatser som krévts for att stotta medlemsforetagen under den
akuta krisen. Dessutom har vi en avtalsrorelse som paverkat
mojligheterna for vara medlemsorganisationer att kunna delta i alla
led. Det d&r anmarkningsvart att Arbetsmiljoverket inte redan i ett
inledande skede gett remissinstanserna en rattvisande bild av det
omfattande remissarbetet.

Efter remisstidens utgdng vore det 6nskvart med en skyndsam
aterkoppling fran Arbetsmiljoverket kring den fortsatta
arbetsprocessen med remissvaren. I forsta hand efterfragar vi en
remissammanstéllning och fortsatta diskussioner genom inbjudan
till samrdd dér olika sakfrdgor kan diskuteras. Dessutom krévs
samrdd gdllande den digitala/tekniska delen med sokfunktioner
etcetera.

SKR anser darfor att Arbetsmiljoverkets forslag till regelfornyelse & | SKR

alltfor omfattande. Har hade SKR istéllet onskat att forslaget varit

uppdelat i mindre och ddrmed hanterbara delar.

Det framkommer dock tydligt under processens gang att det Akademikerforbundet
myndigheten ser som en av férdelarna med borttagande av SSR

allménna rdd &r just att slippa remissforfarandet med
arbetsmarknadens parter. Det kan fortsatt tolkas som att
Arbetsmiljoverket fjarmar sig fran den svenska modellen pa ett sitt
som Akademikerforbundet SSR ser mycket allvarligt pa.
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Akademikerforbundet SSR beklagar djupt att Arbetsmiljoverket ger
bilden av att sakna intresse for parternas kompetens,
branschkunnande och den breda férankring som parterna
gemensamt kan erbjuda for att skapa anvandbara material.
Samverkan med arbetsmarknadens parter verkar reduceras till ndgot
betungande, tidskrdavande och onodigt.

Tidigare har det vanliga tillvdgagangssittet vid ett remissforfarande
varit att myndigheten skickar en remiss i taget for varje enskild
forfattning dar foreslagna forandringar i foreskrifter, bilagor och
allmédnna rad framgar tillsammans med konsekvensutredning. Ett
tillvagagangssatt som gor det majligt att vdardera och bedoma
konsekvenser av foreslagna andringar i forhdllande till andra
bestimmelser. Vi kan da lamna genomtdnkta synpunkter pa
forandringarna. Denna gang géller helt andra och nya
forutsdttningar som vi aldrig tidigare har varit med om eller har
erfarenhet av att ta stillning till. Ett tillvigagangssitt som kraver en
orimligt omfattande och stor arbetsinsats av oss som organisation.
Projektet har istéllet allt mer byggt pa ett inifran-ut-perspektiv, den
digitala utvecklingen har inte tillrackligt prioriterats och fokus har
legat pa det tryckta formatet, vilket vi djupt beklagar.

Problemet &r att helheten genom dess omfattning blir for stor. Den
gdr inte att overblicka. Foreslagna forandringars rattsverkan och
konsekvenser kan vi déarfor inte bedéma. Det dr som att ha en
byggsats med vildigt manga olika delar utan byggbeskrivning och
utan att forsta eller kunna se hur det fardiga resultatet ska bli. Det
tinns visserligen en illustration i forslaget 6ver hur sjédlva strukturen
ar tankt. Dock saknas beskrivning ¢ver vilka de faktiska
konsekvenserna blir om samtliga férandringar infors.

KFO

D. Ndgra synpunkter som pdpekar vikten av att det finns tydlig information och

vigledning som stod for tillimpningen av foreskriftstexterna

Citat Remissinstans

En praktisk fraga som dr av stor betydelse f6r den LO
framtida tillimpningen av en ny regelstruktur &r ocksa att
det finns paragrafnycklar som leder “at bada héllen”, dvs.
bade fran gammalt till nytt regelverk och vice versa. Idag
tycks det enbart finnas nyckel frdn gammal till ny, men
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Citat

Remissinstans

det dr av stor betydelse for den praktiska tillimpningen
att det ocksa gdr att pa ett enkelt sitt hitta tillbaka till den
ursprungliga bestimmelsen, i synnerhet eftersom det &r
Arbetsmiljoverkets intention att reglerna i de flesta fall
ska fortsitta att tillampas likadant efter
strukturforandringar. Sddana ”dubbla nycklar” har
funnits vid tidigare forandringar av regelstruktur,
exempelvis vid fordndringarna av offentlighets- och
sekretesslagstiftningen, och bor tillhandahallas dven i
detta fall.

Arbetsmiljoverket bor sdkerstélla att det finns god tillgdng
till stod och rdd om hur reglerna ska efterlevas. Utover
allmdnna rdd och vagledningar dr det dven viktigt med
informativa webbsidor och en uttkad svarstjanst. For att
forenkla och ddrmed skapa forutsdttningar for att
verkligen hitta det man behover kédnna till, maste sdledes
dven webbens sokfunktion utvecklas,

Arbetsgivarverket

Vi dr lite bekymrade 6ver att man rensat bort lite vl
manga allmédnna rdd i de delar vi studerat. Ett allméant rad
kan ofta behtvas saval for att forklara hur man kan
uppfylla ett krav men dven varfor ett krav finns. Ni har
skrivit att de rad som tagits bort kan komma att ingd i
broschyrer eller vigledningar som myndigheten kan ta
fram. Det dr dd av storsta vikt att dessa offentliggors
samtidigt som reglerna trader i kraft.

Stallningsentreprendcrerna,
STIB

Att det finns behov av fler hdanvisningar mellan olika
kapitel, mellan olika foreskrifter samt till arbetsmiljolagen
och arbetsmiljoforordning.

Lararnas Riksforbund

Erfarenheter fran tidigare borttagande och franvaro av
Allménna rad har visat att regler blivit svdra att tolka.
Tiogruppen har kunnat se att bristen pa Véagledning och
Kommunikation i de allménna radens stélle lett till en
regeluttolkning vid inspektion som varit individuell och
personberoende. Om méangden Allméanna rad ytterligare
reduceras menar Tiogruppen att detta maste kompenseras
med Vigledning, Kommunikation och likriktning inom
myndigheten och dess inspektion.

Tiogruppen

Inte alltid enkelt att veta vilket hifte man ska ldsa i.
Strukturen borde utga fran ett verksamhetsperspektiv sa
att anvandaren direkt hittar det som &r relevant for sin
verksamhet. Ett digitalt soksystem maste utvecklas. En

LRF
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databas for samtliga foreskriftens paragrafer, som kan
sorteras efter bransch och verksamhetstyp som berors,
skulle kraftfullt underlatta foretagens
kunskapsinhdmtning av reglerna i den nya strukturen och
dédrmed pa ett betydande satt underlitta
regelefterlevnaden.

Varje héfte har en kapitelindelning, det &r svart att veta
vilket hédfte man ska referera till.

Det kan synas enklare med farre hédften och en ny
struktur, men maste da vara sokbart utifran vilken
verksamhet man bedriver. Annars blir effekten motsatt,
fler haften med tydlig beskrivning av innehall kan vara
enklare att hitta det man berdrs av och inte behova ldsa
sadant som inte beror det aktuella foretagets verksamhet.
Nu har all textmassa stuvats in i fiarre hiften.

Svenskt Naringsliv delar inte Arbetsmiljoverkets
uppfattning om att ett fatal foreskriftshéften per
automatik kommer att underlitta for anvandaren.
Speciellt sma foretag har idag svart att hitta vilka regler
som géller deras verksamhet. Darmed ér ett vl utvecklat
digitalt soksystem en forutsittning for arbetsgivarens
mojligheter att pa ett latt sitt finna de regler som géller
just for dem. Som vi tidigare nimnt hade det varit
lampligt med ett remissférfarande som dven inneholl en
digital 16sning.

Svenskt Naringsliv konstaterar att flera av de andringar
som har gjorts i foreskrifterna har lett till att befintliga
regler har blivit mer generella och kortfattade samt att
vissa begrepp blivit otydligare. Dessa dndringar skapar
ett storre tolkningsutrymme bade for Arbetsmiljoverket
och for arbetsgivare. Vara medlemsforetag, framforallt
sma foretag med begransade resurser, har redan i dag
svart att tolka och tillimpa nuvarande regelverk. For att
undvika detta kréavs vidgledningar med praktiska exempel
pa 1osningar. Det vore olyckligt om dndringarna leder till
ett system med storre osdkerhet kring hur vissa regler ska
tillampas.

Svenskt Naringsliv

SKR konstaterar att enbart en férandrad struktur varken
okar tillganglighet eller kar forstdelse av regelverket.
SKR anser dérfor att Arbetsmiljoverket behover paskynda
och helst av allt integrera projektet kring

SKR
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Citat

Remissinstans

regelfornyelsearbetet med digitaliseringsprojektet. SKR
anser att Arbetsmiljoverket dven bor sakerstilla att det
finns god tillgang av stod och rad kring hur reglerna ska
efterlevas. Utdver de allménna rdden och végledningar &r
det dven viktigt med informativa filmer och en utokad
kvalitetssdkrad svarstjanst. For att mojliggora enkelhet
och skapa forutsdttningar for att hitta det man soker
behover saledes d@ven webbens sokfunktion utvecklas.

SKR konstaterar att fragan om forekomst av vagledningar
ar grundldaggande for att avgora om regelverket kommer
att bli mer lattforstaeligt. Foretradare for
Arbetsmiljoverket har visserligen vid informationsméten
angivit att vdgledningar kommer att tas fram. SKR
konstaterar att vdgledningar troligen kommer bli &nnu
viktigare framover eftersom de allmédnna rdden minskat i
omfattning och fler paragrafer blivit mer generellt hdllna.
Mot bakgrund av att Arbetsmiljoverket &nnu inte beslutat
i vilken mdn végledningar ska finnas &r det svart att
kommentera den roll som dessa har i regelférnyelsen.

Parallellt med detta arbete borde den digitala funktionen
ha utvecklats for att underlitta for foretagen att hitta vad
de soker. De mindre foretagen behover ocksa en béttre
radgivningsfunktion &n den svarsfunktion som finns
idag. Foretagarna anser att Arbetsmiljoverket trots sitt
tillsynsansvar bor kunna ge sddana rad. Darfor delar vi
Svenskt Naringslivs efterfragan om en utokad
radgivningsfunktion och stod till arbetsgivarna.

Foretagarna

Istéllet for att gora om regelstrukturen anser vi att
Arbetsmiljoverket bor byta riktning i sitt
utvecklingsarbete och satsa mer pa att utveckla stodet
digitalt. Redan innan Arbetsmiljoverket drog igang
oversynen av regelstrukturen var var synpunkt att
myndigheten behover utveckla sitt digitala stod for dem
som soker information om arbetsmiljofragor hos verket.
Manga foreskrifter behover forklaras for att skapa
forstaelse och underlatta tolkning. Stod behovs till hur
regler praktiskt kan hanteras i arbetsgivarens verksamhet.
Aven allménna rdd som foreslés tas bort kan féras in i
vagledningsmaterial. Regelmaterian dr nog sa
komplicerat att begripa sig pa. Stodmaterial som kan
underlétta forstdelse om vad som avses och ge praktiska

KFO
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exempel pa hur reglerna kan tillampas &r bra. Utover
vagledningar behdvs dven informationssidor, olika andra
stodmaterial samt fragor och svar att hitta pa www.av.

Ett vl utvecklat digitalt soksystem dr en forutsattning for
berorda att pa ett litt sétt finna de regler som giller just
for dem. Det hade varit lampligt med ett remissforfarande
som dven innehdll en digital 16sning.

Svensk Ventilation
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Bilaga 4: Sammanstallning av bedémningar av 6vergripande synpunkter i forsta
remissomgangen

Overgripande synpunkter som leder till dtgirder

placering i strukturen - SAM bor
vara en egen foreskrift.

Nummer | Synpunkt Arbetsmiljoverkets bedomning,
motivering och kommentar
1 SAM bor ha en mer central Ett flertal remissinstanser framforde

att foreskrifterna om det systematiska
arbetsmiljoarbetet (SAM) behover ha
en mer central placering for att
arbetsgivare ldttare ska hitta och
forsta att arbetsmiljoarbetet ska
utforas metodiskt och omfatta alla
fysiska, psykologiska och sociala
forhallanden som har betydelse for
arbetsmiljon. Vi har darfor lyft ut
foreskrifterna om SAM till en egen del
for att fortydliga dess vergripande
roll.

Namnet pd foreskrifterna
“Grundldggande arbetsmiljoregler -
for dig som har arbetsgivaransvar”
(1.1) har ocksa setts 6ver och dndrats.

Oversynen av allménna r&d har
lett till att sakinnehall och
skyddsniva i vissa fall har
andrats.

Det var inte vdr avsikt att dversynen
av allmédnna rad skulle &ndra
skyddsniva och sakinnehall i
foreskrifterna.

Synpunkter som tar upp konkreta
exempel pa att ett borttaget allméant
rad dndrar skyddsniva och
sakinnehdll har darfor beaktats. Det
gdller bade juridisk skyddsniva och
foljderna av att tillaimpningen kan
dndras av att radet dr borttaget.

R&d har ocksa aterinforts om det kan
antas bli lattare for dem som omfattas
av foreskrifterna att uppfylla kravet.

Remissinstanserna upplever att vi
ibland beskriver samverkan pa ett
annat sdtt i de nya foreskrifterna
dn i de nuvarande.

Det har inte varit var avsikt att &ndra
forhallandet i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare.
Samverkan ska beskrivas pa samma
sdtt som i vara nuvarande foreskrifter.

48 (117)
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Nummer | Synpunkt Arbetsmiljoverkets bedéomning,

motivering och kommentar

I de fall allmédnna rad, som har
beskrivit samverkan, har tagits bort
har de dterinforts. Den samverkan
som avses dr samverkan mellan
arbetsgivaren och den lokala
skyddsorganisationen.

Skyddsombud ska alltid skrivas
samman med arbetsmiljpombud.
Skrivningen har dndrats till
”skyddsombud” (arbetsmiljbombud).

4 Anvéandningen av avdelningari | Avdelningar ska bara anviandas dar
foreskrifterna gor det svarare att | de har en klar funktion och dér de
orientera sig i vissa av dem. bidrar till en 6kad tillganglighet. Vi

har kvar avdelningar i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rdd om:

e Byggarbetsmiljosamordning,
planering och projektering -
grundldggande skyldigheter
(1.2)

e Vanliga arbetsmiljorisker (2.1)

¢ Medicinska kontroller i
arbetslivet (3.3)

Avdelningar har tagits bort fran
ovriga foreskrifter.

5 Vissa definitioner ar borttagna. Definitioner vi anvander i foreskrifter
idag, och som avser begrepp som
ocksd anvénds i den nya strukturen,
ska finnas med i definitionslistan i
den nya strukturen. Begrepp som inte
kan missforstds eller dr allménna for
samtliga foreskrifter har inte
aterinforts. Vi har inte heller definierat
riskbedomning i det héir arbetet
eftersom det skulle kunna upplevas
som att begreppet riskbedomning far
en nagot dndrad betydelse. Daremot
planerar vi att se 6ver definitionen av
riskbedomning nér vi reviderar
foreskrifterna i det fortsatta
utvecklingsarbetet av vara
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foreskrifter. Det sker nir
foreskrifterna i en ny struktur har tratt

i kraft.
6 Langa meningar och ldnga Vi har sett 6ver om det gar att korta
paragrafer. ner ldnga meningar och paragrafer
utan att &ndra skyddsniva och
sakinnehall.
7 Synpunkter pa namnen pa De forslag till namnadndringar som
foreskrifterna. kommit in har analyserats och

vdrderats. Vi 6vervager att dndra
namnen pa nagra foreskrifter.

8 Den inledande meningen i Foreskrifternas utformning ska vara
paragraferna med definitioner sa enhetlig som mojligt. Den
varierar. inledande meningen i paragraferna

med definitioner ska vara densamma i
alla foreskrifter, med mojligt
undantag for de harmoniserade
produktforeskrifterna.

9 Overgéngsbestammelser saknasi | Foreskrifterna har kompletterats med
remissforslaget. overgangsbestammelser.

10 Hénvisningar till standarder - Arbetsmiljoverket undviker sa langt
man Onskar specifika som majligt att hdanvisa till standarder
hanvisningar till daterade i foreskriftstexter. Dar hanvisningar
utgavor. till standarder behovs ska dessa vara

tydliga och enhetliga. Vi har sett 6ver
hanvisningarna till standarder sa att
de gors pa samma sitt dar de
forekommer. Om det gors en
hanvisning till en standard ska den
vara till en bestamd utgava och om
man héanvisar till en EN-standard ska
det vara till den svenska utgéavan.

11 Sakerstall att konsekvens- Arbetsmiljoverket haller med om att
utredningen tar upp alla konsekvenserna av att allménna rad
allménna rdd som har lyfts till lyfts till paragraftext ska beskrivas i
paragraftext. Onskvirt om det konsekvensutredningar.
kan samlas pa ett stélle. Konsekvensutredningarna kommer

att uppdateras sa att de beskriver rad
som blivit paragraftext. I samband
med detta arbete kommer de
allmdnna rdd som lyfts upp till
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Synpunkt

Arbetsmiljoverkets bedomning,
motivering och kommentar

foreskriftstext att beskrivas samlat i
den 6vergripande
konsekvensutredningen.

12

Foreskrifterna om vald och hot
om vald, 15 kap. i foreskrifterna
om vanliga arbetsmiljorisker (2.1)
bor flyttas till foreskrifterna om
grundldggande arbetsmiljoregler
- for dig som har

Arbetsmiljoverket delar synpunkten
om att dessa foreskrifter passar battre
i foreskrifterna om grundldggande
arbetsmiljoregler - for dig som har
arbetsgivaransvar (1.1).

bekdmpningsmedel 3 kap. i
foreskrifterna om specifika risker
vid vissa typer av arbeten (3.1)
bor flyttas till foreskrifterna om
vanliga arbetsmiljorisker (2.1).

arbetsgivaransvar
(1.1).

13 Foreskrifterna om arbete med Arbetsmiljoverket delar synpunkten
djur i 7 kap. i foreskrifterna om om att dessa foreskrifter passar battre
vanliga arbetsmiljorisker (2.1) bor | i foreskrifterna om specifika risker vid
flyttas till foreskrifterna om vissa typer av arbeten (3.1)
specifika risker vid vissa typer av
arbeten (3.1)

14 Foreskrifterna om Arbetsmiljoverket delar synpunkten

om att dessa foreskrifter passar battre
i foreskrifterna om vanliga
arbetsmiljorisker (2.1).

Overgripande synpunkter dir Arbetsmiljoverkets bedémning ar att inte ga vidare med
atgarder (inom detta foreskriftsarbete)

som utgdngspunkt for
regelstrukturen.

Nummer | Synpunkt Arbetsmiljoverkets bedomning,
motiveringar och kommentar
1 Anvand verksamhetsperspektiv | Forslaget bedoms inte som realistiskt

att genomfora i foreskrifter och
allmdnna rad.

Om denna synpunkt skulle
genomforas innebér det att i princip
varje bransch skulle behéva egna
foreskrifter som speglade branschens
risker och behov. Detta skulle innebara
en stor mangd dubbelregleringar och
ett mycket omfattande regelverk som
blir tungt att hdlla uppdaterat.

51 (117)
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Arbetsmiljoverket forstar synpunkten
men ser att den bast kan tillmotesgas
genom informations- och
vigledningsmaterial av olika slag.
Arbetsmiljoverket avser att fortsitta ett
sadant arbete genom behovsdriven
utveckling, det vill sdga med
anvandarfokus, samt i ndra kontakt
med parterna och parternas
kunskapsorganisationer.

2 Infor fler hanvisningar till Foreskriftstexterna bor inte ha fler
foreskrifter frdn andra héanvisningar.
myndigheter. De hénvisningar som gors i

foreskriftstexterna masta vara
korrekta. Eftersom uppdatering av
foreskriftstexter &r en omfattande
process sa har Arbetsmiljoverket valt
att endast i undantagsfall skriva in
sadana hanvisningar. Hanvisningar till
andra myndigheters foreskrifter kan i
stdllet med fordel goras i informations-
eller viagledningstexter. Sddana texter
kan l4tt hdllas uppdaterade.

3 Infor fler hanvisningar till SAM, | Hanvisningar till systematiskt

till exempel i varje kapitel. arbetsmiljoarbete (SAM) finns idag till
alla foreskriftsomraden och vi
bedomer att det racker. I informations-
och végledningstexter kan fler
hanvisningar till SAM goras om detta
bedoms ge tkad tydlighet.

4 Standarder bor vara tillgdngliga | Arbetsmiljoverket dger inte fragan om
for alla kostnadsfritt. att tillgangliggora standarder.
Arbetsmiljoverket delar asikten att
viktiga standarder borde vara
tillgangliga for alla. Arbetsmiljoverket
har framfort detta till departementet
ett antal ganger. I vintan pa en
forandring har Arbetsmiljoverket valt
att vara sa restriktiva som mojligt med
hanvisningar till standarder i
foreskriftstext. I vissa foreskrifter, som
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framfor allt riktar sig till tillverkare,
behovs dock hédnvisningar till
standarder. Standarder 4r ofta mycket
omfattande vilket gor det svart att lyfta
in den text som finns i standarder.
Remissforslaget innebar ingen dndring
jamfort med idag.

5 Aterinfor syftesparagrafer i varje | De syftesparagrafer som finns till alla
kapitel. foreskriftsomrdden racker juridiskt. Vi
kan vara tydligare i vagledningar med
vad som dr malet med foreskrifterna.
Vi vill ocksa lyfta fram att
syftesparagrafen i de nya
foreskrifterna heter ”Varfor
foreskrifterna finns”.

6 Aterinfor strukna allméanna rdd | Rdden om hem- och distansarbete togs
om hem-/distansarbete. bort i omarbetningen av foreskrifterna
om arbetsplatsens utformning. Det &r
de omarbetade och beslutade
foreskrifterna AFS 2020:1 om
utformning av arbetsplatser som &r
inarbetade i externremissen om ny
foreskriftsstruktur. Vi har dock
aterinfort distansarbete i SAM under
“Da giller foreskrifterna”.

7 Léangre ikrafttradandetid an ett Arbetsmiljoverket tillampar vanligtvis
ar. en ikrafttradandetid pa 6 manader.
Naér det géller inférandet av en ny
struktur kommer ikrafttradandetiden
att bli betydligt langre, sannolikt upp
mot ett ar. Eftersom det materiella
innehallet i bestimmelserna &r
oforandrat behover de
skyddsansvariga inte fordandra nagot i
sak. Vi bedomer att extra tid behovs
for att uppdatera hanvisningar i
befintliga material hos olika aktorer
men beddmer att mer dn ett ar inte bor
behovas. Foreskrifterna kommer att
tillgangliggoras digitalt i direkt
anslutning till att de har beslutats.
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8 Onskar egen foreskrift eller Att infora egna foreskrifter for
“ingang” for ensamforetagare. ensamforetagare skulle innebéra

dubbleringar av manga bestammelser.
I remissforslaget har vi okat
tydligheten om vilka bestimmelser
som géller ensamforetagare genom att
ange alla paragrafer som
ensamforetagare omfattas av.

Vi har ocksa tagit fram en
sammanstéllning som anger vilka
bestammelser som galler for
ensamforetagare. Sammanstéllningen
lag som bilaga 1 till underlaget
“Introduktion till Arbetsmiljoverkets
regler” som ingick i externremissen.
Den kan goras till stod- och

vagledningsmaterial.
9 Ifragasatter bemyndigandet att Arbetsmiljoverket bedomer att vi har
aldgga ensamforetagare ansvar. | detta bemyndigande.
10 Placera bilagor efter varje Bilagor &r ofta mycket detaljrika och
kapitel. kan, om de placeras mitt i ett

foreskriftshéfte, gora det svart att hitta
ndsta paragraftext.

I det hér foreskriftsarbetet har vi lagt in
nagra bilagor i foreskriftstexter, men
manga bilagor dr for ldnga och
omfattande for att integreras.

I Myndigheternas foreskrifter,
Handbok i forfattningsskrivning (Ds
1998:43) anges ocksa att bilagor bor
placeras efter forfattningstexten.

11 Ga igenom ifall fler Vi héller med om att dagens
bestammelser borde omfatta foreskrifter inte pa ett enhetligt sétt
inhyrda. anger vilka bestammelser som ar

tillampliga pa inhyrda och vilka som
inte dr det. Det beror pa att vi har haft
olika stort fokus pa denna fraga i de
olika foreskriftsarbeten som lett till
utformningen av dagens foreskrifter.
Ett fortydligande i detta avseende
innebér en tolkning av 3 kap. 12 §
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arbetsmiljolagen. Vi bedomer att det
skulle paverka foreskrifternas
tillampningsomrdde, potentiellt i bade
mildrande och skédrpande riktning, ifall
vi gjorde sddana tolkningar inom
ramen for det aktuella
regelfornyelsearbetet. Vi viljer darfor
att inte oka tydligheten i detta
avseende. Det betyder att
foreskrifterna blir desamma som idag,
men att diskrepanserna mellan dem
uppfattas tydligare eftersom de fors in
i en gemensam struktur. I de fall inget
uttryckligt sdgs om vilka paragrafer
som giller for inhyrda arbetstagare &r
det 3 kap. 12 § arbetsmiljolagen som
ska styra bedomningen, det vill sdga
“Den som anlitar inhyrd arbetskraft for
att utfora arbete i sin verksamhet ska
vidta de skyddsatgéarder som behovs i
detta arbete.” Vi avser att beskriva
detta i vagledande material for att
undvika missforstand.

12 Materialet dr varken konsekvent | I det hér arbetet har vi tagit ett forsta
eller korrekt sprakmaéssigt, steg mot att gora spraket i
begrepp blandas och anvands foreskrifterna mer enhetligt,
inte pa ett konsekvent sétt. konsekvent, men &r sjdlva medvetna

om att det & mycket arbete kvar for att
fa till ett enhetligt och modernt sprak i
alla foreskrifter. En utmaning vid all
spraklig bearbetning av foreskriftstext
ar att det riskerar att leda till oonskade
dandringar av sakinnehdll och

skyddsniva.
13 Befintligt forslag forutsatter att Ett av de grundldggande stegen i det
lasaren vet vilka risker som finns | systematiska arbetsmiljoarbetet &r att
i verksamheten eller vilket identifiera risker som finns i
ansvarssubjekt som ar aktuellt. verksamheten. Det dr pd samma sitt

idag som det kommer att vara i den
nya regelstrukturen, eller i vilken
annan regelstruktur som helst. For att
kunna identifiera risker i
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verksamheten maste arbetsgivaren ha
tillrackliga kunskaper, antingen sjdlv
eller genom att ta in hjdlp fran
foretagshélsovarden eller andra
sakkunniga. Arbetet med att
identifiera risker ska goras i
samverkan. Ett mojligt mal f6r de nya
digitala 16sningarna dr att gora det
ldttare for arbetsgivare och andra att
forsta vilka risker som finns i en
verksamhet och utifran det gora det
enklare att se vilka bestimmelser man
omfattas av. Kommande stod- och
végledningsmaterial kan i framtiden
anpassas sa att det blir lattare att forstd
vilka risker som finns pa den egna
arbetsplatsen. Branscher och
kunskapsorganisationer har ocksa en
viktig roll i att ta fram branschspecifik
information.

Bade regelstrukturen vi har idag och
den nya regelstrukturen kraver att den
som har ett juridiskt ansvar, det vill
sdga dr ett ansvarssubjekt, har kunskap
om vilken juridisk roll man har.
Kommande stéd- och
vagledningsmaterial kan behova
utformas sa att det pa ett enkelt sétt
ger information om vad ett
ansvarssubjekt &r och vilka
ansvarssubjekt som finns.

14 Ett fatal foreskrifter gor detinte | Vi haller med om att ett fatal

per automatik ldttare att hitta. foreskrifter per automatik inte
underléttar for anvandaren. Var
ambition har varit att den nya
strukturen ska gora att det blir mer
overskadligt och ge en béattre dverblick
over hela regelverket och hur
foreskrifterna hanger ihop, samt vilka
foreskrifter man omfattas av.

For att vi ska nd mdlet om ett mer
tydligt och tillgangligt regelverk
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behover vi fortsétta vart pagdende
arbete att ta fram végledande material
for anvandarna. Det dr helheten - en
ny struktur och vigledande material -
som kommer att underlatta for alla
som ska anvanda foreskrifterna.

15 Kostnaden for att inféra dennya | Att uppskatta foretagens kostnader for
regelstrukturen kommer att forandringar dr ofta svart men vi har i
overstiga kostnaderna i var konsekvensutredning redogjort for

Arbetsmiljoverkets berdkningar. | de antaganden vi har gjort. Eftersom vi
inte forandrar innehéllet i reglerna,
foreskrifterna for byggherrar med flera
undantagna, begransar det

kostnaderna.
16 SAM-hénvisningsparagrafen &r | I det hir arbetet &ndrar vi inte
lang och omstandlig. hanvisningsparagrafen men tar med

oss synpunkterna pa utformningen av
denna till framtida foreskriftsarbete.
Skal till att inte andra nu ar framforallt
att en dndrad skrivning kan medféra
att paragrafen tolkas pd ett annat satt
dn vad som nu avses.

Bilaga 5: Sammanstallning over foreskrifternas titlar, avdelningar och kapitelindelning efter
andringar

Foreskrifternas titlar

Arbets- Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnnardd | Avdelning | Kapitel
numrering | om:

1.0 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad om | Inga Inga
systematiskt arbetsmiljoarbete - grundldggande
skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar.

1.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad om | Inga 10 st.
planering och organisering av arbetsmiljoarbete -
grundldggande skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar.
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1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rdd om | 4 st. 12 st.
projektering och byggarbetsmiljosamordning -
grundldggande skyldigheter”
1.3 Produkter - stegar, stdllningar, och viss annan Inga 7 st.
utrustning for arbete pd hojd, samt vissa trycksatta
anordningar
1.4 Produkter - maskiner Inga Inga
1.5 Produkter - tryckbarande anordningar Inga Inga
1.6 Produkter - enkla tryckkaérl Inga Inga
1.7 Produkter - utrustning fér potentiellt explosiva Inga 5 st.
atmosfarer
1.8 Produkter - forbud att pd marknaden sldppa ut Inga Inga
ledade skdrverktyg, avsedda for barbara handhallna
rojsagar
21 Vanliga risker i arbetsmiljon 8 st. 14 st.
22 Arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning - | Inga 16 st.
sdker anvandning
2.3 Utformning av arbetsplatser Inga 7 st.
3.1 Specifika risker vid vissa typer av arbeten Inga 18 st.
3.2 Gransvarden for luftvagsexponering i arbetsmiljon | Inga Inga
3.3 Medicinska kontroller i arbetslivet 5 st. 13 st.
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Namn pad avdelningar och kapitel i foreskrifterna

1.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om planering och organisering av
arbetsmiljoarbete - grundliggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar.

Avdelning Kapitel

Ingen 1 kap. Allménna bestimmelser

2 kap. Organisatorisk och social arbetsmiljo

3 kap. Arbetsanpassning

4 kap. Forsta hjalpen och krisstod

5 kap Vald och hot om véld

6 kap. Ensamarbete

7 kap. Gravida, nyforlosta och ammande arbetstagare
8 kap. Minderdrigas arbetsmiljo

9 kap. Anteckningar om jourtid, overtid och mertid
10 kap Bestimmelser om sanktionsavgifter och straff

1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundliggande skyldigheter.

Avdelning Kapitel
Avdelning I: Allmanna 1 kap. Allménna bestammelser
bestammelser
Avdelning II: Aktorernas ansvar | 2 kap. Byggherren
och uppgifter i byggprojektet 3 kap. Bas-P
4 kap. Bas-U

5 kap. Byggherrens stillforetradare

6 kap. Projektorer - arkitekter, konstruktorer och
andra som medverkar vid planering och projektering
7 kap. Den som tillverkar monteringsfardiga
byggnader eller anldggningar

Avdelning III: Gemensamma 8 kap. Grundprinciper for att forebygga

bestammelser om hur risker arbetsmiljorisker

forebyggs 9 kap. Planera och projektera for en god arbetsmiljo i
byggskedet
10 kap. Planera och projektera for en god arbetsmiljo i
bruksskedet

11 kap. Arbetsmiljoplanen och 6verlamning av
arbetsmiljoarbetet
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Avdelning Kapitel

Avdelning IV: Bestimmelser om | 12 kap. Bestimmelser om sanktionsavgifter
sanktionsavgifter

1.3 Produkter - stegar, stillningar, och viss annan utrustning for arbete pa hojd, samt vissa
trycksatta anordningar

Avdelning Kapitel

Ingen 1 kap. Allménna bestammelser

2 kap. Produktkrav for arbetskorgar for tillfalliga
personlyft med truck eller kran

3 kap. Produktkrav for fallskyddsnit for personskydd
4 kap. Produktkrav for stegar och arbetsbockar

5 kap. Produktkrav for stédllningar

6 kap. Produktkrav for trycksatta anordningar som
inte omfattas av de Europeiska produktdirektiven

7 kap. Bestaimmelser om sanktionsavgifter

1.7 Produkter - utrustning for potentiellt explosiva atmosfarer

Avdelning Kapitel

Ingen 1 kap. Inledande bestammelser

2 kap. Tillhandahallande pa marknaden

3 kap. Produktens 6verensstimmelse med kraven
4 kap. De ekonomiska akttrernas skyldigheter

5 kap. Bestimmelser om sanktionsavgifter och
avgifter vid marknadskontroll

2.1 Vanliga risker i arbetsmiljon

Avdelning Kapitel

Avdelning I: Allmadnna 1 kap. Allménna bestimmelser
bestammelser

Avdelning II: Buller och 2 kap. Buller

vibrationer 3 kap. Vibrationer

Avdelning III: Fall och ras 4 kap. Skydd mot skada genom fall
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Avdelning Kapitel

5 kap. Skydd mot skada genom ras

Avdelning IV: Halsofarliga eller
onddigt trottande belastningar

6 kap. Belastningsergonomi

Avdelning V: Kemiska riskkéllor

7 kap. Overgripande bestimmelser fér kemiska
riskkéllor

8 kap. Ytterligare bestimmelser for vissa grupper av
kemiska dmnen

9 kap. Kompletterande bestimmelser for vissa
riskfyllda arbeten i kombination med kemiska
riskkéllor

10 kap. Kompletterande bestammelser for vissa
kemiska riskkaéllor

Avdelning VI: Smitta

11 kap. Smittrisker

Avdelning VII: Stralning

12 kap. Artificiell optisk strdlning
13 kap. Elektromagnetiska falt

Avdelning VIII: Bestimmelser om
sanktionsavgift

14 kap. Bestammelser om sanktionsavgift

2.2 Arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning - siker anvindning

Avdelning

Kapitel

Ingen

1 kap. Allménna bestammelser

2 kap. Anviandning av arbetsutrustning

3 kap. Anviandning av bildskarmar

4 kap. Anvandning av truckar

5 kap. Anviandning av motorkedjesagar och rojsagar
6 kap. Anvindning av traktorer

7 kap. Anvéandning av stegar och arbetsbockar

8 kap. Anviandning av stillningar

9 kap. Anvéndning av trycksatta anordningar

10 kap. Kontroll av trycksatta anordningar

11 kap. Anvéndning av lyftanordningar och
lyftredskap

12 kap. Krav vid tillfalliga personlyft med kranar eller
truckar som inte &dr konstruerade f6r personlyft

13 kap. Besiktning av lyftanordningar och vissa andra
tekniska anordningar

14 kap. Anvéandning av pressar och gradsaxar
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Avdelning Kapitel

15 kap. Val och anvéandning av personlig
skyddsutrustning

16 kap. Bestammelser om sanktionsavgifter

2.3 Utformning av arbetsplatser

Avdelning Kapitel

Ingen 1 kap. Allmédnna bestimmelser

2 kap. Generella bestimmelser

3 kap. Hur en arbetsplats ska vara utformad
4 kap. Utrymning, larm och brandskydd

5 kap. Klimat och installationer

6 kap. Sakerhet

7 kap. Skyltar och signaler

3.1 Specifika risker vid vissa typer av arbeten

Avdelning Kapitel

Ingen 1 kap. Allménna bestimmelser

2 kap. Arbete med djur

3 kap. Asbest

4 kap. Berg- och gruvarbete

5 kap. Byggnads- och anldggningsarbete
6 kap. Dykeriarbete

7 kap. Frisorarbete

8 kap. Hamnarbete

9 kap. Innesluten anvandning av genetiskt
modifierade mikroorganismer

10 kap. Kylda livsmedelslokaler

11 kap. Mast- och stolparbete

12 kap. Provning med 6ver- eller undertryck
13 kap. Reparation och service av fordon och
fordonsmotorer

14 kap. Rok- och kemdykning

15 kap. Smiltning och gjutning av metall
16 kap. Sprangarbete

17 kap. Vinterarbete
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Avdelning Kapitel

18 kap. Bestammelser om sanktionsavgifter

3.3 Medicinska kontroller i arbetslivet

Avdelning Kapitel

Avdelning I: Allmadnna 1 kap. Allmédnna bestimmelser

bestammelser

Avdelning II: Medicinska 2 kap. Generella bestaimmelser

kontroller i arbetslivet 3 kap. Vibrationer, handintensivt arbete och
nattarbete

4 kap. Allergiframkallande kemiska @mnen
5 kap. Allergiframkallande kemiska &mnen - med
krav pa tjanstbarhetsintyg

6 kap. Fibrosframkallande damm - med krav pa
tjanstbarhetsintyg

7 Kap. Metaller - med krav pa tjanstbarhetsintyg och
biologisk exponeringskontroll

8 kap. Stor fysisk anstrangning i arbetet - med krav pa

tjanstbarhetsintyg
9 kap. Ytterligare fall dar medicinska kontroller kan
kravas
Avdelning III: Andra 10 kap. Halsoundersokning av flygpersonal inom
undersokningar av arbetstagares | civilflyget
hilsa 11 kap. Hélsoundersokningar i Arbetsmiljoverkets

ovriga foreskrifter

Avdelning IV: Bestimmelser som | 12 kap. Lakares anmélan och ldkares
riktar sig till lakare rekommendationer

Avdelning V: Bestaimmelser om 13 kap. Bestammelser om sanktionsavgifter
sanktionsavgifter
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Bilaga 6: Arbetsmiljoverkets bedomning av méjligheten att rikta krav mot ensamforetagare

Riittsliga ramar for ensamforetagare

Av 3 kap. 5 § andra stycket arbetsmiljolagen framgar bl.a. att den som ensam eller
gemensamt med familjemedlem driver yrkesméssig verksamhet utan anstilld dr skyldig att
folja vad i denna lag och med st6d dédrav har foreskrivits i fraga om teknisk anordning och
damne, som kan foranleda ohalsa eller olycksfall. Det dr dessa som kallas ensamforetagare.

Bestammelsen ska ldsas sa att den avser alla tekniska anordningar, det vill sdga inte endast
de som kan foranleda ohélsa eller olycksfall. Ensamforetagare omfattas av alla bestimmelser
om tekniska anordningar. Det handlar d&ven om t ex olika slag av skyddsutrustning,
arbetsredskap och installationer. Forarbetena till lagen forklarar att begreppet teknisk
anordning dr vidstrackt och ndimner som exempel verktyg och arbetsbodar?.

Naér det giller amne omfattas bara sddana som kan foranleda ohélsa eller olycksfall.

Har foljer nagra exempel pa skyldigheter som dven ensamforetagare behover iaktta nar det
forekommer i foreskrifter om teknisk anordning och &mne som kan féranleda ohalsa och
olycksfall;

¢ undersokning,

e riskbedomning,

¢ handlingsplan 6ver atgdrder som inte omedelbart kan vidtas,

e utbildning,

e halsoundersokning,

e personlig skyddsutrustning, och

e andra foreskrivna skyddsatgarder.

Bestdimmelser som skulle ge uppenbart orimliga konsekvenser om ensamforetagare
omfattades av dem, &r till exempel sddana som handlar om att ge information till
arbetstagare (har man den redan sa behdver man inte ge den till sig sjdlv pa ndgot sarskilt
sdtt) och bestimmelser som syftar till att uppna en tillfredsstédllande arbetsmiljo i allménhet.

1 Se prop 1976/77:149 s 236.
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Bilaga 7: Exempel pa saval andringar av foreskriftstexter som stéllningstaganden att inte
dndra texter efter forsta remissomgangen

1.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om planering och organisering av
arbetsmiljoarbete - grundliggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar.

Efter synpunkter om att Systematiskt arbetsmiljoarbete férsvinner i massan av andra
bestimmelser d& den egentligen bor vara i ett eget hédfte med sin sérstéllning av
grundldggande bestimmelser, har foreskriftshiftet som skickades pd remiss, delats upp i tva
hiften: Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad om grundlaggande skyldigheter f6r
dig med arbetsgivaransvar-planering och organisering och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
och allménna rdd om grundldggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar -
systematiskt arbetsmiljoarbete.
Kapitlet vald och hot om vald upplevde manga att det passar béttre i hiftet
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rdd om grundlidggande skyldigheter for dig
med arbetsgivaransvar - planering och organisering, vilket hérsammades.

Vi har justerat texterna i dessa bagge foreskriftshiften utifran synpunkter i den utstrackning
som har varit mojlig i forhallande till hur myndigheten skriver foreskrifter och allmédnna rad.
Naér det géller onskemalen som har framkommit om ytterligare beskrivningar och
fortydliganden tar vi med oss det till arbetet med det vigledande materialet.

1.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om planering och organisering av
arbetsmiljoarbete - grundliggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar.

Kapitel/paragraf | Remissynpunkter AV:s kommentarer
Generell Det har framforts att vi ska behalla Vi har gjort en genomgang igen och
synpunkt vissa allménna rad. En del har 6nskat | pa flera stéllen tagit tillbaka allmédnna

Allménna rad

att vi ska ta tillbaka stora delar av de
gamla allménna raden medan andra
har pekat pa specifika allmdnna rad
som &r extra viktiga for att fortydliga
kraven i paragrafen.

rad som uppfyller kravet pa ett
allméant rad.

Nar vi lagt tillbaka allménna rad har
vi utgatt frdn remissinstansernas
papekade om behov av fortydligande
av paragrafer och dar vi uppfattat att
det kan tolkas som att skyddsnivaer
dndrats.

Generell
synpunkt
Systematiskt
arbetsmiljoarbete
samt

Flera remissinstanser har uttryckt
missnoje med att SAM-foreskrifterna
inte ska behallas som en egen
foreskrift. Finns oro dver att SAM
forsvinner i massan av andra
bestammelser da den egentligen bor

Efter att fragan utretts internt pd AV
sd har det beslutats att kapitlen om
systematiskt arbetsmiljoarbete (2 kap.)
och foretagshilsovard (3 kap.) lyfts ut
fran 1.1. I och med detta har det
samtidigt ocksd beslutats att
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Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

bestammelser om
foretagshalsovard

vara i ett eget hifte med sin
sdrstdllning av grundlaggande
bestammelser.

kapitlet/ bestimmelserna om
foretagshalsovard ater igen ingdr som
en del av SAM-bestimmelserna och
inte som ett eget kapitel.

Systematiskt
arbetsmiljoarbete

Flera remissinstanser har haft
synpunkter pd ordvalet “medverkan”
i rubrik och texter till 6 § och menar
att “samverkan” i stillet bor
anvindas.

Vi har noga 6vervégt ordvalet och i
remissutskicket valde vi att inte
anvinda ordet “samverkan”, da det
under de senaste 20 aren har fatt en
alltmer sarskild betydelse i parternas
samverkansavtal. Orden
“medverkan” speglar syftet med
bestimmelsen. Samverkan enligt
avtalen ar ett sitt att sdkerstilla
medverkan, men det dr inte det enda
sdttet. Aven formuleringarna i AML
innehaller ordet “medverkan”, inte
”samverkan”.

Efter ett beslut av styrgruppen med
anledning av papekande fran
remissinstanserna dterinférdes ordet
samverkan i de allmédnna raden
genom att utoka de allmdnna raden
med ett nytt stycke. ” Det &r vasentligt
att arbetsgivaren, arbetstagarna,
skyddsombuden
(arbetsmiljbombuden),
studerandeskyddsombuden och
elevskyddsombuden tillsammans
avgor hur man samverkar i det
systematiska arbetsmiljoarbetet.
Arbetsgivaren har alltid kvar sitt
ansvar for arbetsmiljon. Samverkan dr
dock i praktiken en forutséttning for
ett effektivt arbetsmiljoarbete.”
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1.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om planering och organisering av
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Kapitel/paragraf | Remissynpunkter AV:s kommentarer
Systematiskt Vi har flyttat tre punkter fran
arbetsmiljoarbete allménna rdden till paragraftexteni8
§. Detta kan se ut som en kravhojning,
men i praktiken &r en fungerande
rutin inte majlig utan att man vet nir,
hur och av vem. Andringen &r ocksa
inférande av praxis dd bedomningar
vid inspektioner gors utifran kravet.
Minderarigas Flera remissinstanser har papekat att | Vi har justerat skrivning sa att det blir
arbetsmiljo studerandeskyddombud saknas i den | tydligt att studerandeskyddombud
upprakning som anger dven omfattas av rédtteni § 4 om
skyddsombuds rétt i § 4, undersokning och riskbedomning.
undersokning och riskbedomning.
Véld och hot om | Kapitlet vald och hot om vald Kapitlet vald och hot om vald har vi
vald upplever manga att det passar béattre i | flyttat till Arbetsmiljoverkets
hiftet Arbetsmiljoverkets foreskrifter | foreskrifter och allmédnna rad om
och allmédnna rad om grundlaggande | grundldggande skyldigheter for dig
skyldigheter f6r dig med med arbetsgivaransvar - planering
arbetsgivaransvar - planering och och organisering.
organisering.
Flera tycker dven att det kapitlet &r
starkt forknippat med ensamarbete
och med forsta hjalpen och krisstod,
dessa ligger i det héftet dit
remissinstanserna onskar flytta
kapitlet om vald och hot om vald.
Arbetsanpassning | Kritik har inkommit pa att ordet Krav pa att arbetsgivaren ska

rehabilitering inte finns i titeln pa de
nya foreskrifterna da man menar att
kravnivan darmed har minskat.

rehabilitera arbetstagare tillbaka i
arbete regleras inte i AML och dr
ddrmed inget Arbetsmiljoverket kan
foreskriva om. Bestammelser om
arbetsgivares ansvar vid arbetstagares
rehabilitering finns i 30 kap.
socialforsakringsbalken och hanteras
av Forsdkringskassan. Det innebar
ingen skillnad mot tidigare
foreskrifter dar det, bortsett fran titeln
pa foreskrifterna, inte heller stillts
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1.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om planering och organisering av
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Kapitel/paragraf | Remissynpunkter AV:s kommentarer
nagra rehabiliteringskrav pa
arbetsgivare utover arbetsanpassning,
som &r en del i rehabiliteringen.
Ensamarbete Synpunkter har inkommit om att Att lagga till “regelbunden” anser vi
kravet pd att en arbetstagare vid inte dr en kravsankning, utan ett
ensamarbete ska ha fatt tillracklig fortydligande, men vi tar &nda bort
utbildning, information och ordet “regelbunden”, som det stod i
instruktion, har tagits bort och remissutskicket, for att undvika
darmed ett viktigt krav pa feltolkningar.
arbetsgivaren som anordnar
ensamarbete forsvunnit.
Ensamarbete Remissinstansen anser att kraven Att lagga till “regelbunden” &r inte en
tyckts ha sdnkts fran att arbetstagaren | kravsankning, utan ett fortydligande
kan fa direktkontakt med om att det ska ske regelbundet, d v s
arbetskamrater till den nu féreslagna | mer &n en gang.
regleringen, att arbetstagaren kan fa
regelbunden direktkontakt med
arbetskamrater.
Gravida, En arbetstagarorganisation menar att | Det forbud som gallt for gruvarbete
nyforlosta och ett starkt arbetsmiljoskydd for gravida | under jord i AFS 2010:1 Berg- och
ammande arbetstagare dr bra och viktigt. gruvarbete har liksom andra férbud
arbetstagare Samtidigt dr det viktigt att skyddet for att sysselsitta gravida och

utgar fran en riskbedomning for det
aktuella arbetet. I vissa fall, i
synnerhet vad giller 8:7, kan ett
kategoriskt forbud riskera att bli
missriktat och en forstarkt
riskbedomning hade varit att foredra.
Sdsom forslaget dr utformat skapas en
risk for att kvinnor anses mindre
anstdllningsbara.

Ersatt forbudet med en forstarkt
riskbedomning.

En arbetsgivarorganisation menar att
7 §, forbudet for gravida och
ammande att arbeta under jord &r ny.
Av nu gillande foreskrifter med

ammande arbetstagare flyttats, for att
samlas med andra forbud enligt
foreskriftstorslaget. Gruvarbete under
jord har i och med detta strukits ur
bilagan till foreskrifterna (bilaga 1), da
det med den skrivning som foreslds
regleras pd motsvarande sétt enligt 8 §
i det reviderade foreskriftsforslaget.
Andringen bedoms dérfor inte
innebdra nagra konsekvenser
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Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

bilaga framgar att gruvarbete under
jord &r ett arbetsforhdllande som ska
undersokas och riskbedomas samt att
atgarder for att undanrdja risker ska
vidtas.

7 § i forslaget innebér en skdrpning av
kraven.

Konsekvensutredningen tar inte upp
konsekvenserna tillfredstillande, till
exempel géllande kostnader.

7 § bor utga och bilaga 2 bor
kompletteras med:

C. Arbetsforhallanden

Gruvarbete under jord.

Organisatorisk
och social
arbetsmiljo
(OSA), 5§

Synpunkter har inkommit om att
kopplingen mellan OSA och SAM
behover vara tydlig, inom ramen for
det har bland annat framforts
synpunkt om att allmédnna rdd tagits
bort som kopplar samman OSA-mal
med arbetsmiljopolicy enligt SAM.

Vi instdmmer i att kopplingen till
SAM behover vara tydlig for OSA,
liksom for andra foreskrifter. SAM
och FHV har placerats i eget hifte.
OSA har ingen sérstdllning i
forhallande till SAM. Synpunkter om
att lagga tillbaka allménna rad har
bifallits.

1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundliggande skyldigheter.

I dessa foreskrifter har vi gjort en regelutveckling genom att det har tillkommit nya
bestammelser och gamla bestammelser har utvecklats. Anledningarna till att foreskrifterna i
detta héfte har utvecklats dr bland annat att skyddsbehovet ér stort eftersom ohélsa och
olycksfall, till och med dédsolyckor, &r vanliga i bygg- och anldggningsbranschen. Bygg- och
anlaggningsprojekt dr ocksa tillfalliga arbetsplatser och nya samarbetskonstellationer
uppstar 1opande och det kan uppsta oklarheter kring vem som har ansvar. Dessutom kan
arbetsmiljorisker ofta forebyggas pa ett béttre sitt redan i de tidiga skedena av ett
byggprojekt. Darfor har vi tydliggjort de olika aktorernas ansvar och uppgifter, hur
arbetsmiljorisker kan forebyggas i tidiga skeden och hur samordningen ska ga till.
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For detta héfte ville Arbetsmiljoverket ha synpunkter pa forandringar i sakinnehall och
kravnivéer, forutom synpunkter pd strukturen. Darfor har det inkommit ménga fler
remissynpunkter pa det har hiftet jamfort med 6vriga hiften. Majoriteten av synpunkterna
har varit konstruktiva och detaljerade forslag i syfte att forbattra paragraftexterna och de
allménna rdden. Nagra remissvar har varit mer kritiska. Vi har justerat texterna utifran
flertalet av synpunkterna i den utstrackning som varit majlig i forhéllande till hur
myndigheten skriver foreskrifter. Vi tar &ven med oss méanga tnskemal om ytterligare
beskrivningar till arbetet med vagledande material.

1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundliggande skyldigheter.

Hénvisningar

héanvisningar till andra

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer
Hela haftet Namnet pa hiftet upplevs for langt | Haftet har fatt ett nytt, kortare namn
Namn pa hiftet och det har dven framforts och féarre avdelningar samt kortare
synpunkter pd avdelningars och kapitelnamn utifrdn forslag fran
kapitels namn. remissinstanserna.
Utifran synpunkt om namnet pa héftet
som kom pa verksamhetsndra samrad
2 (21 oktober 2021) har vi gjort en
utredning, men beslutet blev att det
nya namnet ska kvarsta.
Hela hiftet Négra remissinstanser har Vi har provat ett flertal olika
Strukturen i hiftet synpunkter pd strukturen i hiftet. strukturer och anser att den valda
Vissa upplever att det &r manga strukturen ger minst dterkommande
hanvisningar fran aktorernas text. Om hanvisningar inom hiftet ska
kapitel till de gemensamma undvikas, médste samma text std i
bestimmelserna i den senare delen | samtliga berdrda aktorers kapitel och
av héftet. Andra uppfattar att det skulle medfora en omfattande
samma bestammelser dterkommer i | textmassa. Det dr dessutom andra
flera olika kapitel. remissinstanser som har uttryckt att
de kommer ldra sig och forsta
strukturen efter ett tag samt nagra
som angett att de tycker att den nya
strukturen &r bra.
Vi har lagt till rad till paragrafen om
vilka som omfattas, om hur hiftet ar
strukturerat och ska ldsas.
Hela hiftet Ndgra remissinstanser vill ha fler Vi har strédvat efter att folja principen

att enbart ha med hédnvisningar som é&r
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1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundliggande skyldigheter.

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer
bestammelser i héftet eller i nddvindiga for att binda ihop
arbetsmiljolagen. paragrafer som maste tillampas
tillsammans.
Hela héftet Flera remissinstanser saknar en Eftersom AFS 1999:3 om byggnads-
Koppling till koppling mellan det hir hiftet 1.2 | och anldggningsarbete har delats upp
5 kap. i héfte 3.1 och 5 kap. i hifte 3.1. om pa dessa tva hiften, har vi fortydligat
byggnads- och anldggningsarbetei | den kopplingen i ett flertal allménna
hiftet Specifika risker vid vissa rad och i1 kap. 3 §. Se dven rad till
typer av arbeten. nya 3 kap.2§,4kap.2§,9kap. 1§ och
10 kap.18.
Hela hiftet Flera remissinstanser anger att flera | Byggplatsdirektivet innebér att bade
Flera aktorer har aktorer har ansvar f6r samma byggherren,
ansvar for samma bestammelser, och att det &r byggarbetsmiljosamordnarna och
bestammelser otydligt med risk for att ingen av entreprendrerna har arbetsmiljoansvar
de ansvariga utfor uppgiften. och i manga artiklar har dessa

Remissinstanserna tycker dessutom | ansvariga liknande uppgifter. AFS
inte det ar tydligt i héftet att varje | 1999:3 ér uppbyggd pa samma siitt.
entreprendr har ett Det gér inte att &ndra pa det men vi
arbetsgivaransvar for sin personal | har forsokt fortydliga att aktorerna
pa byggarbetsplatsen. Man saknar | genom sina val och dtgdrder paverkar

”arbetsgivare” som roll i hiftet. arbetsmiljon under bygg- och
bruksskedet och den méjligheten

varierar utifrdn det skede som
byggprojektet befinner sig i (allménna
rad till nya 8 kap. 1 § och 9 kap. 1 §).
Vad giller entreprentrens
arbetsmiljoansvar som arbetsgivare
har vi gjort ett fortydligande i enlighet
med artikel 7.2 i byggplatsdirektivet i
1 kap. 3 § om vem foreskrifterna riktar
sig till. Dar anges nu att aktorernas
ansvar enligt dessa foreskrifter inte
inskrénker det arbetsmiljoansvar som
varje arbetsgivare har for sin egen
personal enligt andra foreskrifter.

Hela hiftet Kravhojningar 6nskas i vissa fall. Utgangspunkten har varit att inte
Kravhojningar och | Flera remissinstanser anser att infora ytterligare kravhojningar efter
kravsdankningar arbetsmiljon i bruksskedet bor inga
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1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
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byggarbetsmiljosamordnare endast
ska behova utses nér det finns flera
aktorer. Man onskar att Sverige
skulle ha samma krav som
byggplatsdirektivet. Det giller &ven
att stéllforetradare for byggherren

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer
i bestimmelser som bara avser att remissen skickades ut, men att inte
arbetsmiljon i byggskedet. heller sanka nu géllande krav.
Négra remissinstanser har ocksa Remissens nya bestammelser utgar
onskat skriftlighetskrav pa fler fran det som redan géller enligt
bestammelser. arbetsmiljolagen, AFS 1999:3,
Andra remissinstanser Onskar byggplatsdlrektlvet eller till viss del
kravsinkningar, exempelvis att det som framgar i EU-guiden. Vi
hela kapitel inte ska gilla dem trots | bedomer att den kravniva som géller
att bestimmelserna redan giller for | sedan 2009, och som motsvarar
dem sedan 2009. Nagra byggplatsdirektivet, inte &r tillracklig
remissinstanser &r kritiska till att for att stodja bygg- och
nya bestimmelser infors i linje med | anldggningsbranschen att arbeta pa ett
EU-guiden till byggplatsdirektivet | forebyggande sitt i tidiga skeden. For
(Icke-bindande handbok for god att hoja lagsta nivan i branschen har vi
praxis avseende forstaelsen och valt att fortydliga ansvar och
tillimpningen av direktivet uppgifter utifran vissa av EU-guidens
92/57/EEG) och undrar varfor det exempel pa god praxis, som flera
inte ricker att ha denna som aktorer redan arbetar enligt.
végledning. Eftersom Arbetsplatsens utformning
nyligen har borjat gélla andrar vi inte
kravnivder vad galler arbetsmiljon i
bruksskedet just nu.
Redan i remissforslaget hade vi valt
att inte infora nya krav pa skriftlighet i
mer dr ndgon enstaka bestammelse for
att undvika tillkommande
administrativa kostnader och for att
inte i onddan forsvara for sma
byggprojekt.
Hela hiftet Vissa dndringar onskas som kraver | Arbetsmiljoverket kan inte dndra i
Andringar i dndringar i arbetsmiljolagen, arbetsmiljolagen. Vi har ddremot
arbetsmiljvlagen bland annat att tydliggjort vilka bestimmelser om

samordning som Bas-P och Bas-U inte
behover utféra nar
byggarbetsmiljosamordnaren sjalv dr
den enda aktoren i det aktuella skedet.
Aven om byggherren fortsittningsvis
dnda maste utse Bas-P och Bas-U, blir
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Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer
ska kunna utses enbart for det nu tydligare att de inte behover
kontrollen av utférandet av ett utfora uppgifter som har med
byggprojekt. samordning att gora.
En remissinstans vill dven att Vad giller privatpersoner har vi
privatpersoner inte langre ska justerat 5 kap. om byggherrens
omfattas av bestimmelserna for stallforetradare sd att privatpersoner
byggherrar. inte behover klargora
ansvarsfordelningen i byggprojektet.
Hela hiftet: Ndgra remissinstanser, har énskat | Vi har fortydligat vilka bestimmelser
Undantag utifran att ett flertal bestimmelser ska som bara handlar om samordning av
bygeprojektets undantas eftersom de anser att aktorer, och alltsa inte géller i de fall
storlek, komplexitet | forslaget till foreskrifter &r skrivet dér samordning inte behovs. Det
och riskniva for stora byggprojekt. De har ocksd | framgar i nya 3 kap. 1 § respektive 4

tyckt att bestimmelser som redan kap. som blir aktuella nédr det under
gallt sedan 2009 ska undantas for hela byggprojektet bara finns en

sma byggprojekt. projektor som ocksa &dr Bas-P

Fler remissinstanser har dven respektive en entreprendr som ocksa
efterfragat tydliggoranden om hur | dr Bas-U.

arbetsinsatsen for olika I 2 kap. om byggherren har nagra
bestimmelser varierar beroende pa | bestimmelser uttryckts sd att de bara
storleken, komplexiteten och aktiveras i storre byggprojekt (nya 4 §

risknivan pad byggprojektet. De har | om mal for aktiviteter i byggprojektet
framst foreslagit allmédnna rad eller | och nya 18 § om tillfdlliga eller
végledning om detta. samverkande konstruktioner).
Ytterligare nagra bestimmelser blir
inte aktuella om exempelvis Bas-P och
Bas-U &r densamma (nya 20 § om
uppfdljning och 24-25 §§ om
overldamning av arbetsmiljoplan och
arbetsmiljoarbetet).

Arbetsinsatsen i arbetsmiljoarbetet for
aktorerna i sma byggprojekt blir liten
pd manga av de ovriga
bestammelserna, vilket ocksa kommer
utvecklas i vagledande material.

Vi har redan i remissen foreslagit att

infora generell arbetsmiljoplan vilket
ar en lattnad jamfort med AFS 1999:3.
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Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer

Hela hiftet Ndgra remissinstanser har onskat I allménna rdden till nya 2 kap. 15 §

Samordningsansvar fortydliganden om vad som géller | framgar att den som ar

pa fasta driftstillen kring samordningsansvar vid samordningsansvarig for ett
byggnads- och anldggningsarbeten | gemensamt arbetsstille, exempelvis
pa fasta driftstillen. ett fast driftstdlle, ska ta initiativ till

samrad med
byggarbetsmiljosamordnaren enligt 3
kap. 7 f § arbetsmiljolagen, och att
samordningen ska beskrivas i
arbetsmiljoplanen enligt 11 kap. 12 §.

Hela haftet Remissinstanser upplever att det &r | Vi har sett 6ver de begrepp som lyfts
Ordval och begrepp manga ord och begrepp for samma | fram i remissvaren och i 6vrigt arbetat
sak och en del otydliga begrepp. En | med att ensa ordval och minimera

del synpunkter framfordes ocksa antalet olika begrepp.

pa de nya definitionerna. Négra Definitionerna har ocksa justerats till
remissinstanser efterfragar viss del. Exempelvis ”planering och
exempelvis tydliggérande av ndr projektering” saknas det en definition

planering och projektering borjar. | for i AFS 1999:3, och trots att vi i
remissen la till en definition vill
remissinstanserna att den blir &nnu
mer specifik. Vi ser inte att det alltid
ar mojligt att vara sa specifik som
onskas, da bestimmelserna ska
fungera i alla sorters byggprojekt.

Hela héftet Remissinstanser har framfort att vi | Artikel 6 i byggplatsdirektivet handlar

Skyddsombud inte har infort Artikel 12 (forsta om uppgifter for Bas-U, som alltsa ska
meningen) i byggplatsdirektivet. samrdda med, och ge mojlighet till
Den anger att samrad och medverkan av, skyddsombuden enligt
samverkan ska ske med direktivet. Darfor har det fortydligats
arbetstagare och/eller att Bas-U ska ge entreprenorernas
skyddsombud i fragor som avsesi | skyddsombud (arbetsmiljcombud)
artiklarna 6, 8 och 9. mojlighet att medverka, och ska

samrdda med dem i 4 kap. 8 § och
remissens 21 § (nya 20 §).

Vi ndmner dven skyddsombud i
allménna rdden till 4 kap. 14 § och 11
kap. 10 8.
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1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
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Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer

Synpunkter om att “samverkan” bor
anvindas istéllet for “medverka” och
“samrada” kom upp pa
verksamhetsnira samrad 2. Eftersom
det i det hir hiftet handlar om en
annan samverkan dn mellan
arbetsgivare och skyddsombud
behaller vi begreppen ur
byggplatsdirektivet, vilket ocksa
stimmer 6verens med en annan
synpunkt som kom upp pa
verksamhetsnira samradet.

1kap.2§ Ett flertal remissinstanser har haft | Direktivets exempel pa byggnads- och
Da giller synpunkter pa att alltfér manga anlaggningsarbete dr aterfort till
foreskrifterna allminna rad tagits bort dar det paragraftext. Undantaget for en

framgdr vad som ér, eller inte &r, ett | fabriks processutrustning har ocksa
byggnads- eller anldggningsarbete. | blivit paragraftext, liksom rddet om
Sarskilt skillnad mellan underhall | bergsprangning i stenbrott eller under
och drift efterfrdgas, samt vad som | brytning i gruva.

géller vid arbete med en fabriks En del av de allmidnna raden ur AFS
processutrustning. 1999:3 har lagts till; de arbeten som
behovs for att byggnads- och
anldggningsarbetena ska fungera,
installation av utrustning samt vad
som rdaknas som underhdll. Nu anges
exempelvis att ventilationsarbeten
ingdr i installation av utrustning,
vilket det ocksd efterfragades
fortydliganden om pa
verksamhetsnédra samrad 2.

2 kap. N4agon remissinstans har framfort | Enligt arbetsmiljolagen och 4a-9 §§ i
Byggherren synpunkter om att byggherrens AFS 1999:3 har byggherren redan ett
utokade ansvar vad giller langtgaende ansvar for arbetsmiljon i

tidsplanering, organisering och att | bygg- och bruksskedet. Byggherrens
leda arbetsmiljoarbetet gar for ldng | ansvar enligt sista stycketi 3 kap. 6 §
och att byggherren genom dessa arbetsmiljolagen innebér att

forslag tvingas bedriva byggherren d@ven har ansvar for de
entreprenadverksamhet. Man anser | uppgifter som Bas-P savil som Bas-U




' ARBETSMILJO
VERKET

RAPPORT

Datum

2023-09-25

Var beteckning Sid

2018/025480 76 (117)

1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundliggande skyldigheter.

Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

att byggherren dr en kund och att
byggbranschen maste 16sa sina
egna arbetsmiljoproblem. Nagon
remissinstans ifrdgasétter om
Arbetsmiljoverket kdnner till de
standardavtal som finns i
branschen.

Andra remissvar fran byggherrar
uttrycker ddremot synpunkter som
forbdttrar de foreslagna
foreskrifterna och raden.

ska utfora. Byggherren har redan idag
ett ansvar dven under byggskedet.
Enligt 5-5 b §§ i AFS 1999:3 ska
byggherren ocksa sarskilt
uppmarksamma byggtiden och
tiderna for deletapperna, och se till att
planering och projektering sker i god
tid fore arbetenas utforande.

Ordet “leda” har tagits bort eftersom
manga uppfattade det pa ett annat satt
an tankt. Att byggherren ska
organisera, stélla krav pa aktorerna i
byggprojektet och folja upp
arbetsmiljoarbetet kvarstar dock. Vi
ser inte att det &r omojligt att
kombinera de nya bestimmelserna
med entreprenadjuridikens
standardavtal. Det &r flera byggherre-
organisationer som inte heller har lyft
detta som en farhdga.

3 kap. nya 13-16 §§
Bas-P
Arbetsmiljoplan

Remissinstanser har velat ha mer
tydliggjort vilket innehall
arbetsmiljoplanen ska ha under
planeringen och projekteringen, da
Bas-P ska arbeta med den.

Vi har fortydligat att det &r en
paborjad arbetsmiljoplan som Bas-P
ska kunna visa upp, och vad den
minst ska innehdlla under planeringen
och projekteringen (tydliggjorti 11
kap.).

4 kap. 17-18 §§
Bas-U
Kompetent person

Begreppet “kompetent person” har
manga remissinstanser haft
synpunkter pd, trots att det finns pa
flera stdllen i AFS 1999:3 sedan
lange.

Begreppet har justerats till “person
med sadrskild kompetens” i detta hifte.

4 kap. 12-13 §§ (nya
och gamla)

Bas-U

Klartecken for start
av arbete

Remissinstanserna har framfort
manga synpunkter pa
bestimmelserna om klartecken for
start av arbete. Vissa ansag att
detta var den storsta forandringen,
medan andra ville ldgga till
ytterligare krav pa vad som ska

Vi har tydliggjort att bestimmelsen
gdller forsta gdngen entreprendren ska
paborja sitt arbete. Vad entreprendren
ska ldamna in uppgifter om har ocksa
tydliggjorts i enlighet med
tydliggorandet i 5 kap. i hiftet om
specifika risker for vissa typer av
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1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundliggande skyldigheter.

Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

kravas innan klartecken kan ges.
Vissa uppfattade det som att
klartecken ska ges upprepade
ganger till samma entreprenor.
Man onskade tydliggoéranden av
detta, bland annat hur stort ansvar
Bas-U har for att atgdrderna ar
hanterade.

arbeten. Det ska vara uppgifter om
arbeten med sérskild risk vars
atgdarder ska beskrivas i
arbetsmiljoplanen, risker som det egna
arbetet kan orsaka for 6vriga som
arbetar pd byggarbetsplatsen och egna
risker som kan atgédrdas genom
samordning.

Vi har dven lagt till ytterligare rad.

4 kap. 21-22 §§

Flera remissinstanser ansdg att det

115 §1 AFS 1999:3 anvinds

(nya) var otydligt vad ”dvergripande “dverinseende 6ver ” vad géller
Bas-U ansvar” for kontroller i remissens kontroller. Detta ersattes i remissen av
Kontroll 22 § innebar. “overgripande ansvar for”, men
Synpunkter inkom ocks om att eftersom det begreppet upplevdes
bestimmelser om Bas-U:s roll vid Otydligt har vi nu valt att é’ltergé till
6vertagande av Stﬁ]lningar saknas. ”dverinseende 6ver kontrollen av”.
Tva bestammelser som uttryckligen
gdller enbart for Bas-U har flyttats fran
kapitlet om stdllningar i foreskrifterna
om anvandning av arbetsutrustning
och personlig skyddsutrustning.
Dessa ligger i nya 22 §.
5 kap. Remissinstanser upplever att de Den foreslagna bestammelsen om att
Byggherrens nya bestimmelserna for privatpersonen ska klargora for de
stallforetradare privatpersoner blev krangliga och | inblandade byggfirmorna att
framfor att privatpersoner ofta inte | privatpersonen har kvar
vet vad en delad entreprenad byggherreansvaret nir entreprenaden
innebaér. ar delad, har strukits. Vi har dven
ersatt begreppet “delad entreprenad”
med "nédr byggherren har avtal med
flera olika entreprendrer f6r samma
byggprojekt”.
6 kap. Négra remissinstanser anser att I3 kap. 7 § arbetsmiljolagen framgar
Projektorer Arbetsmiljoverket har dndrat att dven arkitekter, konstruktorer och

ansvarssubjektets ansvar och det
medfor att flera ansvarssubjekt
parallellt har samma ansvar eller
uppgifter. De framfor att ett redan

andra som medverkar vid planeringen
och projektering, inom ramen f6r sina
uppdrag, ska se till att
arbetsmiljosynpunkter beaktas nar det
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1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundliggande skyldigheter.

Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

komplext system av
samordningsfragor har blivit 4n
mer komplext och att det har fatt
till foljd att nya krav stélls pa
exempelvis konstruktorer.
Remissinstanserna dr tveksamma

till om det kommer ge ndgon effekt.

gdller savil byggskedet som det
framtida brukandet. Enligt 10 § i AFS
1999:3 ska de i tillampliga delar ocksa
folja det som i 5-5b §§ foreskrivs for
byggherren. Den skrivningen har inte
gett projektorerna sarskilt mycket stod
i projekteringsarbetet vad géller
arbetsmiljon i bygg- och bruksskedet
utan verkar ofta ha missats. Darfor har
vii6 kap. fortydligat och utvecklat
deras ansvar och uppgifter om att ta
hansyn till arbetsmiljofragor pa ett
systematiskt sdtt ndr de planerar eller
projekterar. Flertalet av dessa
bestammelser framgar i de allménna
raden till AFS 1999:3. Liksom for
ovriga aktorer har vi ocksa tillfort
bestimmelser om rutiner for att folja
bland annat grundprinciperna for att
forebygga arbetsmiljorisker samt
bestammelser om tillfalliga och
samverkande konstruktioner. Vi anser
inte att vi genom det har &ndrat
ansvarsfordelningen mellan aktorerna.
Nya 7 § om tillfilliga och
samverkande konstruktioner har
flyttats till 6 kap. fran 9 kap., likasa
nya 6 § om tidsplanering. Se 9 kap.

7 kap.

Den som ...
monteringsfardiga
byggnader eller
anlaggningar

Remissinstanser anser inte att det
behovs bestimmelser om
monteringsinstruktioner dd det
redan uppges finnas.

Remissens 4-5 §§ om skriftlig
monteringsinstruktion har slagits ihop
till nya 4 §. Begreppet
“monteringsinstruktion” har ersatts av
att det ska finnas underlag som
beskriver hur prefabricerade element
ska stabiliseras, lyftas och monteras pa
ett sakert satt pa montageplatsen.
Definitionen av monteringsfardig
byggnad eller anldggning har tagits
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1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundliggande skyldigheter.

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer
bort och beskrivits i rad till 1 § istéllet,
da vi ansdg det mer lampligt. Vi har
dven justerat definitionen av “den som
projekterar for att tillverka...” till “den
som later tillverka...”.
8 kap. Remissinstanserna har haft Vi har forsokt ensa olika begrepp och
Grundprinciper for | synpunkter pa begreppet dédrmed tagit bort ordet “metoder”.
att forebygga “metoder” och undrat vad som Istdllet har vi lagt in arbetet enligt
arbetsmiljorisker skiljer det fran exempelvis rutiner. | grundprinciperna i
De har i allmdnhet bara haft rutinbestimmelserna for respektive
synpunkter pd ordvalet “metoder aktor.
“och inte bestammelserna i sig, det | Ett nytt allmént rdd har lagts till som
vill séga att ett byggprojekts olika | tydliggor att aktorernas majlighet att
aktorer ska arbeta enligt paverka arbetsmiljon kan variera
grundprinciperna for att minimera | utifrn det skede som byggprojektet
arbetsmiljorisker. befinner sig i, samt att dven
Vissa remissinstanser ansag att det | entreprendrerna har ett ansvar for att
blev otydligt nér alla aktorer i bedriva ett systematiskt
hiftet har ansvar f6r samma arbetsmiljoarbete.
kapitel, bland annat 8 kap.
9 kap. Manga remissinstanser stéller sig 9 kap. bestar till storsta del av

Planera och
projektera for en
god arbetsmiljo i
byggskedet

frdgande till hur det ar tankt att
"byggherren och projektorerna”
ska uppfylla bestimmelserna,
exempelvis om de maste gora det
tillsammans eller hur
ansvarsfordelningen ska fungera.
Det dr sarskilt bestimmelserna om
tidsplanering samt tillfalliga och
samverkande konstruktioner som
remissinstanserna har framfort
funderingar kring.

5-5b §§ i AFS 1999:3, som redan idag
géller for byggherren men dven
projektorerna inom ramen for deras
uppdrag, i tillampliga delar, enligt 10
§. Eftersom synpunkterna visar att det
inte blev tydligt nog att skriva
“byggherren och projektorerna”, har
vi valt att skriva kapitlet i passiv form
vilket ocksad &r i likhet med 8 och 10-11
kap.

Vi har istillet angiviti 1 § att
byggherren ska se till att
bestammelserna uppfylls och att
projektorerna, inom ramen for sina
uppdrag, i tillampliga delar ska
projektera sa att bestimmelserna
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1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundliggande skyldigheter.

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer

uppfylls. I allmdnna rddet fortydligas
ansvarsfordelningen ytterligare.
Bestammelsen om tidsplanering har
flyttats till byggherrens respektive
projektorernas kapitel.

Bestdimmelsen om tillfalliga och
samverkande konstruktioner har
ocksa flyttats till projektorernas
kapitel (6 kap.), d& denna handlar om
utformning av konstruktioner och
byggherren har en annan bestimmelse
om dessa konstruktioner (2 kap. 18 §).

10 kap. Remissinstanserna har haft Vi har gjort en klarspraksgenomgang
Planera och synpunkter pd framforallt av bestammelsen och den har blivit 4 §
projektera for en remissens 5 § om att projektera for | i kapitlet eftersom remissens 2 § har
god arbetsmiljo i tillganglighet. Synpunkterna har strukits, da den var en
bruksskedet varierat frdn att man tycker hanvisningsbestammelse.
bestammelsen kan tas bort helt till | Hanvisningen har istéllet lagts som
forslag pa en battre klarsprakad allmént rad till 1 §.
formulering. Efter verksamhetsnira samrad 2 har

det allménna radet till nya 2 § utokats
med exemplet snoskottning pa tak for
att tydliggora att man i
projekteringsskedet ska beakta att alla
arbeten pa tak ska kunna ske sdkert i

bruksskedet.
11 kap. Det har kommit manga synpunkter | Utifrdn remissynpunkterna har vissa
Arbetsmiljoplan och | pa kapitlet och de flesta av dem har | bestammelser fortydligats, bland
overlamning av syftat till att gora bestimmelserna | annat vad arbetsmiljoplanen ska
arbetsmiljoarbetet béttre. innehdlla under planeringen och
projekteringen.
Den kritik som framforts har framst | I bestimmelserna om generell
géllt otydligheter i formuleringar arbetsmiljoplan har vi tagit bort kravet
om generell arbetsmiljoplan, 14-15 | pa skriftlig riskbedomning da det
§§, bland annat vad kortvarigt missuppfattades. Det &dr ersatt med en
arbete innebir och vad som avses beskrivning av hur man hanterar

arbeten med sirskild risk som inte
kunnat forutses (15 § p. 5). Vi har dven
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1.2 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om projektering och
byggarbetsmiljosamordning - grundliggande skyldigheter.

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer
med kravet pa skriftlig lagt till ett allmént rdd som ger
riskbedomning. exempel pa vad som inte &r kortvarigt

arbete (arbete i mer &n tva dagar i
foljd). Ingen ny niva har skapats, utan
den dr densamma som nér arbetet &r
sa kortvarigt att sanktionsavgift inte
blir aktuell vid avsaknad av
arbetsmiljoplan.
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Produktforeskrifterna (1.3 - 1.8)

e Produkter - stegar, stdllningar, och viss annan utrustning for arbete pa hojd samt
vissa trycksatta anordningar (1.3)

e Produkter - maskiner (1.4)

e Produkter - tryckbdrande anordningar (1.5)

e Produkter - enkla tryckkarl (1.6)

e Produkter - utrustning for potentiellt explosiva atmosfarer (1.7)

e Produkter - forbud att pa marknaden sldppa ut ledade skdrverktyg, avsedda for
barbara handhdllna rojsdgar

Bland remissynpunkterna forekom 6nskemal om att dterinféra principen att foreskrifter om
produktregler och anvandarregler finns pa samma stélle i foreskrifterna. Separationen
mellan produktregler och anvdndarregler har dock varit en grundprincip for indelningen av
foreskrifter i en ny struktur. Arbetsmiljoverket har darfor inte kunnat tillmotesga dessa
synpunkter.

Arbetsmiljoverkets ambition har varit att justera utifrdn remissinstansernas synpunkter sa
langt det varit mojligt i forhallande till hur vi som myndighet ska skriva foreskrifter och
allménna rdd. Vi har ocksd sparat forslag som inte genomforts for vidare analys vid
nastkommande revidering av foreskrifterna. Vissa dnskemal om fortydliganden har hanforts
till arbetet med framtagande av viagledande material.

Produktforeskrifterna 1.3 - 1.8

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer
Foreskrifterna Samtliga synpunkter utom Regelgivningen som ror det
14-1.8 redaktionella harmoniserade produktomradet

baseras pa Sveriges skyldighet att
infora EU:s direktiv. Inkommande
remissynpunkter kommer dérfor inte
kunna paverka utformningen av
harmoniserade foreskrifter i detta
lage, men synpunkterna sparas for att
om mojligt kunna beaktas vid
framtida arbete vid uppdatering av

direktiv.
Foreskrift 1.3 Det har pdpekats att paragrafen Denna klausul om 6msesidigt
1kap.2§ innebdr for stallningar, i praktiken, | erkdnnande &dr en direkt foljd av

att de stdllningar som lagligen finns | Sveriges medlemskap i EU.
i nagot annat land inom EES eller
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Produktforeskrifterna 1.3 - 1.8
Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer

Turkiet far fri tillgang till den
svenska marknaden. Detta
kommer, pd nagra drs sikt, att fd en
forodande effekt pa olyckstalen for
arbete med dessa produkter.

Foreskrift 1.3
5kap.9§

I foreskrifterna saknas ett krav att
instruktioner for uppforande,
anvandning, nedmontering och
skotsel ska medfolja nédr en
stallningsprodukt 6verlats. Detta
finns i nu géllande 22 § men har
inte overforts till den foreslagna 19
§. Den kan dock passa bra hir.

119 § aterfinns istéllet krav pa att
instruktioner skall finnas tillgéngliga.
Detta kan till exempel vara i digital
form, via lank. Kravet pa fysiskt
medfoljande &r sdledes borta. Detta dr
en anpassning till IT-samhaillet.

Foreskrift 1.3
1kap.3§

Aven om hiftet primért vander sig
till tillverkare och leverantorer och
deras arbetsmiljoansvar behover
Arbetsmiljoverket vara medveten
om att &ven skyddsombuden i sin
roll 4 en malgrupp som anvander
foreskrifterna runt produktkrav.
Remissinstans har papekat att
Arbetsmiljoverket i sitt forslag
behover lyfta in det
anvandarperspektivet i
utformningen av foreskrifterna.

Separation av foreskrifter med krav
pa produkter och foreskrifter med
bestdmmelser om att anvanda
produkter dr en av grundprinciperna
for projektet.

Foreskrift 1.3
S5kap.2§

En nyhet &r att kraven nu dven ska
gdlla stillningar som tas i bruk av
tillverkaren sjdlv. Vi har inget emot
kravet som sadant, men bedomer
att detta d&r mycket séllsynt, och
gdller i sa fall inte i storre antal.

I tredje stycket finns en férdandring
fran nu géllande bestammelser.
Andra stycket i 5 § AFS 2013:4
lyder ” 6-9, 11, 12, 15 och 16 §§
riktar sig dven till den som uppléter
stallningar och viaderskydd, och

Forsta delen kan uppfattas som en
skdarpning fast det inte dr det. Vad
gdller "under hela upplételsetiden
har vi svart att komma fram till en
tydligare ordalydelse. Detta bor
fortydligas i vdgledning.
Kommentaren sparas for att kunna tas
hénsyn till nér foreskrifterna
uppdateras.
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Produktforeskrifterna 1.3 - 1.8
Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer

kraven ska vara uppfyllda nar
upplatelsen sker.” I de nu
foreslagna reglerna &r detta dndrat
till “Den som upplater stdllningar
eller vaderskydd ska forsikra sig
om att kraven i 4-8, 10, 13 och 14 §§
ar uppfyllda under hela
upplatelsetiden.” Vad &r syftet med
denna férandring? Det hor till
saken att kraven i de paragrafer
som det hédnvisas till inte forandras
over tid, savida inte stillningen
byggs om eller byggs till
upplatelsetiden. Om avsikten dr att
stdllningsentreprenoren ska
kontrollera att sa inte sker under
upplatelsetiden sa dr det en
avsevard skdrpning av kraven, som
inte redovisas i
konsekvensutredningen.




' ARBETSMILJO
VERKET

RAPPORT

Datum

2023-09-25

Vanliga risker i arbetsmiljon (2.1)

Var beteckning Sid

2018/025480 85 (117)

Strukturen i hiftet har till viss del &ndrats. Vi har dndrat vissa avdelningsnamn for att det
ska bli mer enhetliga och att det ska bli l4ttare att hitta fram till ratt kapitel.

Vi har flyttat bort tva kapitel, kapitlet om vald och hot om vald har flyttats till hiftet om
grundldggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar - planering och organisering och
kapitlet om arbete med djur har flyttats till hiftet om specifika risker vid vissa typer av
arbeten. Vi har ocksa flyttat in kapitlet om bekdmpningsmedel till 10 kap om kompletterande
bestammelser for vissa kemiska riskkéllor.

I 6vrigt har vi har justerat texterna utifran synpunkter i den utstrackning som har varit
mojlig i forhdllande till hur myndigheten skriver foreskrifter och allménna rad. Forslag pa
regelforandringar tar vi med oss till kommande revidering av foreskrifterna. Nar det géller
onskemalen som har framkommit om ytterligare beskrivningar och fortydliganden tar vi
med oss det till arbetet med det vdgledande materialet.

Vanliga risker i arbetsmiljon (2.1)

Avdelningsnamnen ér inte
enhetliga, en del innehdller
arbetsmiljo, faktorer, risker
0.5.V.

Avdelningsnamnen
fysikaliska arbetsmiljorisker
och fysiska faktorer upplevs
som svara namn och
otydligt vilka kapitel som
ingdr i de avdelningarna.
Det ar latt att blanda ihop
fysikaliska arbetsmiljorisker
och fysiska faktorer da
namnen &r snarlika.

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer
Generellt- Flera remissinstanser tycker vi Vi har korrigerat s att
Avdelningsnamn brister i valet av avdelningsnamn. | avdelningsnamnen &r mer enhetligt,

har tagit bort ordet arbetsmiljo,
faktorer och liknande.

Vi har gatt igenom avdelningsnamnen
och @ndrat ndgra namn for att
fortydliga.

Avdelningen fysikaliska
arbetsmiljorisker har blivit uppdelad i
tva avdelningar,
1. ”buller och vibrationer”, och
2. ”strdlning”, dar artificiell
optisk stralning och
elektromagnetiska falt ingar.

Avdelningen fysiska faktorer har bytt
namn till fall och ras da kapitlet om
arbete med djur har flyttats till ett
annat héfte.




RAPPORT

Datum

' ARBETSMILJO 2023-09-25
VERKET

Var beteckning Sid

2018/025480 86 (117)

Vanliga risker i arbetsmiljon (2.1)

Kapitel/paragraf Remissynpunkter

AV:s kommentarer

Avdelningen risk for
belastningsskador har bytt namn till
hilsofarliga eller onodigt trottande
belastningar.

Generellt - flyttav | Det har funnits 6nskemal att tva
kapitel kapitel flyttas fran héfte 2.1 och att
ett kapitel flyttas till hifte 2.1.

e Kapitlet arbete med djur
upplevs att det inte hor
hemma i hiftet vanliga
arbetsmiljorisker. Forslag pa
att det kapitlet borde ligga i
héfte specifika risker vid
vissa typer av arbeten.

e Kapitlet vald och hot om
vald upplever ménga att det
passar béttre i hdftet om
grundldggande
arbetsmiljoregler for dig
som har arbetsgivaransvar.
Flera tycker dven att det
kapitlet dr starkt forknippat
med ensamarbete och med
forsta hjdlpen och krisstod,
dessa ligger i det héftet som
remissinstanserna onskar
flytt kapitlet om vald och
hot om vald.

e Kapitlet om
bekampningsmedel tycker
flera borde ligga ihop med

Vi haller med remissinstanserna att
dessa tre kapitel borde flyttas.

Kapitlet om arbete med djur har vi
flyttat. Det blir nu ett eget kapitel i
hiftet specifika risker vid vissa typer
av arbeten.

Kapitlet vdld och hot om véld har vi
flyttat till haftet om grundldggande
skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar - planering och
organisering (1.1), det ligger nu efter
kapitlet om ensamarbete.

Kapitlet om bekdmpningsmedel har vi
flyttat till 10 kap. kompletterande
bestammelser for vissa kemiska
riskkaéllor i héfte 2.1. Det kapitlet
innehaller specifika krav for vissa
kemiska riskkallor.

kemibestammelser.
Generellt- Allmdnna | Det har framforts att vi ska behdlla | Vi har gjort en genomgdang igen och
rad vissa allménna rdad. En del har tagit tillbaka nagra allménna rad som

Onskat att vi ska ta tillbaka stora
delar av de gamla allménna rdden
medan andra har pekat pa specifika
allmdnna rdd som &r extra viktiga

uppfyller kravet pa ett allmént rad.
T.ex. har vi i vibrationskapitlet 3 kap.
5 §i det allmédnna rddet beskrivet
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Vanliga risker i arbetsmiljon (2.1)

Kapitel/paragraf Remissynpunkter

AV:s kommentarer

for att fortydliga kraven i
paragrafen.

vilka arbetstagare som kan vara
sarskilt kansliga for vibrationer.
“Punkt 5. Sarskilt kdnsliga
arbetstagare kan vara gravida,
eftersom risken for missfall 6kar vid
exponering for helkroppsvibrationer.
Det dr inte lampligt att arbetstagare
med dokumenterad grav
vibrationsskada, Arnaud-sjukdom,
cirkulationsstorningar eller
nervskador exponeras for vibrationer.
Arbetstagare som anvander
kdrlsammandragande medicin kan
vara extra kansliga for hand- och
armvibrationer.”

Det dr manga rdd vi inte har tagit
tillbaka &ven om det finns mycket bra
information i de gamla raden. Delar
av informationen som finns i dagens
gallande foreskrifter passar battre i
vigledandematerial och kommer tas
om hand vid framtagande av sadan.

Generellt - Fler instanser tycker att det blir
dubbelreglering svarare ndr sa kallade SAM-krav
borttagen har strukits i andra kapitel.

Ett exempel: For att klarldgga om
exponeringsvardena i 4 kap. 3 §
uppnas eller 6verskrids skall
bullerexponeringen bestimmas och
maétningar utforas i den omfattning
som behovs. Detta skall planeras
och med lampliga intervall
genomforas av sakkunnig person.

Vi har gatt igenom alla krav som vi
har strukit pga. att det anses vara
dubbelreglering mot krav i
systematiskt arbetsmiljoarbete. De
flesta har vi inte dterinfort t.ex. att en
viss uppgift ska utforas av sakkunnig
person, det tiacks av kraven i
systematiskt arbetsmiljoarbete.
Déaremot har vi tagit tillbaka ndgra
krav vi hade strukit, t.ex. att vissa
saker sak planeras med lampliga
mellan rum. Dessa krav ser vi inte
tacks av krav i systematiskt
arbetsmiljoarbete.
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Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer
Den sista meningen har strukits i
remissversionen och
remissinstanserna tycker det &r
synd.
Frisorarbete Flera har papekat att de inte tycker | Var ambition &r att sa langt som
de generella kraven som finns i mojligt undvika dubbelregleringar sa
kapitlet om belastningsergonomi krav som aterfinns pa andra stéllen
och avdelningen om kemiska ska vi i mojligaste man stryka. Vid en
riskkallor técker alla krav som finns | ytterligare genom gang héller vi med
i foreskrifterna om frisérarbete remissinstanserna att vissa krav som
(AFS 1985: 18). De tycker det &r finns i AFS 1985:18 &r mer specifikt
viktigt att dessa krav finns kvar och | skrivna &n de generella kraven som
samlade pa ett stélle. finns pa kemi och ergonomiomradet.
Vi har valt att ta tillbaka ndgra krav
och de har placerats som ett eget
kapitel i hiftet specifika risker vid
vissa typer av arbeten.
Forsoksdjur Det har funnits en énskan att Redan innan detta projekt har vi gjort

kraven som finns i foreskrifterna
om forsoksdjur ska finns kvar pa ett
sammanhallet stille, som ett eget
kapitel.

en utredning dér var bedomning &r
att kraven i foreskrifterna om
forsoksdjur tacks av andra krav i
regelverket, forutom ett krav. Den
paragraf som inte tdckas av andra
krav dr 12 § som bland annat handlar
om att arbetsgivare ska erbjuda en
lakarundersokning till de
arbetstagarna som regelbundet ska
sysselsittas i arbete med
allergiframkallande forsoksdjur.

Vi bedomer att man i dag har kommit
langt med det forebyggande arbetet
for att motverka hilsorisker vid arbete
med forsoksdjur. I kombination med
att det for narvarande inte gar att gora
meningsfulla hdlsoundersokningar for
att upptdcka astma eller
luftvagsallergier i forvdg innan de
debuterat till f6ljd av det aktuella
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Vanliga risker i arbetsmiljon (2.1)

Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

arbetet, foresldr vi inga andra
medicinska kontroller i foreskrifter
utover de som redan finns i forslaget
till foreskrifter om
hilsoundersokningar.

Vi star fast vid var bedomning och
aterinfor inte ett kapitel om arbete
med forsoksdjur ddremot kan det
behovas fortydliga i
vigledandematerial.

Varfor
foreskrifterna finns?

Flera remissinstanser saknar de
gamla syftesparagraferna i varje
kapitel.

Vi har valt att ha syftesparagrafen
forst i haftet. Tanken med att placera
denna paragraf forst dr att det ska
vara tydligt vilka omraden som hiftet
omfattas av redan fran borjan, det &r
ramen for héftet.

Vi har dven, i hela strukturen, bytt
rubriknamn fran ”syfte” till “varfor
foreskrifterna finns”. Det har vi
skrivit om i den 6vergripande
konsekvensutredningen.

Vi misstdnker att ndgra har missat att
syftesparagrafen finns kvar da den
numera ligger forst samt att det dr en
annan rubrik till paragrafen. Vi
bedomer att det dr en vanesak och att
det kan 16sas med information.

Artificiell optisk
stralning, 12 kap.
(remissversionen 3
kap.),1§

Det hade varit bra att skriva
nagonstans att det &r hud och 6gon
som avses och pdverkas.

I paragrafen “da géller foreskrifterna”
har vi nu specificerat att det géller
artificiell optisk stralning som kan
utgora sdkerhetsrisker, eller
hélsorisker for arbetstagares gon och
hud.

Artificiell optisk
stralning, 12 kap.
(remissversionen 3
kap.), 4 §

Punkten 5. “ljuskdnsligheten” ersatt
med “stralningskéansligheten”
Innebér detta nagon skillnad?

Det har tidigare statt fel och det ska
std stralningskanslighet.
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Vanliga risker i arbetsmiljon (2.1)

Kapitel/paragraf Remissynpunkter

AV:s kommentarer

Ljus inkluderar bara det synliga
spektret, darfor utesluts UV och IR
som innefattas i foreskriften.

Skydd mot skada Det star inte att foreskriften géller
genom fall, 4 kap. fall av person.
(remissversionen 8

kap.),3 §

Vi har justerat definitionen av fall sa
att det blir tydligt att det géller nédr en
person faller. Den nya definitionen for
fall blev:

Fall fran samma niva, sdsom att ndgon
faller omkull, halkar, snavar, trampar
snett, trampar genom ndgot underlag
eller liknande, och fall till lagre niva.
Denna omskrivning motsvarar vad
det star i foreskrifterna om skydd mot
skada genom fall (AFS 1981:14) 1 §.

Skydd mot skada Ny riskbedomningsparagraf som
genom fall, 4 kap. inte helt staimmer 6verens med
(remissversionen 8 | dagens skrivelse.

kap.), 4 §

Vi har gjort om 4-7 § i
remissversionen. Dessa paragrafer dr
nu uppdelade i flera paragrafer 4-13
§8. Dessa paragrafer & numera
uppdelade i skallkrav f6ljt av
undersdkning och riskbedémning och
sedan atgardskrav. Nar vi bakade
ihop skakraven och
riskbedomningskraven, i
remissversionen, till enbart en
riskbedomningsparagraf blev
kravnivan nagot annorlunda an i
dagens géllande foreskrifter. Vi har
déarfor justerat detta.

Kemiskt agens Kemiskt agens &r ett otydligt

7 kap. begrepp.

(remissversionen 10 | Begreppen och definitionerna for
kap.),3 § kemiskt &mne, kemist agens,
kemisk produkt och kemisk
riskkélla bor gds igenom sd att det
blir konsekvent hur de anvands i
kemi-kapitlen.

Begreppet kemiskt agens kommer
ifran kemiska agens direktivet. Nagra
remissinstanser tycker att begreppet
kemiskt agens dr otydligt. Det har
dven nagra parter papekat muntligt
under remisstiden.

Vi har valt att byta ut begreppet
kemiskt agens till kemiska &mnen och
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Vanliga risker i arbetsmiljon (2.1)

Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

blandningar. Vi hoppas att det ska var
tydligare.

Vi har dven gétt igenom kemikapitlen
igen och sett att vi nu anvander
begreppen kemiskt &mne och
blandning, kemisk produkt och
kemisk riskkilla konsekvent.

Mingd pa
forteckningen

7 kap.
(remissversionen 10
kap.), 6 §

Arbetsmiljoverket har lagt till att
den storsta mangd som kan finnas
pa arbetsplatsen av kemiska
riskkéllan ska anges i
forteckningen. En administrativ
atgdrd som Okar arbetsbordan utan
att egentligen minska risken.
Arbetsmiljoverket forklarar
andringen som direktivstyrd.
Direktivet sager dock inte att
mangden ska fortecknas utan
snarare att den ska beaktas nar
arbetsgivaren bedomer risker for
arbetstagares hilsa och sidkerhet. Vi
menar att kravet pa att beakta
méngd av kemisk riskkalla hor
hemma i 9 § ddr Arbetsmiljoverket
listar vad arbetsgivaren ska ta
hansyn till vid undersskningen och
riskbedomningen.

Remissinstansen har rétt, direktivet
kraver inte att den storsta mangden
som kan finns pa arbetsplatsen ska
fortecknas utan att det rdcker med att
ta hansyn till mangden vid
riskbedomningen. Forteckningen &r
inte direktivstyrd men nér vi skrev in
kravet tyckte vi att det vore bra att ha
allt samlat pa forteckningen.

Vi haller med remissinstansen att det
blir en administrativ borda och att det
rdcker med att beakta den vid
undersokning och riskbedémning. Da
vi i detta projekt inte ska dndra
kravnivan sa tar vi bort kravet pa att
mangden ska fortecknas och
fortydligar istéllet i 9 § att mangden
ska tas hansyn till vid
riskbedomningen.

Smittrisker

11 kap.
(remissversionen 14
kap.), flera stillen ex
10,21,22 och 23 §§

Byt ut forsoksdjur mot
laboratoriedjur.

Ingen dtgard dd det i direktivet star
forsoksdjur sa onskar vi hdlla kvar vid
samma ord.

Smittrisker 11 kap. 1
§

I remissversion sa foll nagra stycken
bort under “Da géller foreskrifterna”.
Dessa stycken beskriver vilka
paragrafer under smittriskkapitlet
som riktar sig till vilka verksamheter.
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Vanliga risker i arbetsmiljon (2.1)

Kapitel/paragraf Remissynpunkter

AV:s kommentarer

Denna beskrivning skiljer sig inte fran
dagens géllande foreskrifter och &r nu
aterinforda.
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Arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning - siker anvindning (2.2)

Bland remissynpunkterna fanns dterkommande 6nskemal om aterinférande om allménna
rad. Vi har gjort en noggrann genomgang av alla nskemal och ett antal allménna rdd har
lagts in. Vi kan konstatera, att remissinstanserna inte har haft tillrdacklig information om
Arbetsmiljoverkets ambition, att producera vdgledande material.

Den uppdelning som gors i foreskriftsstrukturen dér produktkrav och anvandarkrav finns i
olika haften, har inte varit klart formedlad till remissinstanserna. Man har efterfragat
produktkrav till hifte 2.2, som ju rér anvandning (med vissa undantag).

Det 6nskemal som finns om att foreskriftsstrukturen skall innehdlla tydliga krav, har inte
kunnat genomforas, bland annat beroende pa de ramar som detta foreskriftsprojekt har om
att inte hoja eller sdnka kravnivéaer.

Onskemal fran remissinstanserna om tydligare och/eller enklare sprak har i méjligaste man

tillmotesgatts.

En korrigering har gjorts av sanktionsavgifterna for trycksatta anordningar, eftersom man
funnit att de tidigare avgifterna kunde na enormt hoga nivéer.

Arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning - siker anvindning (2.2)

Kapitel, § Remissynpunkter AV:s kommentarer
9 och 10 Byt ut “armatur” Ersatt av “tryckbarande tillbehor”
8 Ett stycke fran 36 och ett fran 38 §§ bor | Det har vi gjort. Géller Bas-U.
flyttas till hafte 1.2
14 Ordet “betjaning” dr gammaldags Utbytt mot ”operatorsstyrd”
9 Sanktionsavgifter i 38 § for hoga Min. belopp dndrat fran 40 000 kr till
10 000 kr, 741 kr okat till 781 kr.
alla Spraket behover bli tydligare Klarspraksgranskat och justerat
alla Onskemadl om aterinférande av Allménna rad har tagits tillbaka pa ett
allménna rad antal stéllen, dar det bidrar till skad
forstaelse
2 Onskemal om allménna rad Principbeslut att inte infora allmédnna rad i

kapitel 2, anviandning av arbetsutrustning.
Det édr ett portalkapitel och hér &r det
mycket angelédget att det finns en utforlig
végledning. Vi bedomer att informationen
inte ska delas upp pa allménna rdd och
védgledande material, utan finnas samlat.
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Utformning av arbetsplatser (2.3)

De flesta synpunkter som inkommit handlar om oklarheter i tillimpningsomradet, nar
foreskrifterna géller och vilka de riktar sig till. Vi har beaktat detta och helt omarbetat de
aktuella paragraferna for att 6ka tydligheten. Det har ocksa framforts att vissa krav pa
utrustning for forsta hjalpen i foreskrifterna (AFS 1999:7) om forsta hjdlpen och krisstod inte
fanns med i remissversionen. Foreskrifterna har kompletterats med det som saknades.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om utformning av arbetsplatser (2.3) bygger till storsta delen
pa Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2020:1) om arbetsplatsens utformning, som nyligen

reviderats. De synpunkter pa det nya foreskriftsforslaget som &r samma synpunkter som
lamnades till den forra revideringen har inte beaktats, da vi nyligen tagit stallning till
sakfragorna och inte funnit anledning att omprova vara stédllningstaganden.

Utformning av arbetsplatser (2.3)

Kapitel, § Remissynpunkter AV:s kommentarer
2 kap. 1-3 8§ | Det har inkommit flera synpunkter pd | Vi har horsammat detta och skrivit om
att tillampningsomradet, bade nir paragraferna. Delat upp i flera paragrafer
foreskrifterna géller och till vilka de och anvant punktlistor for att gora det mer
riktar sig, ar svart att forsta. overskadligt.
1kap.3§ En del synpunkter handlar om att det | Vi amnar utveckla vad som géller da
ar oklart vad som géller pa arbetsgivaren inte rdder 6ver arbetsplatsen
arbetsplatser dar arbetsgivaren inte i vagledande material. Betrdffande arbete
rader over arbetsplatsen. Det har d&ven | som utfors i enskilt hem tog vi stéllning till
framforts onskemal att dndra pa detta i de nyligen omarbetade
tillampningsomradet sa att foreskrifterna om arbetsplatsens
foreskrifterna skulle gélla vid arbetei | utformning, AFS 2020:1, och dndrar det
enskilt hem. inte nu.
Mojligheterna att utoka rddighetsansvaret
i arbetsmiljolagen till att gélla i fler
situationer analyseras i utredningen
“Utokade mojligheter att uppratthalla en
god arbetsmilj¢”. Dir. 2021:44, som
regeringen tillsatte i juni 2021.
Vi kommer att ta del av utredningens
slutsatser med stort intresse
1kap.3§ Det har framforts att det &r oklart vad | Forutom att paragrafen dr omarbetad for
som giller for byggherrar, projektorer | storre tydlighet hdnvisar vi till
och byggarbetsmiljosamordnare, och | foreskrifterna om
vad som menas med att de ska beakta | byggarbetsmiljosamordning, planering
foreskrifterna. och projektering - grundldggande
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Utformning av arbetsplatser (2.3)

Kapitel, § Remissynpunkter AV:s kommentarer
skyldigheter, 1.2, for pa vilket sitt de olika
aktorerna ska beakta foreskrifterna.

6 kap. 18-20 | Det har papekats att vissa krav pa Vi har kompletterat paragraferna sd allt i

§§ nddduschar och de gamla foreskrifterna finns med.
dgonspolningsanordningar i
foreskrifterna om forsta hjdlpen och
krisstod, AFS 1999:7, inte forts over till
de nya foreskrifterna.

Bilaga 2-9 Forslag har framforts att arbeta in Eftersom bilagorna om skyltar och
bilagorna som paragrafer i signaler genomfor ett EU-direktiv, dar
foreskrifterna. texten ligger i bilagor pa samma sitt, har

vi valt att behalla bilagorna.

Generellt Synpunkter har framforts om att vissa | Vi har bedomt att samtliga dessa
paragrafer borde ligga i andra héften. | paragrafer handlar om utformningen av
Det giller framst paragrafer som arbetsplatser och darfor valt att lata dem
handlar om fall och ras (6 kap. 2-9 §§), | ligga kvar i detta hifte.
forsta hjdlpen och krisstod (6 kap. 16-

21 §§) samt krav vid projektering av
arbetsplatser (3 kap. 4 §).
Generellt Vissa synpunkter &r samma som Vi har nyligen tagit stillning till dessa

framfordes vid revideringen av
foreskrifterna om arbetsplatsens
utformning. Det giller till exempel
vara krav pa tillfallig utrymningsplats
och att vi tagit bort kravet pa
koldioxidhalt under 1000 ppm.

bestimmelser och omprévar dem inte nu.
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Specifika risker vid vissa typer av arbeten (3.1)

En del dndringar har gjorts i strukturen i hifte 3.1. Kapitlet om bekdampningsmedel har forts
over till hafte 2.1. Hafte 3.1 har istéllet fatt tva nya kapitel, ett om arbete med djur och ett om
frisdrarbete.

En del paragrafer som tidigare har tagits bort, med hanvisning till lagtext i andra foreskrifter,
har lyfts tillbaka, eftersom vissa remissinstanser anser att dessa paragrafer ar sa specifika for
omrddet att de maste vara kvar.

Ndgra paragraftexter har omarbetats for att fortydliga innehallet.

Delar av allmédnna rad som tidigare tagits bort har aterinférts, i bearbetad form. Detta efter
remissynpunkter om dnskemal om att vissa allménna rad ska vara kvar. Allménna rad har
ocksd anviants i anslutning till vissa bestimmelser for att forklara och fortydliga omraden
som enligt remissynpunkter har uppfattats som otydliga och svarbegripliga.

En del remissynpunkter har inte medfort ndgra andringar, eftersom det har varit fraga om
onskemadl om dndringar som skulle leda till kravhoéjningar.

Specifika risker vid vissa typer av arbeten (3.1)

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer

3 kap. om asbest, 31 § | Bade arbetsgivarorganisation och Arbetsmiljoverket haller med
fackforbund foreslar att ett framtida om att detta &r ndgot man maste
regelverk flyttar fokus fran titta pa vid nédsta revidering av
utbildningskrav till kompetenskrav foreskrifterna om asbest.
med kunskaps- och fardighetstest. Arbetsmiljoverket vill gdrna
Obligatoriska fardighetstester med ritt | samarbeta med parter och andra
utformning och innehall innebar; myndigheter i detta framover.

- att arbetsgivaren som har tillstdnd for | Bade ndr det géller en framtida
bearbetning eller rivning har ansvaret | revidering av foreskrifterna och
for att kompetens och kunskap tillfors | en kommande végledning.

den som leder arbetet och den som
utfor arbetet

- okat fokus pa att den som utfor
arbetet kan hantera de konkreta
riskerna

- att vardering och validering av
utbildningar samt kontroll och
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Specifika risker vid vissa typer av arbeten (3.1)

Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

godkdnnande av utbildningsgivare inte
behovs pa samma sdtt som med
nuvarande regelverk

- att bra och kostnadseffektiva
utbildningar premieras genom sund
konkurrens

- att inhemska och utldndska aktorer
konkurrerar pa lika villkor

- av allt att doma att dven
Arbetsmiljoverkets tillsyn underlattas

5 kap. om byggnads-
och anldggningsarbete
1 § Da géller

Ett flertal remissinstanser har haft
synpunkter pd att alltfér ménga
allménna rdd tagits bort dar det

Vi har lagt tillbaka direktivets
exempel pa byggnads- och
anldggningsarbete som

foreskrifterna framgar vad som ér, eller inte &r, ett paragraftext istéllet for rad,
byggnads- eller anldggningsarbete. vilket de var i remissen.
Sarskilt skillnad mellan underhall och | En del av de allmidnna réden ur
drift efterfragas, samt vad som géller AFS 1999:3 om byggnads- och
vid arbete med en fabriks anliggningsarbete har lagts till.
processutrustning. De handlar om arbeten som
behovs for byggnads- och
anldggningsarbetet ska fungera,
installation av utrustning och en
fabriks processutrustning samt
vad som riknas som underhall.
Skap.2§ Ett flertal remissinstanser har haft Byggplatsdirektivet dr utformat
Vem foreskrifterna synpunkter pd begreppet “andra sa att ett flertal aktorer i ett
riktar sig till ansvariga” som avser bland annat byggprojekt har ansvar for

byggherren,
byggarbetsmiljosamordnarna och
projektorerna. Det uppfattas otydligt
att vi skriver ut "arbetsgivare och
andra ansvariga” eftersom flera aktorer
da har ansvar f6r samma
bestimmelser. Vissa remissinstanser
onskar att vi anger exakt vem som &r
ansvarig for vad.

arbetsmiljon, och i manga fall
har de ansvariga dessutom
liknande uppgifter. Det gar inte
att andra pa det men vi har
forsokt fortydliga i allmédnna rad
att alla de uppréaknade rollerna
kan ha ett ansvar utifran deras
mojlighet att paverka
arbetsmiljon i byggprojektets
olika skeden.
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Specifika risker vid vissa typer av arbeten (3.1)

Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

Vi har dven delat upp 2 §i tva
bestammelser, sa att det som
gdller sarskilt for ensam- och
familjeforetagare ligger i en
egen

3 §. Det &dr uppdelat pa det séttet
i AFS1999:3 (se 2 §).

5kap. 5 § (gamla 4 §)
Lamna uppgifter till
Bas-U om
arbetsmiljorisker

Négra remissinstanser har efterfragat
tydlighet om vilka risker som
bestimmelsen handlar om. De féreslar
att det ska vara information som Bas-U
behover for att fullgora sina uppgifter i
samordningen och risker som kan
atgardas genom samordning.

Vad entreprenoren ska lamna in
uppgifter om har tydliggjorts till
att omfatta arbeten med sarskild
risk vars atgarder ska beskrivas i
arbetsmiljoplanen. Risker som
det egna arbetet kan orsaka for
ovriga som arbetar pa
byggarbetsplatsen och egna
risker som kan atgédrdas genom
samordning.

5 kap. 60-72 §§
(Gamla 59-72 §8)

Risk for fall till lagre
niva

Ett flertal synpunkter inkom fran
remissinstanserna pa fall- och
takarbetesparagraferna. Dessa
bestammelser innefattar ocksa tva
paragrafer som &r
sanktionsavgiftsbelagda.

Synpunkterna hade olika
detaljeringsgrad, fran att rétta till sakfel
till mer omfattande forslag pa
omskrivningar, exempelvis att
sanktionsavgiftsbestimmelserna skulle
kunna slas ihop.

Vi har nu, i linje med
remissinstansernas synpunkter,
rattat till sakfel som fanns
framst i bestimmelserna om
anvandning av personligt
fallskydd. Vi har dven
tidigarelagt miniminivan som
framgar i
sanktionsavgiftsbestimmelsen
dven i de bestaimmelser som
foregar sanktionsavgiften. Vi
har ocksa slagit ihop de tva
paragraferna om sanktionsavgift
(remissens 63 och 72 §8§) till en
paragraf (nya 72 §).

6 kap. om dykning, 17
§

Remissynpunkt angdende att dyklaget
ska besta av minst 3 personer.

Forslag: Dyklaget ska besta av minst 4
personer (dykskotare)

Det &r en dndring som
Arbetsmiljoverket inte kan
genomfora da det skulle
innebédra en kravhojning, det ar
dock ndgot som bor tas med i
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Specifika risker vid vissa typer av arbeten (3.1)

Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

Dykledaren har inte mojlighet att agera
som dykskotare samtidigt som rollen
som dykledare tar 100 % fokus. Vid

hiandelse s& maste de agera pa olika vis.

framtida revideringar av
foreskrifterna.

11 kap. om mast- och
stolparbeten,

48
(Gamla 10 kap. 4 § -
innan justering)

Négra remissinstanser har lyft att det
finns risk f6r begreppsforvirring vad
géller "hojdarbete” resp. “klattring
med stor nivaskillnad” och menat att
det darfor ar viktigt att vara overtydlig.
Skriv tydligare att den medicinska
kontroll man hénvisar till heter
”Klattring med stor nivaskillnad”

Justerat, lagt till punkt 4 och
texten "eller liknande" och lagt
sista numrerade listan som
16ptext. Atgardat hanvisningen
sa den staimmer med
instruktionen.

Vidare har rubriken dndrats och
“hojdarbete” har tagit bort ur
rubriken och texten har justerats
till att bli samstammig med
texten i kapitlet om medicinska
kontroller.

13 kap. om reparation
av fordon, 6 §

(Gamla 12 kap.3 § -
innan justering

Synpunkter har framférts pa att den
hér texten kan uppfattas tvetydigt Och
att vid arbete med tunga delar ska
skyddsskor anvandas

Gamla texter har lagts tillbaka.
Det géller bade krav och
allménna rad.

13 kap. generellt
(Gamla 12 kap. -
innan justering)

Synpunkter pa att den stora
forandringen av nuvarande foreskrifter
som foreslds upplevs ogrundad och
missriktad och innebér en rejal
sankning av skyddsnivan.

Delar av krav och rdd som tagits
bort har forts tillbaka.

15 kap. om smiltning
och gjutning av
metall, 11 §

(Gamla 14 kap. 11 § -
innan justering)

Vi har fatt synpunkt pa att i avsnittet
Ventilation och luftkvalitet i nu
gdllande foreskrifter sd star att om det
foreligger risk for exponering av
dmnen som finns i
gransvardesforeskrifter skall
exponeringsforhallandena klarldggas
genom métning. Remissinstansen
menar att detta inte framgar av

Forsta stycket i gamla
foreskrifterna aterinfors dar
krav pa métning vid risk finns
angivet.
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Specifika risker vid vissa typer av arbeten (3.1)

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer

forslaget dér det i allménna rad till 2.1
10 kap. 7 § patalas att underlag for
riskbedomning kan vara
yrkeshygieniska méatningar och i
foreskriftstorslaget 2.1 10 kap. 11 § star:
11 § Arbetsgivaren ska se till att
yrkeshygieniska matningar genomfors,
om man inte pd annat sétt kan bedéma
om halten av kemiska riskkallor i luften
ar godtagbar.

Om bedémningen visar att
yrkeshygieniska méatningar inte
behovs, ska skilen for detta
dokumenteras skriftligt.

En ldttnad och/eller ett 6kat ansvar pa
arbetsgivaren att ta stéllning.

15 kap. 14 § Betriffande hjdlmkrav (nuvarande 23 § | Andrat till "om inte
(Gamla 14 kap. 14 § - och forslagets 14:14) sa har riskbedomningen visar annat"
innan justering) presumtionen vénts i forslaget jamfort

med nuvarande regler. Detta innebér
risk for ett simre skydd. Med
nuvarande reglering sa &r hjalmkrav
huvudregel och undantag kan endast
goras om en riskbedémning visar att
hjalm inte behovs. Med forslaget sa ar
forhallandet omvént. For att bibehalla
skyddsnivan sa mdste nuvarande
formulering av presumtionen dverforas
till forslaget.
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Gransvirden for luftvigsexponering i arbetsmiljon (3.2)

Var beteckning Sid
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Paragraferna har till viss del omformulerats. Tv4 allménna rad &r tillagda. Ovriga dndringar
ar av enklare karaktdr. En paragraf har fortydligats och delats i tva vilket medfor
omnumrering av de efterféljande paragraferna. Denna atgard beror inte pa nagon

remissynpunkt.

Vissa remissynpunkter kommer att tas om hand i ett senare skede, i arbetet med véagledande

material.

Gransvirden for luftvigsexponering i arbetsmiljon (3.2)

Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

2

12 § foreslas att formuleringen
“gdller i alla verksamheter déar
luftféroreningar kan forekomma”
ska ersdtta den nuvarande “géller i
verksamheter dar luftfororeningar
forekommer eller bildas”. Det ar
oklart om det finns situationer som
kan paverkas av denna férdandring.
Denna oklarhet bor redas ut och
forklaras av Arbetsmiljoverket, och
i annat fall bor ordalydelsen
justeras till “kan férekomma eller
bildas”.

Atertar skrivningen i AFS 2018:1
d.v.s. ... dér luftfororeningar
forekommer eller bildas.

Vid definition av nivagransvarde
star det inte ldngre att
“Nivagransvarden &dr bindande och
far ej overskridas”. Det kdnns
onodigt att ta bort detta
fortydligande hér, &ven om det star
i § 10, eftersom man beskriver
bindande vs végledande
korttidsgransvarden under
definitioner

Arbetsmiljoverket menar att bindande
inte dr ndgon definition. Daremot som
framgar det av 10§ att det ar
bindande.

10
(numera 11)

Synpunkt har framférts avseende
oklarhet vad giller hur linge man
behover méta for att jamforelse ska
kunna goras?  nuvarande

Allmént rad tillagt till numera 11 § dér
det framgar att en arbetsdag ar
normalt atta timmar och da behover
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Gransvirden for luftvigsexponering i arbetsmiljon (3.2)

Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer
foreskrifter star det att médtningen | man méta under minst 75 procent av
ska paga sa lange att man far ett arbetstiden.
tillforlitligt resultat.

11 Synpunkt har framforts avseende Allmént rad tillagt till numera 12 § dar

(numera 12)

oklarhet vad giller hur linge man
behover méta for att jamforelse ska
kunna goras.

det framgar att exponering
motsvarande ett 15 minuters
korttidsgransvéarde inte bor forkomma
under ldangre tid dn 15 minuter per
timme. Exponering motsvarande ett 5
minuters korttidsgransvérde bor inte
forekomma mer &n en gang per 20
minuter.

Bilaga 1

* St och St: Vilket underlag har
anvants for att bestimma hur
dmnena ska klassificeras (SH eller
SL)? En misstanke dr att man har
gatt efter REACH-klassning for de
olika substanserna.

Arbetsmiljoverket har anvant CLP-
forordningen. CLP-férordningen
innehaller regler for att klassificera,
marka och forpacka kemiska
produkter. De allra flesta &mnena har
dessutom en harmoniserad
klassificering vilket innebar att
leverantoren dr skyldig att anvanda
den. Verkets not &r endast en
upplysning for anvdndarna av
foreskriften. I de senaste
uppdateringarna av CMD direktivet
(carcinogen- och mutagendirektivet)
framgar det ocksa att sensibiliserande
dmnen ska méirkas med SH om de &r
hudsensibiliserande eller med St om
de &r luftvagssensibiliserande.
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Medicinska kontroller i arbetslivet (3.3)

Var beteckning Sid

2018/025480 103 (117
)

Synpunkter har lamnats om att det finns otydligheter i definitioner och hur vissa begrepp
anvands. Detta har dtgédrdats s att definitioner och begrepp 6verensstaimmer med hur de
anvands i de hiften som foreskrifterna hanvisar till.
Négra av de synpunkter som kommit in har inte kunnat beaktas. I rapporten redovisas

skilen till detta.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter 3.3 om medicinska kontroller i arbetslivet bygger till storsta
delen pd Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2019:3) om medicinska kontroller i arbetslivet,
som nyligen reviderats. De synpunkter pa det nya foreskriftsférslaget som dr samma
synpunkter som lamnades till den forra revideringen har inte beaktats, da vi nyligen tagit
stallning till sakfragorna och inte funnit anledning att ompréva vara stillningstaganden.

Medicinska kontroller i arbetslivet (3.3)

Kapitel/paragraf

Remissynpunkter

AV:s kommentarer

2kap.7§
4kap.18§
S5kap.18§

Fler remissinstanser har papekat att
vi anvander begreppen kemiska
produkter, kemiska &mnen och
kemiska riskkaéllor i foreskriftstext
och i bilagor. I definitionslistan har
vi bara definierat kemiskt dmne.

Det har d4ven kommit synpunkter
pa att begreppet kemisk agens har
dndrats till kemiska produkter.

Vi har dndrat alla dessa begrepp till
de som anviands i hifte 2.1, och tagit
med dessa i definitionslistan.

2kap.7§
3kap.4§

I nuvarande hifte finns en kort
beskrivning pa vad som menas
med handintensivt arbete. Denna
definition har tagits bort och finns
inte heller med i definitionslistan.
Det har kommit in flera synpunkter
pa att definitionen bor dterinforas.

Definition pa handintensivt arbete har
lagts till i definitionslistan.

8kap.18§

I den nuvarande foreskriftens 71 §
forsta stycket foreslas den fjarde
punkten (“4. Liknande”) inte
overforas till 1§ i det nya forslaget,
utan istéllet ersittas med “sdsom”
innan uppriakningen inleds. Det har
kommit synpunkter pa att detta

Skilet till denna &@ndring var att
meningen inte var sprakligt korrekt
med “liknande” som en punkt.
"Mast" har tagits med i listan da
foreskrifterna om mast och stolpe
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Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer

innebér en dtergang till
gammalmodigt sprakbruk snarare
an en spraklig forenkling. Detta gar
stick i stiv med Arbetsmiljoverkets
overgripande ambitioner med ny
regelstruktur och regelférenkling,
och kan innebéra risk for
missforstdnd om bestimmelsens
tillampning. Regeln bor 6verforas i
sin nuvarande utformning.

fortfarande finns, och "liknande" har
inforts i texten efter punktlistan.

1 kap.2och 5 §§

Vi har fatt synpunkter om vad som
galler ndar man hyr in arbetskraft i
situationer som inte kraver
tjanstbarhetsintyg, och da det inte
behovs biologisk
exponeringskontroll? Vem
anordnar den medicinska
kontrollen? Uthyrare eller
inhyrare? Mycket viktigt att detta
tydliggors. Om det &r uthyraren
innebéar det t.ex. att uthyraren
maste gora riskbedomning rérande
om insatsvardet 6verskrids for
vibrationer, och om det
forekommer handintensivt arbete
under en véasentlig del av
arbetsdagen. Kan nog vara svart att
fa till. Det kdnns som att risken &r
stor att dessa arbetstagare aldrig
erbjuds nagon MKA?

Arbetsmiljoverket bedomer att det
framgdr i 5 § tredje stycket (Vem
riktar sig foreskrifterna till):

Aven den som sysselsitter inhyrd
arbetskraft i sin verksamhet riknas som
arbetsgivare for dessa arbetstagare vid
tillimpningen av

1. 14 och 15 §§ om tjanstbarhetsintyg,
2. 18 § om biologiska
exponeringskontroller,

3.17 och 19 §§ om sanktionsavgifter.

6kap.28§

Arbete med material som
innehdller mindre dn 5 vikt%
syntetiska oorganiska fibrer dr
undantagna fran krav pa
medicinska kontroller. Detta
undantag star idag i MKA men é&r
borttaget i nya regelstrukturen,
detta innebar en regelskarpning.

I nya foreskriftsstrukturen star detta
undantag i héftet Vanliga risker i
arbetsmiljon i kapitlet om
kompletterande bestaimmelser for
vissa kemiska riskkallor.

Aktuell paragrafstexten i héftet
Medicinska kontroller i arbetslivet:
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Kapitel/paragraf Remissynpunkter AV:s kommentarer

1  Arbetsgivaren ska anordna
medicinska kontroller, med bedomning for
tianstbarhetsintyg for de arbetstagare,
som kommer att sysselsittas eller
sysselsdtts i arbete, som innebir
exponering i mer dn 50 timmar per
kalenderdr for sidana

1. eldfasta keramiska fibrer,

2. specialfibrer, eller

3. kristallina fibrer
2 som omfattas av 10 kap. 59-71 §§ i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 202q:q) om vanliga risker i
arbetsmiljon.

Da texten hanvisar till paragrafer i
aktuellt hifte dér reglerna om arbete
med syntetiska oorganiska fibrer finns
- och ddr dven undantaget finns - sa
skulle det innebdra en
dubbelreglering om undantaget skulle
std dven i denna text.

Bilaga 8: Exempel pa éndringar efter remissomgang 2

Hifte 1.0 och 1.1
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A: Hir listas dndringar efter andra remissen i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allmédnna rad (2023:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete - grundliggande skyldigheter

for dig med arbetsgivaransvar, 1.0

1.Foreskrifterna har andrat namn

2.Mindre begreppsandringar, omformuleringar och sprdkliga andringar har gjorts i 1-3,6
och 10-11 §8§.

3.Mindre &ndringar, framst sprakliga, har gjorts i allmdnna rdden till 11 och 13-15 §8§.
4.Rubriken till 15 och 16 §§ har fortydligats.

B: Har listas dndringar efter andra remissen i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allmédnna rad (2023:2) om planering och organisering av arbetsmiljoarbete -
grundliggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar, 1.1

1.Foreskrifterna och bilagorna har dndrat namn

2.5 kap. 5 § har dndrat innehall, fran en hanvisning till Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rdd (2023:12) om utformning av arbetsplatser, till att arbetsgivaren ska se till att
arbetsplatser placeras, utformas och utrustas sa att risken for vald eller hot om vald sa
langt som det dr mojligt forebyggs. Hanvisningen géllde bestimmelser om hur
arbetsgivaren ska utforma arbetsplatser for att forebygga risker for vald eller hot.
Andringen dr gjord dd Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (2023:12) bland
annat inte géller for transportmedel.

3.Mindre begreppsandringar, omformuleringar och sprakliga @ndringar har gjorts i
foreskrifter:

e 1Kap.:1och28§§

e 2Kap.:1,2,4,57,118§

e 3Kap.:1,24,58§

e 4Kap.:1,2,488

e 5Skap:1,2,4,588§

e 6Kap.:1,234,89108§§

e 7Kap.l1,23,4,57,10.11,12,13,14 §§

e 8Kap:1,23,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23 §§

e 9Kap.:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11

e 10Kap.:1,28§

4.0Overgéngsbestaimmelser en mindre dndring kring namnen pé de upphévda
foreskrifterna.

5.Mindre dndringar, frimst spréakliga, har gjorts i allmédnna raden till:
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e 2Kap.:45,6,8,9, 10,11 8§
e 3Kap.:4,6,78§

e 4Kap.:5§

e 5Kap.:78§ 1488

e 6Kap.:5,5988§

e 8Kap.:4,5,17, 22, 8§

Hifte 1.2

I den har rapporten redovisas forandringar av lite mer omfattande karaktar i hafte 1.2.
Sma sprakliga justeringar sasom strykningar av vissa ord beskrivs inte i rapporten.
Generella d@ndringar som har gjorts i alla héften for att ensa spraket, till exempel att minska
antalet punktlistor och istéllet skriva i lopande text, redovisas inte heller.

Namnet pa hiftet dr dndrat till ” Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS
2023:q) om projektering och byggarbetsmiljosamordning - grundldggande skyldigheter”.

Bestdammelser for byggherren, Bas-P och Bas-U om sanktionsavgift nar arbetsmiljoplan
saknas, har justerat for att battre motsvara bestimmelserna i afs 1999:3.

Négra definitioner har justerats i syfte att fortydliga och definitionen av arbetsplats har
tagits bort

I kapitel 4 om Bas-U framgar att Bas-U ska se till att “samrad med och medverkan av
skyddsombud” genomfors. Det tydliggors i 8 § om att organisera en skyddsverksamhet
och den ser vi som en “portalbestimmelse” om hur arbetsmiljoarbete ska bedrivas pa
byggarbetsplatsen, liksom i 20 § om kontroller av entreprencrer. Utover dessa sa framgar
skyddsombud i tva allméanna rad.

Tolv allménna rdd har kortats ner och det har gjorts for att texten har bedomts passa battre
i vagledande material. Dar kan innehdllet utvecklas och beskrivas pa ett bittre satt. Fem
allmdnna rad har tagits bort.

2 kap. Byggherren

e 2§ andra stycket om byggherrens kompetens, har flyttats till 15 § ddr den bedoms
passa béttre. Allmdnna rddet har tagits bort.

e 4 §om att byggherren ska sitta upp mal for aktiviteter som bidrar till
byggprojektets arbetsmiljoarbete, har tagits bort. Nyttoaspekten i bestimmelsen
har inte kunnat bedomas som proportionerlig i forhédllande till det krav som stills
pa byggherren. Bestimmelsen riskerar att bli ett kvantitativt matt som inte leder
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till en battre arbetsmiljo. I och med att den bestimmelsen (4 §) tagits bort har
kapitlets resterande bestimmelser fatt &ndrad numrering. Remissens 4 § &r nu 3 §,
remissens 5 § har blivit 4 § och sa vidare.

e 6 §folja upp tidplanen, har kompletterats sa att det framgar att &ven andra
atgdarder kan goras dn att bara justera tidplanen.

e 8§ om organisering och 13 § om anlitande av aktorer, har vi stimt av med
Upphandlingsmyndigheten for att bestimmelserna inte ska strida mot LOU.

e 9och 10 §§ om att, och nar, byggherren ska utse Bas-P, har bytt plats for de var 10
och 11 §§ i remissen.

e 13 § anlita projektorer och entreprendrer, har vi tagit bort “entreprendrer” ur bade
rubrik, bestimmelse och allméinna radet.

o 18 § folja upp arbetsmiljoarbetet, har en punkt tagits bort som en konsekvens av
att byggherrens 4 § om mal for aktiviteter tagits bort

3 kap. Bas-P

¢ 18§ undantaget for sma projekt, har justerats sa att undantaget ska gélla for
byggprojekt som endast har en projektor och entreprendr. Vi har ocksa justerat sa
att Bas-P inte ska folja 10 kap. utan bara ha kdnnedom om det kapitlet for att kunna
samordna projektorerna som i sin tur ska folja 10 kap.

e 4 §omrutiner, har ett stycke i allménna radet tagits bort.

e 7§ om att informera, har en punkt tagits bort vilket &r en konsekvens av att
byggherrens 4 § om mal for aktiviteter tagits bort.

e 11 § om att sammanstélla underlag, har allmdnna radets andra stycke tagits bort.

e 12§ aterkoppling till byggherren, har rubriken &ndrats till att istillet lyda
”Information till byggherren”

4 kap. Bas-U
e 4§ omrutiner, allménna radets andra stycke om att rutinerna kan ateranviandas
har tagits bort.

¢ 9§ om att Bas-U ska se till att det finns gemensamma ordnings- och skyddsregler i
byggprojektet och i andra stycket att dessa ocksa ska tydliggora hur den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon ska bli tillfredsstdllande. Det andra stycket
har tagits bort.

e 14 § Bas-U ska informera om arbetsmiljoarbetet, har en punkt tagits bort vilket ar
en konsekvens av att byggherrens 2 kap 4 § om mal for aktiviteter tagits bort.
Vidare har allmdnna rddets forsta stycke som beskrev till vilka informationen kan
vanda sig till tagits bort.

e 20 § om kontroller, allmédnna rddet har kompletterats med en beskrivning av vilka
de andra som bedriver verksamhet i byggprojektet kan vara.

e 21 och 22 §§ om "6verinseende 6ver kontrollen av” har dndrats for att fortydliga
vad som menas med ”6verinseende 6ver kontrollen” . Vidare har i allmdnna raddet
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till 21 § lagts till att det kan gélla till exempel bestimmelserna om lyftanordningar
och trycksatta anordningar.

e 23 § aterkoppling till byggherren, har rubriken dndrats till att istillet lyda
“Information till byggherren”.

e 29§ Bas-U ska uppdatera arbetsmiljoplanen, har allménna radet att uppdateringen
kan signeras tagits bort.

5 kap. Stillforetriadare
e 2§ om stéllforetradarens sjalvstandighet, har kortats ned och vander sig till
kommersiella byggherren. Allmént rad har delvis tagits bort eftersom det bedoms
kunna beskrivas béttre i viagledande material.
¢ 3 § motsvarar remissversionens 4 §. Remissversionens 3 § togs bort eftersom den
parafraserade AML. Kapitlet har ddrmed minskat med en bestammelse.

6 kap. Projektorer
e 5§ om rutiner, har allmidnna radet kortats ner.

7 kap. Tillverkare av monteringsfardiga byggnader eller anliggningar
e 3§ om rutiner, allménna radet har tagits bort.
e 4§ om beskrivningar, i allmédnna radet har sprakliga forandringar gjorts for att bli
tydligare.

8 kap. Grundprinciperna for att férebygga arbetsmiljorisker
e 2§ arbeta enligt grundprinciperna, ordet “man ” har ersatts med “ansvariga”.

9 kap. Planera och projektera for en god arbetsmiljo i byggskedet och bruksskedet

e 4§ etableringsomrade, forsta meningen fran allménna radet har lyfts upp till
paragraftext d& den forklarar vad som menas med etableringsomrade.

e 8 § konstruktioners stabilitet ska beskrivas, har allmédnna radet om att den som &r
mest insatt i konstruktionen kan gora beskrivningen tagits bort. Detta bedoms
kunna utvecklas béttre i stodjande material.

e 10 § omrivning, ombyggnad eller renovering, har allménna radet fortydligats och
andra meningen har tagits bort.

e 11 § sédkerstélla stabilitet, har allmdnna radet tagits bort.

10 kap. Planera och projektera for en god arbetsmiljo i bruksskedet

e 2§ projektera for en god arbetsmiljo for alla, i det allménna radet har
”personer”dndrats till “arbetstagare” vilket bedéms vara tydligare.

11 kap. Arbetsmiljoplanen och 6verlaimning av arbetsmiljoarbetet
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e 5§ om att arbetsmiljoplanen ska kunna visas, har tagits bort da det framgar i
aktorernas bestammelser 2 kap. 22 §, 3 kap. 15 § och 4 kap. 27 § I och med att 5 §
har tagits bort har kapitlets resterande bestimmelser fatt andrad numrering.
Remissens 6 § dr nu 5 §, remissens 7 § har blivit 6 § och sa vidare.

e 7§ om arbetsmiljoplanens innehall, har skrivits om och det allmédnna radet har
tagits bort.

e 8§ arbetsmiljoplanen ska vara anpassad, allmédnna rddet har férkortats.

¢ 9 §arbetsmiljoplanen ska beskriva, har en punkt tagits bort vilket &r en
konsekvens av att byggherrens 4 § om mal for aktiviteter tagits bort.

¢ 10 § om ordnings- och skyddsreglernas innehall, i allménna radet har stycke tva
tagits bort vilket dr en foljd av att bestimmelsen for Bas-U i 4 kap. 9 § andra
stycket tagits bort.

Hifte 1.3

Ndgra mindre justeringar har gjorts enligt nedan.

o Overgdngsbestimmelserna

e 5kap. 2 §: Efter den forsta remissen och de inkomna remissvaren har féljande
justeringar gjorts. “Overlatelsetiden ”har dndrats till “upplatelsetiden”. Vidare har
det fortydligats vilka paragrafer som paverkas da upplatelse sker 6ver tid.

o Ett antal standardreferenser har uppdaterats till nu gillande versioner.
Arbetsmiljoverket bedomer att dessa uppdateringar inte innebar ndgon férandring
i kravniva och inte bedéms medféra ndgra merkostnader jamfort med dagens
regelverk.

e Vi har uppdaterat referenser till nu gillande standarder. Férdandringarna ror enbart
provningsmetoder av och hur instruktioner skrivs. (Kraven pa den fysiska
utformningen av kopplingar och specialkopplingar &r inte forandrad).
Forandringarna innebér inte nagon forandring i kravniva och bedoms inte medfora
ndgra merkostnader jamfort med dagens regelverk. (Skulle Arbetsmiljoverket
dédremot vélja att inte anpassa sitt regelverk efter géngse standard skulle detta
innebdra merkostnader.)

Ovrig information:
Foreskriften har ocksa notifierats till kommissionen enligt anmélningsforfarandet i
direktiv (EU) 2015/1535.

Hifte 2.1

Utover generella dndringar som har gjorts i alla héften for att ensa skrivningar och
sprakliga dandringar sd kommer hédr en summering av de storsta forandringarna.
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2 kap. om Buller

e Tagit bort delar av det allmédnna radet till 5 § som handlar om att man vid
undersokning och riskbedomning kan behtva beakta effekter fran icke
horselskadligt buller. Icke horselskadligt buller ingér i definitionen av buller, dvs.
det ska alltid beaktas vid undersokning och riskbedémning.

e Har bytt frdn ordet bestimma till bedoma i 6 §. Arbetsgivaren ska bedoma
bullerexponeringen och, i den omfattning som behovs, utféra matningar. Det star
bedoma i direktivet. Tanken dr att man antigen kan gora en bedomning eller
matning alternativ kommer man fram till att man ska mata i sin bedémning.

e Vihar dndrat tillbaka i 14 § till information och utbildning fran tillrdckliga
kunskaper. Det star information och utbildning i direktivet i och &ven i dagens
gdllande foreskrifter.

3 kap. om Vibrationer

¢ Infort en ny 4 § som handlar om att arbetsgivaren ska planera sa att riskerna till
foljd av exponering for vibrationer elimineras eller sianks till lagsta mojliga niva.
Detta aterfinns i dagens foreskrifter om vibrationer (AFS 2005:15) i 3 § men togs
bort for att den bedomdes tdckas av krav i systematiskt arbetsmiljoarbete. Da det
inte stdr sa tydligt om planering av arbete i systematiskt arbetsmiljoarbete s har
den paragraf aterinforts.

e Det allménna radet till 6 § punkt 5 har skrivits som att det tydligare ska framga
vilka som &r sarskilt kédnsliga for helkroppsvibrationer respektive hand- och
armvibrationer. Det allmédnna rddet har ocksa placerats till 9 § dér sarskilt kdnsliga
for vibrationer ocksd namns.

o Infort ett allméant rad till 6 § punkt 8 som fortydligar hur man ska tdanka vid val av
ersdttningsutrustning. Det &r viktigt att forytliga att exponeringen beror pa flera
faktorer sa arbetsgivaren inte byter till ndgot som kan ge varre exponering.

e Vihar dndrat tillbaka i 10 § till information och utbildning fran tillrdckliga
kunskaper. Det star information och utbildning i direktivet i och &ven i dagens
gdllande foreskrifter.

4 och 5 kap. om Skydd mot skada genom fall respektive ras
e Stora strukturella &ndringar har gjorts i de bada kapitlen.
e Paragrafer har delats pa och byt plats.
e Nadgra allménna rad har lagts till
e Ensat de tva kapitlen sa att strukturen sa ldngt som mojligt &r lika.
e Sprakliga fordndringar sa att syftet med paragraferna blir tydligare.

6 kap. om Belastningsergonomi
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e Har dandrat namnet pa avdelningen till “Hélsofarliga eller onddigt trottande
fysiska belastningar”. Har lagt till ordet fysiska sa att det tydligare framgar att det
handlar om just fysiska belastningar.

o Aterinforti4 § att arbetsgivaren ska utg ifran belastningarnas duration, frekvens
och intensitet. Hade missat ordet “belastningarna” i senaste remissomgangen.

7 kap. om Overgripande bestimmelser for kemiska riskkillor

e Har aterinfort ordet “forteckning” i rubriken innan 6 § sa att det tydligare framgar
var kravet pa forteckning finns.

8 kap. om Ytterligare bestimmelser for vissa grupper av kemiska dmnen

e Har justerat sd att det enbart behtvs en tekniskutredning for de CMR-dgmnen som
anvénds och inte de som bildas i verksamheten. Andringen innebir att vi har
samma kravniva som i dagens foreskrift.

e Har uppdaterat 20 § med de d@ndringar som aterfinns i &ndringsforeskriften (AFS
2022:4) till kemiska arbetsmiljorisker (AFS 2011:19).

10 kap. om Kompletterande bestaimmelser for vissa kemiska riskkallor

e Har infort en definition av bekdmpningsmedel i 2 §. Definitionen fanns tidigare
inte med i definitionslistan utan dterfanns i en annan paragraf. Ingen dndrad
betydelse, bara en omflyttning.

e Har fortydligat i 2 § att mineralullsfibrer &r en typ av syntetisk oorganisk fiber.

e Idagens foreskrifter om gaser (AFS 1997:7) finns det krav i 8 § att i anslutning till
plats dér gas hanteras ska det vid behov finnas utrustning for gasmaétning,
vindriktningsvisare samt mojlighet att utlosa gas-eller brandlarm. Delar av detta
krav stroks fran gaskapitlet for att det fanns liknande krav i foreskrifterna om
utformning av arbetsplatser. Da foreskrifterna om utformning av arbetsplatser inte
har samma tillimpningsomrdde som foreskrifterna om gaser, géller t.ex. inte pa
fartyg, har vi aterinfort hela det kraveti42 §.

11 kap. om Smittrisker
e Infort ett nytt andra stycke i 10 § som handlar om nér arbetstagarna ska fa
utbildning och nér utbildningen maste uppdateras. Detta aterfinns i dagens
foreskrifter om smittrisker (AFS 2018:4) i 13 § stycke tvd men togs bort for att det
bedomdes tidckas av krav i systematiskt arbetsmiljoarbete. D4 det inte star s&
tydligt i systematiskt arbetsmiljoarbete sa har den delen av paragrafen aterinforts.

I 6vriga kapitel och bilagor har vi inte gjort nagra storre dndringar.

Utover de dndringar som beskrivs ovan kommer vi att &ndra namnet pd smittamnet som
bendmns som apkoppsvirus i bilaga 7 tabell 10. Socialstyrelsen har redan beslutat om
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namnéndring pd sjukdomen apkoppor till mpox. Arbetsmiljoverket avvaktar Sveriges
formulering av virusets namn. Folkhdlsomyndigheten bevakar fradgan. Vi har 4&nnu inte
gjort &ndringen i tabell 10 d& vi invantar aterkoppling fran Folkhdlsomyndigheten om
namnéndringen pa sjdlva viruset som orsakar sjukdomen.

Hifte 2.2

Utover generella dndringar som sprékliga justeringar och rubriceringar, hanvisningar,
borttagna punktlistor och @ndringar som har gjorts i alla héften for att ensa skrivningar sa
kommer hir en summering av de storsta férandringarna.

2 kap. om arbetsutrustning
e Definitionen pa riskomrade &r dterstalld till lydelsen enligt nuvarande foreskrifter.

e §4ikap 2. om undersdkning och riskbedémning &r aterinférd, dvs 3§ i nuvarande
foreskrifter aterinfors eftersom den &r en precisering av SAM.

e Definitionen av sjdlvgaende arbetsutrustning &r inford och da delvis hamtad fran
allmédnna rdden till nuvarande bilaga A 3.1 1 AFS 2006:4.

3 kap. om bildskdrmar

e Tillagg i det allmédnna radet till 1 § 3 kap. beskriver att reglerna giller arbete fran
det egna hemmet

o Aterinforti6§ 3 kap. dr kravet gillande foreskrifter om pauser i arbetet vid syn
eller belastningsbesvar.

8 kap. om stdllningar

e 22§ 8 kap. rorande dimensioneringshandlingar som ska vara pa ett sprak som
arbetstagarna forstdr. I nuvarande star det normalt ska handlingarna vara pa
svenska.

9-10 kap. trycksatta anordningar

e Definitioner sdsom tryckkérl och tryckkontroll har ensats mellan kapitlen om
anvandning, om kontroll och om tillverkning av trycksatta anordningar.

14 kap om pressar och gradsaxar

e Uppgifter om dokumentation vid kontroll har lyfts fran rdden i §§7-8 i dagens
foreskrifter till inforandetextens. 9§ 14 kap.

I 6vriga kapitel och bilagor har vi inte gjort ndgra storre andringar.
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Hifte 2.3

Innehallet i sak &r inte &ndrat efter remiss 2. De dndringar som gjorts &r foljande.

e Vissa generella dndringar som har gjorts i alla héften for att ensa skrivningar.

e Sprakliga korrigeringar och fortydliganden av vissa paragrafer.

e Flertalet numrerade listor d&r omarbetade till Iopande text.

e Uppdaterade hdnvisningar, foreskriftsnamn och standardversioner.

o Kapitel 2, Generella bestimmelser, d&r omarbetat for storre tydlighet. Innehallet ar
uppdelat pa fler paragrafer.

e Vidandrar tillbaka till den forra, kortare, definitionen av arbetsplats, och flyttar.
definitionerna av forbindelseled och personalutrymme till kapitel 2.

¢ Definitionen av termiskt klimat.

e Layout av tabellen med handsignaler i bilaga 9.

Hifte 3.1

I hifte 3.1 har gjorts foljande dndringar:
- Sprékliga forandringar
- dandrat punktlistor till text
- dndrat namn pa vissa kapitel
- ett flertal &ndringar i byggkapitlet, se nedan.

5 Kap. Byggnads- och anlidggningsarbete

Ett antal allmdnna rad har kortats ner for att texten har bedomts passa béttre i
vagledande material dédr innehdllet kan utvecklas och beskrivas pa ett battre sitt.
Ett antal allménna rdd har tagits bort helt av samma anledning.

Sprakliga justeringar sasom strykning eller férandring av vissa ord har
genomforts, men beskrivs inte i detalj i den hdr rapporten utan de @ndringar som
bedomts vara av lite mer omfattande karaktdr redovisas.

2§

Det allménna rddet till 2§, om de olika ansvarssubjekten i ett byggnads- och
anldggningsarbete och deras uppgifter i arbetsmiljoarbetet pa den gemensamma
byggarbetsplatsen, har omformulerats till ett stycke i bestimmelsen.
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60 - 65 §§ Risk for fall till lagre niva

Bestammelser om fallrisker i ett byggnads- och anldggningsarbete samt vid
takarbete har sammanforts under 60-65 §§. Sammanslagningen har gjorts for att
det ska bli tydligare for ansvarssubjekten att f4 en 6verblick 6ver bestimmelserna
om fallrisk, oavsett var fallrisken forekommer ska den férebyggas.

70§
Bestdammelsen om sanktionsavgift vid fallrisk till lagre niva och fallrisk vid

takarbete, har formulerats om for att fallskyddets utformning, anvandning och nar
sanktionsavgift kan bli aktuell ska bli tydligare.

17 Kap. Arbete med vintervighallning och snéskottning pa tak

Kapitlet har fatt ett namn som tydligare beskriver vilket arbete som avses.

11 - 12 §§ om snoskottning pa tak har slagits ihop da de handlar om
sanktionsavgift badda tva. Darmed har kapitlet en paragraf mindre.

Namnet pa 3.1 a&r numera "Risker vid vissa typer av arbeten”, dvs ordet
“specifika” har tagits bort.

3.1 innehdller numera 17 st kapitel - kapitel 18 dr borttaget.

Hifte 3.2

For hifte 3.2 har foljande storre andringar gjorts efter remissen:

o Aterinfort ett allmént rad som hinvisar till en standard som beskriver hur
matningar ska ga till.

o Justerat Overgéngsbestimmelserna s& att de pa ett enhetligt satt framgar vad som
galler nar foreskrifterna borjar gilla och nér ett nytt viarde borjar gélla.

e Infort de @ndringar som aterfinns i den beslutade d@ndringsforeskriften (AFS
2022:5).

Hifte 3.3
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For hifte 3.3 har foljande dndringar gjorts efter remissen:

e Vissa punktlistor i bilagorna till foreskrifterna har omarbetats fran l16pande text till

avslutade punkter.

e Sprakliga justeringar sasom strykning eller férandring av vissa ord har

genomforts.

o Efter forslag fran remissinstanserna har vissa begrepp fortydligats och anpassats
till en “kemisk nomenklatur”. Till exempel har kemiska risker &ndrats till

allergiframkallande &mnen.

Bilaga 9: Foreskrifternas namn och nummer efter beslut

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023: 1)
om systematiskt arbetsmiljoarbete - grundliggande skyldigheter
for dig med arbetsgivaransvar

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:2)

om planering och organisering av arbetsmiljoarbete -
grundliaggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:3)
om projektering och byggarbetsmiljosamordning
- grundliggande skyldigheter

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:4) om produkter
- maskiner

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:5) om produkter
- tryckbdrande anordningar

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:6) om produkter -
enkla tryckkarl

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:7) om produkter -
utrustning for potentiellt explosiva atmosfarer

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:8)

om produkter - forbud att pa marknaden sldppa ut ledade
skdrverktyg avsedda for barbara handhadllna réjsagar
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Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:9)
om produkter - stegar, stillningar och viss annan utrustning for

arbete pa hojd, samt vissa trycksatta anordningar
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023: 10)
om risker i arbetsmiljon

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023: 11)

om arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning - siaker
anvindning

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:12)
om utformning av arbetsplatser

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:13)
om risker vid vissa typer av arbeten

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:14)
om grinsvarden for luftvagsexponering i arbetsmiljon

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:15)
om medicinska kontroller i arbetslivet
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		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text


		Tabeller




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot


		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR


		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker


		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn


		Sammanfattning		Godkänt		Tabeller måste ha en sammanfattning


		Listor




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L


		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI


		Rubriker




		Regelnamn		Status		Beskrivning


		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling
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