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Sammanfattning

Arbetsmiljéverket och Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har haft som gemensamt uppdrag att
limna forslag pa hur Myndigheten for arbetsmiljokunskaps uppgifter kan 6verféras till och
inordnas i Arbetsmiljoverket (A2023/01509). Bakgrunden ar regeringens avsikt att prova en
overfoéring och inordning utifran den generella bedomningen att antalet myndigheter bér minska
och statsforvaltningen effektiviseras.

Arbetsmiljéverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap har olika uppdrag och uppgifter inom
samma politikomrade. Nagra uppgifter ar angrinsande men inriktningen och utférandet skiljer sig
at utifrain myndigheternas respektive uppdrag. Detta giller framfér allt verksamheterna inom
analys/kunskapssammanstillning, kommunikation/kunskapsspridning och internationellt arbete.

Utgangspunkten for myndigheternas gemensamma forslag ir regeringsuppdragets inriktning och
dess bakgrund. I uppdraget har endast ingatt att foresla organisationsférindringar som innebir att
Arbetsmiljoverkets och Myndigheten for arbetsmiljokunskaps uppgifter liges samman. Darfor har
inga andra forindringar provats eller 6vervigts i denna rapport.

Myndigheterna limnar féljande forslag:

1. Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap avvecklas som egen myndighet och dess uppgifter
overfors och inordnas i Arbetsmiljoverket. Var bedomning ér att en inordning och
integrering av Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap 1 Arbetsmiljoverket ar det alternativ
som bist kan uppfylla regeringens intentioner med prévningen; att minska antalet
myndigheter och effektivisera statsforvaltningen. Andra organisationsformer eller
myndighetsformer, sisom ny myndighet, nimndmyndighet eller utékad
samverkan/samlokalisering, har bedomts som mindre limpliga utifrin regeringens
overgripande syfte med organisationsférandringen. En avveckling av Myndigheten for
arbetsmiljokunskap skulle innebira en viss ekonomisk besparing inom framfor allt
administrationen och myndighetsférvaltningen. Regeringen bor sikra en rimlig nivd av
anslagstilldelning langsiktigt for de uppgifter som fors 6ver fran Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskap for att volymen och kvaliteten i verksamheterna ska kunna vara sa
opaverkade som méjligt under och efter en eventuell 6verforing och inordning.

2. Kunskapssammanstillning, kunskapsspridning, analys och det internationella uppdraget
fors 6ver till Arbetsmiljéverket. Regeringen bor anpassa Arbetsmiljoverkets instruktion for
att mojligedra verksamhet utifran ett brett uppdrag med bibehallen effektivitet och kvalitet.
I uppdraget bor dven moijligheten att bedriva den forskning som dr nédvandig for
uppgifternas genomférande inga, 1 enlighet med Myndigheten for arbetsmiljékunskaps
instruktion.'

1 Férordning (2018:254) med instruktion f6r Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap, 4 §.
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3. Uppgiften att utvirdera effekter av statliga reformer och beslut bedéms inte limplig att
overfora till Arbetsmiljoverket. Regeringen bor 6verviga att 6verfora
utvirderingsuppdraget till en annan myndighet som uppfyller kravet pa sjilvstindighet i
térhallande till det som ska utvirderas.

4. Uppgiften om foretagshalsovardens kompetensforsorjning bedoms inte limplig att
6verfora till Arbetsmiljoverket. Insatser for att stirka kompetensférsérijningen for olika
yrkeskategorier inom féretagshilsovarden genomfors i dag av olika aktorer och larositen,
och det finns forslag pa en ny samordnande instans fér gruppen likare.” Regeringen bor
darfor 6verviga att Gverfora hela eller delar av uppgiften att f6lja och frimja
foretagshilsovardens utveckling till andra myndigheter och instanser.

For- och nackdelar, synergier och risker ur ett
verksamhetsperspektiv

Det dr inte givet att det kommer att uppsta synergieffekter av den sammanslagning som regeringen
ska prova. For att synergierna ska kunna realiseras kravs ett malinriktat arbete. Viktiga faktorer i
sammanhanget dr zar beslut fattas pa olika nivaer, vilka resurser som tilldelas och hur verksamheten
organiseras. 1 nista skede behover ett arbete genomféras inom berérda verksamheter £6r att
utveckla och integrera uppdrag, perspektiv, styrning, processer och arbetssitt.

Synergierna handlar om forstirkt kompetens inom Arbetsmiljoverket avseende forskning, analys
och kunskapsspridning, som kan komma intressenter och malgrupper till nytta. Nya arbetssitt,
kontaktytor och samarbeten mellan Arbetsmiljéverket och arbetsmiljéforskningen kan skapas,
savil nationellt som internationellt. Samtidigt stirks nirheten mellan
kunskapssammanstillning/forskning och praktiken genom den direktkontakt och
praktikkinnedom som Arbetsmiljéverket har inom inspektionsverksamheten. Detta kan leda till
kvalitetsforbittringar och utveckling av kunskapsunderlag, statistiska data och analyser, samt av
tillsyns- och regelverksamheten.

En risk i det lingre tidsperspektivet dr att styrningen av Arbetsmiljéverket forsvaras nar uppdraget
blir bredare. Det kan uppsta en “uppdragstrangsel” dir olika delar av uppdraget trainger ut andra, 1
synnerhet de nya uppgifterna som kommer att utgoéra en mindre del i helheten. Det hir dr nagot
regeringen bor ta 1 beaktande i den fortsatta styrningen av Arbetsmiljéverket vid en 6verféring, till
exempel i anslagstilldelningen, for att sikra resurser till olika verksamhetsdelar inom
Arbetsmiljéverket, och i synnerhet de nya.

2 Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap (2024) Samordna foretagshilsovardens kompetensférsorjning avseende ldkare.
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Konsekvenser for verksamhetsstod, ekonomi, personal och
organisation

En 6versiktlig genomgang visar att myndigheterna i flera fall anvinder samma systemlsningar, till
exempel avseende drendehantering, upphandling, samt Statens Servicecenters system inom
personaladministration och fakturahantering. Infér en organisationsférindring behover bada
myndigheterna ligga resurser pa att forbereda en inordning och 6verforing.

Jamfort med nuvarande verksamhetsstod pa Arbetsmiljoverket kan en viss utékning av stodet
inom projektekonomi behévas, mojligen ocksa stodet avseende upphandling och
avtal/6verenskommelser. I 6vrigt bor Arbetsmiljoverkets myndighetsforvaltning och
verksamhetsstod kunna hantera den utékade verksamheten och personalen inom nuvarande
verksambhet.

Avseende ekonomiska konsekvenser finns samordningsvinster nir det géller myndighetsledning och
stodfunktioner sisom registratur, drendehantering, arkiv, ekonomi, I'T, administration och HR.
Beroende pa hur Myndigheten f6r arbetsmiljokunskaps uppgifter inordnas i Arbetsmiljoverket
uppstar eventuellt dven andra effektiviseringar.

Under en 6vergangsperiod uppstar dock kostnader bland annat £6r flytt av arkiv, drendehantering
och annan dokumentation och data samt avveckling och utveckling av webbplatser och andra
kommunikationskanaler. Pa sikt bor det kunna ske en effektivisering som innebir att en storre del
av Myndigheten for arbetsmiljokunskaps nuvarande anslag kan anvindas till kirnverksamhet.
Besparingen pa lingre sikt beridknas uppga till cirka 5-6 mnkr per ar.

Avseende personella och organisatoriska konsekvenser ir Arbetsgivarverkets initiala bedomning att det
kommer bli frigan om en verksamhetsovergang f6r personalen pa Myndigheten for
arbetsmiljokunskap.

Pa lang sikt bedémer myndigheterna att den foreslagna organisationsférindringen inte kommer att
innebira negativa konsekvenser for kompetensforsorjningen. 1 det kortare perspektivet bedoms dock
kompetensforsorijningen pa Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap som potentiellt osiker och
sarbar pa grund av ovissheten som finns, bland annat gillande medarbetares geografiska placering,
aven om myndigheten for nirvarande inte ser nagra tydliga tecken pa personalflykt. For att behalla
och ta tillvara befintlig kompetens, erfarenhet och arbetssitt pa Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskap behover flexibla 16sningar skapas f6r medarbetares geografiska placering vid
en overgang till Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljéverket kommer under 2024 att géra en
nuldgesanalys av sin organisation bland annat som en férberedelse infér kommande beslut om en
eventuell inordning av Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap.

Hyreskontraktet f6r Myndigheten for arbetsmiljokunskaps bkaler 1 Givle 16per ut den 30
november 2026. Myndigheternas bedémning ir att fortsatt verksamhet i dessa lokaler, tills nya
beslut fattas av Arbetsmiljéverket efter sammanslagningen, gynnar integreringsarbetet och minskar
risken for kompetenstapp. I 6vrigt dr bedémningen att samtliga medarbetare pa Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskap far plats i befintliga lokaler.
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Forfattningsandringar

Myndigheterna har identifierat behov av dandringar i tre forfattningar. Den forsta giller
Arbetsmiljoverkets instruktion. Bifogat finns ett forslag pa ny instruktion som utgar fran forslagen
1 avsnitt 3 1 denna redovisning. Den andra forfattningen som behéver dndras ar lag (2019:663) om
behandling av personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Vir bedomning ar att den
bor Gverforas till Arbetsmiljéverket. Slutligen finns Myndigheten for arbetsmiljokunskap upptagen
17 § offentlighets- och sekretessférordningen (OSF). Beroende pa vilka uppgifter som fors ver
till Arbetsmiljoverket gor vi bedomningen att OSEF behover dndras sa att motsvarande
sekretessbestimmelse giller for Arbetsmiljoverket.



= . ARBETSMILJD '] Myndigheten for Redovisning

VERKET arbetsmiljokunskap Datum: 2024-02-29

1o BAKGIUNG w.oiiiiii e 7
L1 UPPAIAZEL ittt 7
1.2 GenomMEGIANE ..c.cuiiiiiiiiiii e 7

2. MyNdIGheterna ..o 9
2.1, ArbetSmilJOVEIKET .o 9
2.2, Mpyndigheten for arbetsmiljOKUNSKAP ......ccovviviviiiiiiiiicic e 14
23, Overlappande VErkSAMNELEr ... .. .uriurrerrirrisreeseieeessssse s sssesssesssssses s sss st sssssssessssessssssns 22

3. Forslag och analys av en organisationsfOrandring........ccveeueeviieieerinieenniieeseeeeseeeeneeeeens 24

3.1.  Myndigheten for arbetsmiljokunskap avvecklas som egen myndighet och dess uppgifter

overfors och inordnas 1 ArbetsmiljOVerket. ... 24
3.2.  Kunskapssammanstillning, kunskapsspridning, analys och det internationella uppdraget
tors Gver till ArbetSMIlOVEIKET ..cuiuviiiiiieiiicicice e 27
3.3.  Uppgiften att utvirdera effekter av statliga reformer och beslut bedéms inte limplig att
overfora till ArbetsmilJOVEIKet ... 29
3.4.  Uppgiften om foretagshilsovirdens kompetensférsorjning bedéms inte limplig att
Overfora till ArbetSmMIlJOVEIKEL c...oviiieiiiiiieiriicei et 30
4. Forfattnin@SANAIINGar.....cccviiiieiiiiceiiicecet ettt 31
4.1.  Arbetsmiljoverkets INStIUKHON ....civiiiiiiiiiiicic s 31
4.2.  Lag om behandling om personupP@Ifter ......ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiniiciee s 31
4.3.  Offentlighets- och sekretessfOrordningen ... 32
44, OVHGA FOTFAININGAL covvovvrrerrireeiseieeiie ittt ss st ss sttt sssssnas 33



ARBETSMILJ 6 q Myndigheten for RedOVisning
VERKET arbetsmiljokunskap Datum: 2024-02-29

1. Bakgrund

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for 2024 avsikten att préva fraigan om en inordning av
Myndigheten for arbetsmiljokunskap i Arbetsmiljéverket. Bakgrunden var att regeringen gjorde
bedomningen att antalet myndigheter borde minska for att 6ka effektiviteten i statsforvaltningen.

1.1. Uppdraget

Med anledning av ovanstdende fick Arbetsmiljéverket och Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap
den 9 november 2023 ett gemensamt uppdrag (A2023/01509), att limna forslag pa hur
Myndigheten for arbetsmiljokunskaps uppgifter kan 6verforas till och inordnas i
Arbetsmiljoverket. Myndigheterna fick ocksa vid behov limna andra férslag som innebir att
myndigheternas uppgifter liggs samman. Utgangspunkten for organisationsférandringen skulle
vara att de uppgifter som myndigheterna har ska vara oférindrade och att genomférandet ska ske
sd att uppgifterna utférs med bibehallen effektivitet och kvalitet. Utgangspunkten var att
organisationsférindringen ska trida 1 kraft senast den 1 januari 2026. Myndigheterna skulle i
uppdraget

e beskriva f6r- och nackdelar med att myndigheternas uppgifter liggs samman (till exempel
synergi- och effektivitetsvinster, mojliga kvalitetsforbattringar och risker for negativ
paverkan pa kort och lang sikt),

e identifiera eventuella 6verlappande uppgifter i de bida myndigheterna

e analysera ekonomiska, verksamhetsmassiga och personella konsekvenser pa kort respektive
lang sikt, sarskilt konsekvenserna f6r kompetensforsorjningen och av en eventuell
geografisk omlokalisering av verksamheten,

e identifiera de forfattningar som berérs av organisationsférandringen, samt

e i06vrigt identifiera vad som ér viktigt for regeringen att ta hansyn till vid prévningen av
organisationsférindringen, till exempel styrningsfragor, val av ledningsform och behov av
sarskilda organ.

1.2. Genomforande

Arbetsmiljoverket och Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har fért en kontinuerlig dialog under
hela uppdragets genomférande.

Inledningsvis gjorde vikarierande generaldirektér Hakan Olsson och vikarierande stillféretridande
generaldirektér Anna Fogelberg Wik ett bes6k hos Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap och
presenterade Arbetsmiljéverket for hela personalgruppen. Generaldirektér Nader Ahmadi och
stallféretridande generaldirektér Anna Mannikoff genomférde dérefter en presentation av
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap f6r Arbetsmiljoverkets ledningsgrupp. Syftet med dessa
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besck och presentationer var att 6ka kunskapen och forstaelsen f6r myndigheternas respektive
uppdrag och verksamhet samt att skapa tillfille f6r socialt utbyte och diskussion.

Myndigheterna tog fram ett gemensamt direktiv for genomforandet av uppdraget. Genomférandet
avgriansades ocksa pa sa sitt att det inte skulle omfatta att foresla organisatoriska forindringar pa
Arbetsmiljéverket, inte hantera eventuell avveckling av Myndigheten for arbetsmiljokunskap samt
inte hantera eventuell 6vertalighet bland personal. Anna Fogelberg Wik och Anna Mannikoff fick 1
uppdrag att ansvara for sammanstillningen av redovisningen.

Myndigheterna genomférde den 15 januari 2024 en gemensam heldagsworkshop med
utgangspunkt i regeringsuppdragets frigestillningar om for- och nackdelar, synergier, risker och
konsekvenser av en inordning. Elva personer fran respektive myndighet deltog. Diskussionerna
dokumenterades och har anvints som underlag i redovisningen.

Den 22 februari genomférde myndigheterna ett gemensamt samrad med arbetsmarknadens parter
dir huvuddragen i férslagen och redovisningen presenterades. Parallellt har bada myndigheterna
informerat om innehallet i redovisningen i intern samverkansgrupp (Arbetsmiljoverket) respektive
utifrin MBL (Myndigheten fo6r arbetsmiljokunskap).

Beslut om redovisningen har fattats av respektive myndighetschef den 29 februari 2024, efter
gemensam foredragning av Anna Fogelberg Wik och Anna Mannikoff.
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2. Myndigheterna

2.1. Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ar en enradighetsmyndighet under Arbetsmarknadsdepartementet.
Myndighetens ledning finns i Solna, och dir har dven ungefir hilften av de anstillda sin placering.

2.1.1. Uppgifter
Enligt férordning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljéverket har myndigheten féljande
uppdrag.

Arbetsmiljoverket ansvarar for arbetsmiljo-, arbetstids- och utstationeringsfragor. Myndigheten
ansvarar dven for fragor rérande marknadskontroll och milj6. Arbetsmiljoverkets uppdrag handlar
ytterst om att bidra till att skapa en siker arbetsmiljo, sa att minniskor inte skadar sig eller blir
sjuka 1 sitt arbete. Detta gors huvudsakligen genom att myndigheten ser till att arbetsmiljolagen
efterlevs och att arbetsplatserna bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete, i syfte att forebygga
och dirigenom minska riskerna for arbetsskador. Arbetsmiljoverket ska delta i och samordna det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Arbetsmiljoverket bedriver tillsyn, tar fram foreskrifter och allmédnna rad och ansvarar f6r
inforlivandet av ett antal EU-direktiv. Vidare bedriver myndigheten informations-,
kommunikations- och analysverksamhet inom arbetsmiljdomradet. Arbetsmiljoverket ska verka
tor goda férhallanden i arbetsmiljon och pd arbetsmarknaden samt frimja samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmiljoomradet. Myndigheten ska ocksa arbeta for att
regelverket inom dess verksamhetsomrade f6ljs. Vidare ingar sektorsansvar for funktionshinders-
och tillgdnglighetsfrigor inom arbetsmiljbomradet. Myndigheten ska inom ramen for sitt ansvar
vara samlande, stédjande och padrivande i férhallande till 6vriga berérda parter. Arbetsmiljoverket
medverkar i regeringens arbetsmiljéarbete inom EU och internationellt.

Vidare ansvarar myndigheten for ett informationssystem om arbetsskador och for officiell statistik
enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Arbetsmiljoverket dr dven tillsynsmyndighet for att se till att arbetsgivare lever upp till lagkraven
om att inritta interna visselblasarfunktioner. Myndigheten ér en av flera behoriga myndigheter
med externa rapporteringskanaler, sa kallade visselblasarfunktioner.

2.1.2. Organisation, personal och kompetens

Sedan hosten 2022 dr myndigheten indelad 1 atta avdelningar som ar direkt understallda
generaldirektoren. Avdelningarna dr inspektion, juridik, regler och internationella fragor,
administration och analys, kommunikation, HR, myndighetsgemensam kontroll samt
verksamhetsskydd och lokaler. Varje avdelning dr indelad i enheter (f6r inspektionsavdelningen
benimns dessa regioner) och i nagra fall d4ven i sektioner. Avdelningarna leds av avdelningschefer
som ingar i generaldirektorens ledningsgrupp.
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Enligt instruktionen ska det finnas ett insynsrad med hogst tio ledaméter. Av instruktionen
framgar att Arbetsmiljoverket ska samrada med arbetsmarknadens parter och andra organisationer
1 den utstrickning som behévs for verksamheten. Samrad ska dven ske med arbetsgivar- och
arbetsorganisationer innan myndigheten beslutar om foreskrifter.

Organisationsplan

Generaldirektr

Staliféretradande
generaldirektor

Juridik och Myndighetsgemensam
informationshantering kontroll

Regler, marknadskontroll
och internationella fragor

Verksamhetsskydd

Administration och analys och lokaler

- Digitalisering « HR - Nord, « Anvandarregler - Cyber- och
- Ekonomi, - Larande och inspektion - g och Mitt EU och
planering och kompetensutveckling - Region mitt = Inspektionsjuridik mitt « Redaktionen = Inspektion Stockholm fragor - Lokaler och
anskaffning = Region nord h &st och Ost Kemi, och
« Infrastruktur - Region syd - Inspektionsjuridik nord, - Inspektion Vast och Syd toxikologi - Verksamhetsskydd och
- Statistik och analys - Region vast vast och syd . i - och personalsakerhet
- Svarstjanst - Region &st - Verksjuridik och tilistand Kontroll omgivning

- Produktsakerhet
- Verksamhetsstsd och
utveckiing

- Utveckiing och
metodstsd

- Samordning av
handelsestyrd
tillsyn

Figur 1. Organisationsplan Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljéverket har 707 anstillda per den 1 januari 2024. 267 mién och 440 kvinnor.
Medeldldern ar 51 ar.
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Tabell 1. Antal anstéllda och kompetenser per avdelning pa Arbetsmiljéverket 2024-01-01.

Avdelning

Antal anstillda

Kompetens

Generaldirektoren

4 varav 2 kvinnor, 2 méan

Administration och analys

82 varav 45 kvinnor, 37
man

Ekonomer, upphandlare, systemtekniker, IT-
utvecklare, digitalstrateg, projektledare,
helpdesk, statistiker, analytiker, handlaggare
svarstjanst

informationshantering

man

HR 23 varav 20 kvinnor, 3 HR-kompetens
man
Inspektion 328 varav 199 kvinnor, Arbetsmiljoinspektorer
129 man
Juridik och 85 varav 64 kvinnor, 21 Utlamnare, arkivarier och jurister

Kommunikation

27 varav 20 kvinnor, 7
man

Kommunikatorer, journalister och digitala
kommunikatcrer

Myndighetsgemensam
kontroll

51 varav 25 kvinnor, 26
man

Arbetsmiljdinspektorer, handlaggare
utstationering

Regler, marknadskontroll
och internationella fragor

82 varav 48 kvinnor, 34
man

Sakkunniga och experter

Verksamhetsskydd och
lokaler

25 varav 17 kvinnor, 8
man

Lokalstrateger, sakerhet och sakerhetsskydd

2.1.3. Administration, ekonomi och lokaler

Arbetsmiljoverket anvinder Statens Servicecenters (SSC) tjdnster 16n - standardtjanst och E-handel
- standardtjanst. Ovrig administration gérs av myndigheten i egen regi. Administrativ personal
finns pa alla avdelningar i olika omfattning. Den myndighetsgemensamma administrationen finns
pa avdelningen f6r administration och analys, HR, avdelningen for juridik och verksamhetsskydd
och lokaler. Pa samtliga avdelningar finns en till flera administratérer som arbetar som chefsstod.

Arbetsmiljéverket finns i dag pa 12 orter i Sverige. I Solna finns samtliga avdelningar
representerade. I 6vriga landet dr det frimst medarbetare fran inspektionsavdelningen,
myndighetsgemensamma kontroller och juridiska avdelningen, férutom i Molndal dir dven

avdelningen fo6r administration och analys har en enhet placerad. Pa kartan nedan framgar var

myndighetens kontor finns. Regionkontoren i versaler.

11

Datum: 2024-02-29




/ ARBETSMILJD '] Myndigheten for Redovisning

VERKET arbetsmiljokunskap Datum: 2024-02-29

\/\ .Lulea
f ~

«UMEA

»Sundsvall

QREBR ;A1\LOSOLNA

«Linkoping

MOLNDAL ®

MALMO e

Figur 2. Karta over Arbetsmiljoverkets kontor.

Arbetsmiljoverkets verksamhet finansieras i princip av forvaltningsanslag. Till det kommer bidrag
och intakter fran den avgiftsbelagda verksamheten.

Tabell 2. Tilldelade medel, anslag och bidrag Arbetsmiljoverket i tkr d&ren 2021-2023

Ar Ramanslag Forvaltning Bidrag Anslagssparande disponibelt | Totalt

2021 665 281 4695 18 706 688 682
2022 746 050 2 065 9433 757 548
2023 774 684 2291 22 382 799 357

Not: I tabellen ingar endast UO 14, Arbetsmarknad och arbetsliv, 2:1 Arbetsmiljéverket anslagspost 1,
Forvaltningskostnader.

Lokalkostnader (hyror och 6vriga lokalkostnader) uppgick 2023 till 45,9 mnkr vilket motsvarar
knappt 6 procent av myndighetens kostnader. Lokalforsotjningsstrategin (dnr 2023/052510-1)
faststiller att myndigheten ska striva efter kostnadseffektiva och andamalsenliga lokaler.
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2.1.4. Arbetssatt, processer och leveranser

Arbetsmiljéverket har valt att dela in verksamheten i ett antal verksamhetsomraden. Dessa ir:

e styra verksamheten

e gec verksamhetsstod

e bedriva analysarbete

e bedriva regelarbete

® bedriva kommunikation
e bedriva inspektion

® bedriva marknadskontroll
e hantera tillstind.

Vissa uppgifter genomfors i1 projektarbetsform. Stérre, komplexa och lingsiktiga uppdrag
organiseras i program. I denna redovisning har myndigheten valt att avgrinsa sig och inte beskriva
verksamhetsomradena styrning, verksamhetsstod, regelarbete, inspektion, marknadskontroll och
tillstand.

2.1.4.1. Verksamhetsomradet analys, inklusive internationellt arbete

Syftet med analysverksamheten ar att 6ka myndighetens kunskap om vad som skapar friska
arbetsplatser, vad som orsakar tillbud, arbetsolyckor och annan ohilsa. I verksamhetsomradet
ingar bland annat myndighetens analys- och statistikverksamhet samt myndighetens internationella
arbete.

Pa enheten for analys och statistik finns for nirvarande 18 tjanster. Knappt tio drsarbetskrafter
arbetar frimst med utveckling och produktion av officiell statistik, EU-statistik och
verksamhetsstatistik. I arbetet ingar att analysera vad som ska mitas och hur det ska matas. Hir
finns dven systemforvaltning av e-tjansten E-skada.

Atta drsarbetskrafter arbetar frimst med dterkommande analytiska uppdrag, till exempel
omvitldsanalys, utveckling av analys inom myndighetsgemensam kontroll/arbetslivskriminalitet
och analysrapporter inom marknadskontroll. Aven arbete med analys, utredningar och
utvirderingar av mer tillfallig karaktir ingar, sisom regeringsuppdrag och remisser. Myndigheten
har till exempel genomfért en omfattande utvirdering av inférandet av féreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljé. Hir ingar dven att medverka som metodexpert inom analys i
utvecklingsprojekt/program pa Arbetsmiljoverket.

Pa enheten for EU och internationella fragor finns f6r nirvarande sju tjanster. Arbetsmiljoverket
ar en aktiv aktor i arbetsmiljofragor pa internationell niva, sarskilt i EU-samarbetet. Myndigheten
medverkar i, och paverkar, EU:s arbete med lagstiftning och policy. Arbetsmiljéverket deltar
framfora allt i samarbeten inom:

e EBuropeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha)
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e EU-kommissionens ridgivande kommitté for arbetsmiljofraigor (ACSH)
e EU:s kommitté for arbetsmiljéinspektorer (SLIC)

e Buropeiska arbetsmyndigheten (ELA)

e Plattformen for odeklarerat arbete, en permanent arbetsgrupp inom ELA

e Nordiska ministerradets arbetsmiljéutskott dir myndigheten representerar
arbetsmiljotillsynen.

Arbetsmiljoverket foljer dven pa ndra hall organisationer som internationella arbetsorganisationen
(ILO), Eurofond, European Institute for Gender Equality (EIGE) och interinternationella
organisationen for arbetsmiljoinspektion (IALI).

2.1.4.2. Verksamhetsomrade kommunikation

Enligt Arbetsmiljoverkets instruktion (SFS 2007:913) ska myndigheten ta fram och tillhandahalla
behovsanpassad, lattillgdnglig och kvalificerad information inom sitt ansvarsomrade, dir sma och
medelstora foretags behov sirskilt ska beaktas. Myndighetens kommunikation ska bidra till att 6ka
kunskapen om, och engagemanget for, arbetsmiljofragor i samhillet och pa den svenska
arbetsmarknaden. Med hjilp av kommunikation i egna och andras kanaler vill myndigheten
motivera manniskor att soka kunskap som fraimjar en god arbetsmiljo. Detta forutsitter att
myndigheten kommunicerar pa ett sitt som skapar insikt och forstielse om vikten av att arbeta
aktivt med arbetsmiljofragor.

Arbetsmiljoverkets digitala kanaler dr: webbplatsen av.se, LinkedIn, X (fore detta Twitter),
Facebook och YouTube. Myndigheten har en poddserie, “Halla arbetsmiljé!”, och ger ut ett
digitalt nyhetsbrev manadsvis. Informationen pa webbplatsen riktar sig till alla Sveriges
arbetsplatser med syfte att underlitta att arbeta systematiskt med arbetsmiljofragor.

Arbetsmiljoverket ar stindigt aktuell i medierna. Genom medier sprider myndigheten kunskap om
arbetsmiljéarbetet och 6kar medvetenheten hos arbetsgivare om vikten av att férebygga
arbetsmiljorisker. Det dr ocksa ett sitt att Oka effekten av myndighetens inspektioner.
Organisationens presstjanst far dagligen fragor frin media.

Arbetsmiljoverkets svarstjanst besvarar allmianna frigor om arbetsmiljo.

2.2. Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap inrittades i juni 2018 som en ny enradighetsmyndighet under
Arbetsmarknadsdepartementet. Uppdraget ér inriktat pa kunskapssammanstillning och
kunskapsspridning av forskningsbaserad kunskap inom arbetsmiljdomradet, effektutvirdering och
kunskapsspridning internationellt. Uppdraget har varit oférindrat sedan starten.
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2.2.1. Uppgifter

Enligt instruktionen ska Myndigheten f6r arbetsmiljékunskap vara ett nationellt kunskapscentrum
for fragor om arbetsmiljo. Syftet ér att kunskap om arbetsmiljé ska komma till anvindning i
praktiken. Inom detta ansvarsomrade ingar specifikt att:

¢ samla in, sammanstilla och sprida kunskap baserade pa forskning pa ett begripligt och
littillgangligt satt

e utvirdera och analysera effekter av beslutade och genomfdrda statliga reformer och andra
statliga initiativ

e f6lja och analysera utvecklingen i syfte att stirka sitt kunskaps-, analys- och
utvirderingsarbete

e f6lja och frimja kunskapsuppbyggnad om arbetsmiljéfragor i EU och internationellt
e f6lja och frimja foretagshalsovardens utveckling.

Myndigheten far bedriva den forskning som behovs for att genomféra uppgifterna i punkterna 1-3
ovan. Vidare finns krav pa att det ska finnas en funktion for kvalitetssikring som ska granska
myndighetens arbete ur ett vetenskapligt perspektiv. Myndigheten ska ocksa sdrskilt belysa
arbetsmiljons beskaffenhet och utveckling i olika branscher, samt beakta ett jamstalldhets- och
likabehandlingsperspektiv i sitt arbete. Samverkan med arbetsmarknadens parter och andra aktorer
ska genomféras i den utstrickning det behovs.’

Med stéd av lag (2019:663) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap har myndigheten moijlighet att behandla personuppgifter i verksamhet som
avser kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning, utvirdering och analys.

Sedan 2020 har myndigheten haft aterrapporteringskrav i regleringsbrevet att redovisa hur
myndigheten har utvecklat och spridit riktlinjer f6r en evidensbaserad praktik i
foretagshilsovarden.

Myndigheten har sedan starten 2018, per den 1 mars 2024, erhallit och redovisat 19
regeringsuppdrag, varav fyra varit kopplade till férvaltningsdelen inom verksamheten.
Myndigheten hade per den 1 mars 2024 fyra pagiende regeringsuppdrag.

3 Forordning (2018:254) med instruktion f6r Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap.
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2.2.2. Organisation, personal och kompetens

Myndighetens organisation dndrades 1 april 2023. Sedan dess har myndigheten tva funktioner som
arbetar med att genomf6ra myndighetens uppdrag inom kunskapssammanstallning, analys,
utvirdering och kunskapsspridning; funktionen for analys och utvirdering (AU) samt funktionen
t6r kommunikation och samverkan (KS). Myndighetens stab ansvarar for verksamhetsstéd och
planering, intern styrning och kontroll, vilket aven omfattar ekonomi, arkiv och diarium, HR,
ink6p, upphandling, lokalfragor samt internationell kunskapsspridning och samverkan.

Generaldirektor ===+

Samverkansgrupp kunskap

Stallféretradande generaldirektér

Samverkansgrupp foretagshalsovard

Kvalitetsrad [SEEEEE Analys och utvardering Kommunikation och samverkan

Figur 3. Organisation pa Myndigheten for arbetsmiljckunskap.

Varje funktion leds av en funktionssamordnare, som har ett tidsbegrinsat uppdrag. I uppdraget
ingar att ansvara for arbetsprocesserna inom funktionen, samordna och félja upp projekt,
sakerstilla kvalitet och samverkan mellan de bida funktionerna. Staben leds av en stabschef som
har personal-, arbetsmilj6-, budget- och ekonomiuppféljningsansvar inom stabens
verksamhetsomrade.

Vid myndigheten finns tva samverkansgrupper; samverkansgrupp kunskap (Samkun) och
samverkansgrupp féretagshalsovard (Samfhv). Samkun bestar av representanter frin
arbetsmarknadens parter, och behandlar aktuella frigor inom arbetsmiljbomradet. Samthv bestar
av representanter fran olika yrkeskategorier inom foretagshilsovard samt branschorganisationen
Sveriges foretagshilsor. I gruppen behandlas aktuella fragor inom féretagshilsovard.

Myndigheten har ocksa ett egeninitierat kvalitetsrad, vars medlemmar kommer fran universitet,
hégskolor och myndigheter inom forskningsfinansiering och utvirdering. Kvalitetsradet ar
radgivande i fragor om kvalitet i myndighetens arbete med att genomféra sitt uppdrag.

Myndigheten har totalt 25 medarbetare inklusive generaldirektéren, varav 10 arbetar i funktionen
tor analys och utvirdering, 7 1 funktionen f6r kommunikation och samverkan och 7 i staben.
Personalens medelalder 2023 var 50 dr. Personalens kompetensprofiler framgar av tabellen nedan.
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Tabell 3. Personal och kompetens Myndigheten for arbetsmiljokunskap per 31 december 2023.

Enhet Antal Konsfordelning | Kompetens

anstallda
Funktionen for analys 10 7 kvinnor Kompetens och utbildning inom forskning,
och utvardering 3 man kvalificerad utvardering/utredning och

foretagshalsovard.

Funktionen for 7 3 kvinnor Kompetens och utbildning inom

kommunikation och 4 man kommunikation och/eller journalistik, inkl.

samverkan webb

Staben 7 6 kvinnor Kompetens och utbildning inom ekonomi,
1 man arkiv, HR, upphandling, administration,

internationellt arbete och kvalificerat
utredningsarbete.

Myndighetsledningen 1 Man
Totalt 25 16 kvinnor
9 mén

Kompetensprofilen hos medarbetare pa funktionen for analys och ntvirdering ir imnesmassig generalist
med utbildning och erfarenhet fran forskning eller kvalificerat utredningsarbete. Medarbetarnas
titel/tjanstebeskrivning dr processledande analytiker.

Medarbetarna pa funktionen for kommunikation och samverkan ir utbildade kommunikatérer med
erfarenhet fran strategiskt och operativt kommunikationsarbete. Samtliga arbetar bade brett med
kommunikation och har tilldelade uppgifter och ansvarsomraden utifran spetskompetens. Négra
specialomraden ir varumirke- och kampanjkommunikation, film och podcast, press- och media
samt webbutveckling.

Pa staben ir medarbetare ensamma i sin funktion och arbetsuppgift. Det finns siledes en ekonom,
en atkivarie/registrator, en HR-ansvarig, en inkops- och upphandlingsansvarig, en gd-sekreterare
och administrator och en internationell samordnare, som alla har utbildning och erfarenhet inom
sitt ansvarsomride.

Under ett verksamhetsar anlitar myndigheten ett 60-tal externa forskarexperter som antingen
genomfor uppdrag eller granskar rapporter. Verksamheten kan dirigenom ta del av extern
spetskompetens inom en bred variation av arbetsmiljdomraden vilket borgar f6r hog kvalitet pa
rapporter och material. Samtidigt ger modellen en flexibilitet utifrin aktuella behov da
expertkompetens anlitas tillfalligt och inte behover knytas varaktigt till myndigheten. Modellen har
varit bade resurseffektiv och kvalitetsmissigt iandamalsenlig utifrin myndighetens resursramar och

uppdrag.
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2.2.3. Administration, ekonomi och lokaler

Det administrativa stodet finns samlat 1 en tjanst, som Overgripande innefattar gd-
sekreteraruppgifter och administrativt stod till samverkansgrupperna och kvalitetsradet. I samma
tjdnst ingar ocksa lokalfragor, kontakter med resebyra, brandskyddssamordnare, las, larm med
mera.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap ar fullservicekund hos Statens Servicecenter (SSC) vilket
innebdr att myndigheten képer standardtjinsterna 16n Primula, redovisning och e-handel (bland
annat fakturahantering). Aven tjinster inom IT (tjinster och I'T-milj5), stéd inom juridik,
informationssikerhet, arkiv, dataskydd och upphandling koper myndigheten av externa
leverantorer.

Forutom sedvanliga ekonomiuppgifter sirskiljer sig myndighetens ekonomiverksamhet genom att
inrikta sig pa projektekonomi och hantering av uppdrag till externa forskningsleverantorer, sisom
universitet och hogskolor.

Ar 2022 6kade myndighetens forvaltningsanslag med cirka 25 procent. Den totala
medelstilldelningen, inklusive anslagssparande, var 55 631 tkr ar 2023. Myndighetens anslag och
bidragstilldelning framgir av tabell 4 nedan.

Tabell 4. Tilldelade medel, anslag och bidrag Myndigheten for arbetsmiljokunskap i tkr aren 2021-2023

Ar Ramanslag Forvaltning | Ramanslag Sak | Bidrag Anslagssparande | Totalt

2021 34643 4000 3200 1026 42 869
2022 | 45448 4000 4550 1039 55 037
2023 45968 4000 4300 1363 55 631

Myndighetens kostnader férdelat pa de fyra uppgiftsomradena under de tre senaste
verksamhetsaren visar att den storsta andelen av resurserna har gitt till uppgiftsomrade att samla
in, sammanstilla och sprida kunskap baserade pa forskning pa ett begripligt och littillgangligt sitt.
Under 2023 uppgick myndighetens samlade kostnader f6r uppgifterna att samla in, sammanstilla
och sprida kunskap samt att analysera utvecklingen och utvirdera effekter av statliga beslut eller
reformer till 49 795 mnkr. Fér uppgiften f6lja och frimja féretagshilsovirdens utveckling uppgick
kostnaderna till 3 955 mnkr, och f6r uppgiften att f6lja och frimja kunskapsuppbyggnaden
internationellt 1 485 mnkr.

Myndigheten har en lokal om 415 kvm i centrala Gévle. Lokalen rymmer i dag 27 arbetsplatser,
varav 12 1 6ppet landskap, 13 i delat rum och tvé arbetsplatser i enskilda rum. Det finns tva
sammantridesrum, tva rum for digitala moten eller telefonsamtal, ett vilorum, ett gemensamt kok
med matplatser och lounge, samt mindre rum for arkiv, post- och skrivare, server, samt férrad.
Hyresavtalet f6r lokalen giller till och med 30 november 2026, med en uppsagningstid pa 9
minader. Arskostnad for lokalen ir 1,2 mnkr inklusive driftskostnader (el, VA, virme, varmvatten,

kyla, ventilation) exklusive moms, vilket motsvarade cirka 2 procent av myndighetens kostnader
2023.
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2.2.4. Arbetssatt, processer och leveranser

Nedan f6ljer en beskrivning av arbetssitt, processer och leveranser inom myndighetens fyra
uppgiftsomraden; samla in, sammanstalla och sprida kunskap, utvirdering och analys, f6lja och
frimja foretagshilsovardens utveckling samt f6lja och frimja kunskapsuppbyggnad i EU och
internationellt.

Myndighetens verksamhet inom dessa uppgiftsomraden ér i huvudsak organiserad i projekt. Ett
projekt kan omfatta flera uppgiftsomraden, till exempel bade en kunskapssammanstillning och en
analys. Ett regeringsuppdrag kan genomforas i flera delprojekt. Under ett ar pagar sammanlagt 30—
40 projekt. En processledande analytiker ansvarar vanligen for cirka tre samtidigt pagaende projekt
medan en kommunikator har cirka fem projekt parallellt.

Myndighetens arbetssitt priglas av att 1 allt arbete ska
kunskapssammanstillning/utvirdering/analys och kunskapsspridning integreras i hela
genomforandet. Kommunikationsarbetet ska inte komma in i slutet nir en rapport ar klar, utan
finnas med som en del av arbetet fran borjan. Projekten bemannas dirfor i regel med en
processledande analytiker och en kommunikator fran myndigheten. Till varje projekt knyts sedan
tva eller fler externa experter inom arbetsmiljoforskning. Deras uppgift ar att genomfora arbetet
och ta fram rapporter under processledning av myndighetens anstillda. De externa experterna
anlitas vanligen genom 6verenskommelser/avtal om uppdrag med hogskolor och universitet, eller
med forskares egna féretag (upphandling).

I arbetssittet ingar ocksa bade intern kvalitetssidkring och extern vetenskaplig granskning, vilket
genomfors i samtliga projekt. Minst tva oberoende externa forskare granskar och kommenterar
utkast till fardiga rapporter. I séllsynta fall kan en granskning leda till att rapporter inte publiceras
eller slutfors.

Myndigheten har skapat en generisk process for kunskapsprojekt. Processen bestar av fem faser
och kopplat till modellen finns olika typer av instruktioner, stod och mallar for att stotta i arbetet.
Sarskilda vigledningar finns for kunskapssammanstillnings- respektive utvirderingsprojekt.
Processmodellen utvecklas kontinuerligt.

1. Initiering 2. Forarbete 3. Utforande

Datum: 2024-02-29

Uppdrag/idé Forstudie Planering Bemanning Design av projekt Kunskapsinhamtning Analys och manusskrivning

¢ &

4. Lansering 5. Avslut
‘ Beslut av generaldirektér eller stéllforetridande generaldirektin

Produktion Distribution Uppfoljning och utvardering Avslut

Beslut av ] e eller wordnare

Figur 4. Processen for projekt pa Myndigheten for arbetsmiljokunskap.
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2.2.4.1. Samla in, sammanstalla och sprida kunskap

Den vanligaste typen av projekt pa myndigheten ar sa kallade kunskapssammanstillningar. En
kunskapssammanstallning dr en systematisk genomgang av forskningslitteratur, och ibland annan
litteratur (myndighetsrapporter, andra studier) av hég kvalitet, inom ett visst omrade utifran
fastslagna fragestillningar. Det finns standardiserade tillvigagangssitt och fastslagna rutiner som
myndigheten foljer 1 detta arbete.

Parallellt med processen att ssmmanstilla forskningslitteratur genomfors aktiviteter for att
sikerstalla att resultatet 4r kommunikativt tilltalande och 1 slutindan nar tinkta malgrupper.
Omfattningen pa spridningen ér indelad i tva nivaer. Basnivan utgor grunden for myndighetens
spridningsaktiviteter. Standardaktiviteter pa denna niva inkluderar:

e Projektsidor pa myndighetens webbplats (mynak.se)

e Npyheter vid olika projektstadier pa myndighetens webbplats

e Pressmeddelanden vid projektstart och vid publicering av slutrapporter

e Information till kunskapsorganisationer som Suntarbetsliv, Prevent och Partsradet.

Dessa aktiviteter ingar i alla projekt, inom alla uppgiftsomraden, men projektgruppen har
flexibiliteten att anpassa dessa utifran projektets specifika behov och mal.

Projektgruppen gor sedan en bedomning baserat pa projektets innehall, malgrupp och potentiella
paverkan, om spridningsinsatser pa en #tikad nivd ir motiverade. Vid behov av utokade insatser,
koordineras dessa 1 samarbete med myndighetens kampanjplanering- och mediestrategigrupp.
Exempel pa utokade aktiviteter innefattar podcasts relaterade till projektets amne, kampanjer i
sociala medier for att na en bredare och mer diversifierad publik, evenemang, webbinarier och
filmer.

Denna anpassningsbara strategi sakerstiller en kostnadseffektiv och malinriktad
kunskapsspridning, anpassad efter varje projekt.

2.2.4.2. Utvardering och analys

Myndighetens arbete inom utvirdering utgar fran skrivningen i instruktionen, att det ska handla
om “utvirdering av effekter av statliga beslut eller reformer”. Utvirderingsprojekten har en
tydligare koppling till politiken och policys inom arbetsmiljbomradet 4n andra projekt hos
myndigheten. Dirmed ber6rs vanligen Arbetsmiljoverkets verksamhet, och det fors en dialog
mellan myndigheterna om limpliga fragor att utvirdera och tillvigagingssitt. Syftet har varit att
undvika att Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap ska bli en granskare av Arbetsmiljéverket, da
myndigheterna ocksa forvintas samverka och delvis arbeta gemensamt inom olika uppdrag och
omraden inom politiken. Relationen och nirheten till Arbetsmiljoverket har varit en av
utmaningarna inom detta uppgiftsomrade da utvirdering férutsitter sjilvstindighet. Dilemmat har
hanterats genom att externa utvirderare har anlitats for att genomféra projekt i samarbete med
myndighetens processledande analytiker. En annan utmaning inom omradet har varit tillgang till
data fOr att mita effekter av olika insatser. Hir finns behov av ett strategiskt arbete f6r att bygga
upp datasamlingar och planera utvirdering innan insatser av olika slag pabérjas. Sammantaget ar
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dessa projekt mer komplexa till sin natur 4n andra som myndigheten har, vilket har bidragit till att
fa rena utvirderingsprojekt har genomforts pa myndigheten.

Myndigheten genomfér dven analysprojekt utifran nya data och befintliga registerdata, till exempel
data fran ”The Swedish Longitudinal Occupational Survey of Health” (SLOSH). Vid behov, nar
det har saknats aktuell forskning eller andra kvalificerade kunskapsunderlag i en specifik fraga, har
myndigheten samlat in egna data genom enkiter och intervjuer. Denna typ av datainsamling har i
princip ocksa alltid genomforts av externa experter, och dessa projekt ar firre dn de dar
myndigheten utgar frin befintlig forskning. Det har varit en strategisk prioritering att i f6rsta hand
utga fran befintlig forskningsbaserad kunskap i de projekt som genomférs.

2.2.4.3. Foélja och framja foretagshéalsovardens utveckling

Detta uppgiftsomrade finansieras av ett sirskilt sakanslag om fyra miljoner érligen. Inom omradet
ryms projekt av olika karaktir. Det kan till exempel handla om utredningar, koordinerande arbete
och arbete med att ta fram och sprida evidensbaserade riktlinjer f6r féretagshilsovarden och andra
typer av praktiskt stéd sisom en evidensbaserad guide.

Riktlinjerna dr praktiskt inriktade och syftar till att stirka foretagshilsovardens mojligheter att
arbeta evidensbaserat i sin roll som expertresurs. Riktlinjerna lyfter fram arbetssitt och metoder
som bygger pa forskning och erfarenhet fran praktiken. Riktlinjerna har alltid ett férebyggande och
efterhjilpande perspektiv, samt beskriver det praktiska arbetet pa savil organisationsnivd som
individniva. Lagstiftning inom det aktuella omradet vivs ocksa alltid in 1 den man det 4r mojligt att
arbeta in eller hinvisa till Arbetsmiljolagen och olika forfattningar. Att ta fram riktlinjer ar ett
omfattande arbete pd upp till tvd ar som alltid genomférs 1 samarbete mellan flera forskare och
praktiker inom det omrade riktlinjerna omfattar, samt expertis pa myndigheter. Processen borjar
med att inventera behovet av riktlinjer inom aktuella omraden. Detta gors i samverkan med savil
arbetsmarknadens parter som foéretagshilsovardsbranschen i form av yrkesféreningar och
branschféreningen.

En annan friga som myndigheten har arbetat med inom omradet dr kompetensférsérjning f6r
olika yrkeskategorier i foretagshalsovarden. Utover en generell rapport om detta har
kompetensforsorjningen och utbildning f6r arbetsmiljdingenjorer och foretagslikare belysts och
utretts. Myndigheten har ocksa agerat katalysator genom att samordna olika utbildningsaktérer och
intressenter 1 niatverk och samverkan.

2.2.4.4. Folja och framja kunskapsuppbyggnad i arbetsmiljofragor i EU och
internationellt

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap ir Sveriges nationella kontaktpunkt (Focal Point) i
Europeiska arbetsmiljobyran EU-Osha. Det innebir att myndigheten arbetar med att
implementera EU-Oshas arbete i Sverige genom bland annat ett antal webbinarier varje ar. I detta
uppdrag leder myndigheten ett nationellt nitverk med representanter fran myndigheter och
arbetsmarknadens parter, samt samverkan med det europeiska nitverket och medverkar i olika
aktiviteter som leds och anordnas av EU-Osha.
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Myndigheten har intensifierat det internationella arbetet det senaste aret genom nitverksbyggande
och bilaterala kontakter med flera internationella aktérer och linder 1 och utanfér Europa.
Formella nitverk och organisationer som myndigheten ingar i ar:

¢ Nordiska ministerradets arbetsmiljoutskott diar myndigheten representerar
arbetsmiljéforskning

¢ Nordiska institutionen for vidareutbildning inom arbetsmiljoomradet (NIVA) dar
myndigheten ingér i styrelsen

e Nordic Association of Occupational Safety (NOROSH) — nordisk vetenskaplig tidskrift,
dir myndigheten ingar 1 styrelsen

e DPartnership for European Research in Occupational Safety and Health (PEROSH) —
europeiskt forskarnitverk inom arbetsmiljo

e Sheffield Group, ett internationellt niatverk inom arbetsliv och arbetsmiljo.

Som ett led i det 6vergripande internationella uppdraget Gversitter myndigheten majoriteten av
sina rapporter till engelska, och sprider dem via de olika nitverken samt via en engelsksprakig
webbplats och ett engelsksprakigt nyhetsbrev som utkommer fyra ganger per ar.

2.3. Overlappande verksambheter

Som framgir av myndighetsgenomgangen ovan har Arbetsmiljoverket och Myndigheten foér
arbetsmiljokunskap olika uppdrag och uppgifter inom samma politikomrade. Nagra
verksamhetsomraden ér angrinsande men inriktningen och utférandet skiljer sig at utifran
myndigheternas respektive uppdrag.

Inom kommunikationsomradet anvinder sig myndigheterna av samma kommunikationskanaler, till
exempel webbsida, sociala medier och podcasts. Men medan Myndigheten fo6r
arbetsmiljokunskaps kommunikation handlar om spridning av forskningsbaserad kunskap i syfte
att den ska komma till anvindning i praktiken, dr Arbetsmiljéverkets inriktad pa att ta fram och
tillhandahalla behovsanpassad, littillgainglig och kvalificerad information inom sitt ansvarsomrade,
det vill siga framfor allt regler och tillsyn. Aven arbetssitten skiljer sig 4t genom att
kommunikation och kunskapsspridning ar en integrerad del av verksamheten pa Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskap, vilket inte ar fallet i samma utstrickning pa Arbetsmiljéverket.

Analysverksambeterna skiljer sig i inriktning, innehall och arbetssitt. Myndigheten for
arbetsmiljokunskap sammanstiller och analyserar forskningsbaserad kunskap, genomfér egen
analys och utvirdering inom olika arbetsmiljofragor i syfte att den ska komma till anvindning i
praktiken pa arbetsplatserna. Arbetsmiljoverkets verksamhet ar inriktad pd produktion och analys
av arbetsmiljon utifran den officiella statistiken, strategisk omvirldsanalys, analyser utifran
myndighetens strategiska plan och prioriterade omraden sisom arbetslivskriminalitet. Syftet med
analysverksamheten dr bade att bidra med kunskap om arbetsmiljorisker till intressenter i
arbetslivet och med underlag f6r myndighetens egen styrning och utveckling.
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Inom de znternationella verksambeterna ignar sig bada myndigheterna at omvirldsbevakning och
samverkan inom arbetsmiljdomradet. Men dven hir skiljer sig fokus delvis dt utifran uppdragen.
Myndigheten for arbetsmiljokunskap bevakar arbetsmiljoforskning internationellt och samverkar
med forskningsmyndigheter/institut inom arbetsmilj6 i Norden, EU och internationellt.
Arbetsmiljoverket deltar aktivt 1 olika arbetsgrupper inom tillsyn och regelgivning 1 EU. Visst
deltagande finns dven i andra internationella organisationer som bland annat IALIL, Internationell
Association of Labour Inspection. De nordiska tillsynsmyndigheterna inom arbetsmiljbomradet
har aterkommande triffar i syfte att stirka det nordiska samarbetet samt dela bilder av aktuella
arbetsmiljofragor. I nagra fall ir bada myndigheterna representerade i organisationer och
samverkan, men utifran sina olika uppdrag. Till exempel har bida myndigheterna en ledamot i
Nordiska Ministerradets arbetsmiljoutskott, dar Arbetsmiljoverket representerar tillsyn och
regelgivning, och Myndigheten fér arbetsmiljokunskap forskning och kunskapsspridning. Aven nir
det giller EU-Osha har myndigheterna olika uppdrag.

Myndigheterna har i ett fall samma regeringsuppdrag. Det dr uppdraget att arligen den 1 mars,
fram till och med 2026, redovisa édtgirdsplaner till regeringens arbetsmiljéstrategi f6r 2021-2025.
Hir limnar myndigheterna separata redovisningar av dtgirder.
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3. Forslag och analys av en
organisationsforandring

Utgangspunkten for forslagen nedan dr regeringsuppdragets inriktning och dess bakgrund. I
uppdraget har endast ingatt att foresla organisationsférandringar som innebar att
Arbetsmiljéverkets och Myndigheten for arbetsmiljokunskaps uppgifter liggs samman. Dirfor har
inga andra foérindringar provats eller 6vervigts 1 denna rapport.

Forslagen innebir att Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap avvecklas som egen myndighet och att
merparten av uppgifterna 6verfors till och inordnas i Arbetsmiljéverket. Ndgra uppgifter bedoms
som mindre limpliga att fora Over, varfor regeringen rekommenderas att 6verviga andra l6sningar
och andra ansvariga myndigheter for dessa uppgifter.

Nedan motiveras och analyseras forslagen utifran for- och nackdelar, synergier och risker pa kort
och lang sikt. Det ér inte givet att det kommer att uppsta synergieffekter av den sammanslagning
som regeringen ska préva. Viktiga faktorer i sammanhanget dr zdr beslut fattas pa olika nivaer,
vilka resurser som tilldelas och hur verksamheten organiseras. 1 nasta skede behover ett arbete
genomforas inom berérda verksamheter f6r att utveckla och integrera uppdrag, perspektiv,
styrning, processer och arbetssitt.

3.1. Myndigheten for arbetsmiljokunskap avvecklas som
egen myndighet och dess uppgifter overfors och
inordnas 1 Arbetsmiljoverket

Vir bedomning ér att en inordning och integrering av Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap i
Arbetsmiljoverket dr det alternativ som bist kan uppfylla regeringens intentioner med provningen;
att minska antalet myndigheter och effektivisera statsforvaltningen. Andra organisationsformer
eller myndighetsformer, sisom ny myndighet, nimndmyndighet eller utékad
samverkan/samlokalisering, har bedomts som mindre limpliga utifrin regeringens 6vergripande
syfte med organisationsférindringen. Nir det giller ledningsform bedéms enradighetsmyndighet
vara den ledningsform som ér limplig f6r de uppgifter som skulle 6verforas fran Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Detta dr den ledningsform som bada myndigheterna har i dag.

Arbetsmiljoverket och Myndigheten f6r arbetsmiljékunskap har i dag olika uppdrag men inom
samma politikomrade vilket gor att det finns méjliga synergier och kvalitetstorbittringar med en
inordning. En avveckling av Myndigheten for arbetsmiljokunskap skulle ocksa innebidra en viss
ckonomisk besparing inom framfor allt administrationen och myndighetsférvaltningen. Men f6r
att de uppgifter som hir foreslds att Overforas ska kunna genomféras med bibehallen kvalitet och
effektivitet bor regeringen sikra en rimlig niva av anslagstilldelningen utéver det som
Arbetsmiljéverket i dag disponerar for att genomféra sina nuvarande uppgifter.
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3.1.1. For- och nackdelar med en avveckling och 6verforing

En foérdel med en eventuell inordning édr forstirkt kompetens inom Arbetsmiljoverket, bade
gillande forskning och analys, och kunskapsspridning och kommunikation. En sammanslagning av
Arbetsmiljoverkets befintliga verksamhet inom statistik och analys, med verksamhet och
kompetens inom forskningsbaserad kunskapsproduktion, kan pa sikt och med ritt férutsittningar
leda till hogre kvalitet 1 kunskapsunderlag och material som produceras, samt dven i inspektions-
och tillsynsverksamheten. Samverkan med arbetsmarknadens parter bor ocksa underlittas, inte
minst ur parternas perspektiv, genom den effektivisering som det innebar att samverka med en
myndighet med samlat ansvar inom arbetsmiljbomradet i stéllet f6r med tva.

I det korta tidsperspektivet kan vi samtidigt konstatera att en omstillning av det hir slaget kommer
att ta kraft och energi fran bada myndigheterna. Exakt hur mycket det kommer att paverka
verksamheterna och produktionen dr svart att avgora i dagsliget, men det kommer sannolikt att ta
nagra ar for att synergierna av integrationen ska uppsta.

En risk 1 det lingre tidsperspektivet dr att styrningen av Arbetsmiljoverket forsvaras nar uppdraget
blir bredare. Infér Myndigheten f6r arbetsmiljokunskaps bildadande gjordes bedémningen att
Arbetsmiljoverket av den anledningen inte var en limplig virdmyndighet for ett nytt nationellt
centrum for kunskap och utvirdering av arbetsmiljo.* Det var i ett lige nir det fanns behov av att
renodla Arbetsmiljoverkets uppdrag och prioritera inspektionsverksamheten.” Det finns en risk att
samma styrningsproblematik och uppdragstringsel” uppstar igen, och att olika delar av uppdraget
tringer ut varandra. Da de uppgifter som hir féreslas 6verféras kommer att utgéra en mindre del
av Arbetsmiljoverkets verksamhet finns en risk att dessa inte kommer att prioriteras i en sadan
situation. En konsekvens kan da bli att produktionen och kvaliteten 1 denna verksamhet minskar
jamfort med 1 dag, vilket konkret kan innebdra firre och kvalitetsmassigt simre kunskapsunderlag,
och mindre omfattande kunskapsspridning. Situationen i dag dr dock en annan dn for tio ar sedan,
och de uppgifter vi hir foreslar ska 6verfoéras ar firre och mindre spretiga dn de som 6vervigdes
nir Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap bildades. Det bor darfor vara lattare att hantera och
torebygea denna styrningsproblematik. Det hir dr ocksd nagot regeringen bor ta i beaktande 1 den
fortsatta styrningen av Arbetsmiljéverket, till exempel 1 anslagstilldelningen, for att sikra resurser
till olika verksamhetsdelar inom Arbetsmiljoverket, och i synnerhet de nya.

3.1.2. Konsekvenser for myndighetsforvaltning, verksamhetsstod och IT

En 6versiktlig genomgang visar att myndigheterna i flera fall anvinder samma systemlsningar, till
exempel avseende drendehantering, upphandling, samt Statens Servicecenters system inom
personaladministration och fakturahantering. Vidare har Arbetsmiljoverket flera egenutvecklade
system, vilket Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap inte har. Men dessa anvinds inte 1 de
verksamhetsdelar som angransar till uppgifterna som hir foreslas att 6verfoéras frain Myndigheten
for arbetsmiljokunskap. En mer betydelsefull skillnad ar att Myndigheten for arbetsmiljokunskap

450U 2017:28. Ett nytt centrum f6r kunskap om och utvirdering av arbetsmiljé. Betinkande Utredningen om ett
nationellt centrum f6r kunskap om och utvirdering av arbetsmiljo.

5 Statskontoret (2014b). Myndighetsanalys av Arbetsmiljoverket. Rapport 2014:21 samt Riksrevisionen (2016). En god
arbetsmilj6 at alla — statliga insatser pa arbetsmiljdomradet. RIR 2016:23.
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anvinder Microsoft 365 och Teams vilket inte Arbetsmiljoverket gor. Det behover hanteras vid en
inordning och 6verforing.

Infor en organisationsférandring behéver bada myndigheterna ligga resurser pa att forbereda en
inordning och 6verféring. Till exempel behovs en 6versyn 6ver vad som ska foras 6ver, och hur,
gillande I'T, kommunikation (kanaler med mera), dokumentation, drenden, arkiv, avtal och
6verenskommelser. Aven arbetsprocesser och rutiner behéver ses 6ver och anpassas. Detta kan
initialt under évergangen medfora extra kostnader for respektive myndighet.

Jamfért med nuvarande verksamhetsstod pa Arbetsmiljoverket kan en viss utékning av stodet
inom projektekonomi behévas, mojligen ocksa stodet avseende upphandling och
avtal/6verenskommelser. I 6vrigt bor Arbetsmiljoverkets myndighetsforvaltning och
verksamhetsstod kunna hantera den utékade verksamheten och 6kade personalgruppen inom
nuvarande verksamhet.

3.1.3. Ekonomiska konsekvenser

Det finns samordningsvinster avseende myndighetsledning och stodfunktioner saisom registratur,
arendehantering, arkiv, ekonomi, I'T, administration och HR. Beroende pa hur Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskaps uppgifter inordnas i Arbetsmiljoverket uppstar eventuellt dven andra
effektiviseringar.

Under en 6vergangsperiod uppstar dock kostnader bland annat for flytt av arkiv, drendehantering
och annan dokumentation och data samt avveckling och utveckling av webbplatser och andra
kommunikationskanaler.

Pa sikt bor det kunna ske en effektivisering som innebir att en storre del av Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskaps nuvarande anslag kan anvindas till kirnverksamhet. Besparingen pa lingre
sikt berdknas uppga till cirka 5-6 mnkr per ar.

3.1.4. Personella och organisatoriska konsekvenser

Arbetsgivarverkets nuvarande bedémning ir att det kommer bli frigan om en
verksamhetsovergang f6r personalen pa Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap. Beslutet om
verksamhets6vergang fattas av den mottagande myndigheten, det vill sdga Arbetsmiljéverket. Var
nuvarande bedémning dr att personalens overgang, efter hantering av befintliga avtal och
kollektivavtal, sker i samband med att inordnandet trider i kraft den 1 januari 2026 enligt den nu
aviserade tidplanen. Overgingen bor forberedas under hésten 2025.

Pa lang sikt bedémer myndigheterna att den foreslagna organisationsférindringen inte kommer att
innebira negativa konsekvenser fo6r kompetensférsorjningen. Méjligheten att arbeta vid
Arbetsmiljoverkets kontor 1 Solna eller vid ndgot annat av myndighetens kontor kommer troligen
att underldtta framtida rekrytering av analytiker med forskningskompetens, och det bor heller inte
forsamra mojligheterna att rekrytera kommunikatorer.

Kompetensforsorjningen pa Myndigheten for arbetsmiljokunskap fram till en inordning bedéms
dock som potentiellt osiker och sirbar, dven om myndigheten fOr nirvarande inte ser nagra tydliga
tecken pa personalflykt. I en osaker situation, nir inte alla beslut om fortsatt uppdrag,
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resurstilldelning, organisering och geografisk placering ér fattade, Okar risken for att medarbetare
soker tydlighet och trygghet pa en annan arbetsplats. Ersittningsrekrytering kan ocksa bli svarare
ju lingre dessa osidkerheter bestar vilket riskerar att forstirka kompetenstappet. Vid ett omfattande
kompetenstapp bedomer myndigheterna att det kan ta lang tid att bygga upp noédvindig
kompetens och bemanning pa Arbetsmiljéverket f6r de dverférda uppgifterna.

Fragorna om organisering, till exempel huruvida den inordnade verksamheten ska hallas ihop eller
spridas i organisationen samt om medarbetares geografisk placering, ar viktiga bland annat ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Om krav skulle stillas pa att samtliga av Myndigheten for
arbetsmiljokunskaps nuvarande medarbetare skulle ha sin fysiska arbetsplats pa Arbetsmiljoverkets
kontor i Solna skulle sannolikt mer 4n halften inte kunna f6lja med till f6ljd av ling resvag eller
familjeskil. Detta skulle gilla aven med mdijligheten till distansarbete pa upp till halvtid. For att
behilla och ta tillvara befintlig kompetens, erfarenhet och arbetssitt pa Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskap behover flexibla 16sningar skapas f6r medarbetares geografiska placering i
overgangen till Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket kommer under 2024 att géra en nuldgesanalys av sin organisation bland annat
som en férberedelse infér kommande beslut om en eventuell inordning av Myndigheten f6r
Arbetsmiljokunskap, men dven fOr att sakerstilla att nuvarande organisation dr den mest limpade
tor Arbetsmiljéverkets uppgifter.

3.1.5. Placering och nuvarande lokaler

Hyreskontraktet f6r Myndigheten for arbetsmiljokunskaps lokaler 1 Givle 16per ut den 30
november 2026. Myndigheternas bedomning ér att fortsatt verksamhet i dessa lokaler, tills nya
beslut fattas av Arbetsmiljéverket efter sammanslagningen, gynnar integreringsarbetet och minskar
risken f6r kompetenstapp.

Aven pa lingre sikt, efter en eventuell inordning, skulle lokalerna 1 Gavle kunna anvindas av bada
verksamheterna (beroende pa utfallet av planerad 6versyn och verksamhetsanpassningar pa
Arbetsmiljoverket), till exempel £6r att mojligedra f6r medarbetare pa Myndigheten 61
arbetsmiljokunskap som vid en verksamhetsflytt till Solna skulle siga upp sina anstéllningar, eller
for att lata arbetsmiljdinspektorer som dr verksamma i Gavleborg och angrinsande omraden fa sin
arbetsplats i Gavle.

I 6vrigt dr bedémningen att samtliga medarbetare pa Myndigheten for arbetsmiljokunskap far plats
1 befintliga lokaler.

3.2. Kunskapssammanstallning, kunskapsspridning, analys
och det internationella uppdraget fors over till
Arbetsmiljoverket

De uppgifter som utifrin myndigheternas analys och bedémning bér prioriteras vid en 6verforing
till Arbetsmiljéverket dr kunskapssammanstillning, kunskapsspridning, analys och det
internationella uppdraget. Dessa uppgifter genomfors i dag inte pa motsvarande sitt inom
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Arbetsmiljéverket och det finns inte heller ndgra principiella eller praktiska hinder for att féra Gver
dessa utifran Arbetsmiljoverkets uppdrag.

Vi kan konstatera att myndigheternas internationella uppdrag skiljer sig at men att det samtidigt
inte finns nagra hinder for att bredda Arbetsmiljoverkets internationella uppdrag sa att det ar
mojligt att arbeta vidare med en inriktning pa systematiskt vetenskapligt kunskapsutbyte,
samverkan, samarbete och nitverk inom arbetsmiljéforskning. Detta dr uppgifter som inte var
omhindertagna av niagon myndighet i Sverige under tiden mellan Arbetslivsinstitutets nedliggning
2007 och Myndigheten for arbetsmiljokunskaps tillkomst 2018, varfor det dr angelidget att denna
verksamhet kan tas 6ver och fortsitta att utvecklas pa Arbetsmiljéverket.

Det dr myndigheternas gemensamma uppfattning att den verksamhet som &verfors behéver mota
kunskapsbehov hos olika aktérer, med utgangspunkt i en bred tolkning av arbetsmiljé.
Genomférandet av uppgifterna ska inte vara beroende av behov och intressen hos enskilda parter
eller forskarmiljéer, men inte heller hos inspektions- eller regelgivningsverksamheten pa
Arbetsmiljoverket. Vid en 6verforing av dessa uppgifter dr det dirfor viktigt att ett brett uppdrag
om kunskapssammanstillning, kunskapsspridning, analys och internationellt arbete formuleras,
och att forutsattningar skapas, sa att inriktningen och kvaliteten 1 nuvarande arbete kan bibehallas.
Vi beddmer att avgorande forutsittningar for detta dr att dven det integrerade arbetssittet mellan
analys och kommunikation, och arbetet med att sikra en hog vetenskaplig kvalitet genom
samarbete med extern forskningsexpertis, fors over fran Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap till
Arbetsmiljoverket. I uppdraget bor dven moijligheten att bedriva den forskning som dr nédvindig
for uppgifternas genomforande inga, i enlighet med den formulering som i dag finns i
Myndigheten for arbetsmiljokunskaps instruktion.’

3.2.1. Analys av synergier och risker med en overforing av dessa
uppgifter

Att fora Over uppgifterna kunskapssammanstillning, kunskapsspridning, analys och det
internationella uppdraget till Arbetsmiljéverket kan ge konkreta synergieffekter sisom nya
arbetssitt, kontaktytor och samarbeten mellan Arbetsmiljéverket och arbetsmiljéforskningen, savil
nationellt som internationellt. Samtidigt starks nirheten mellan kunskapssammanstillning/
forskning och praktiken genom den direktkontakt och praktikkinnedom som Arbetsmiljoverket
har inom inspektionsverksamheten. Det kan konkret ocksa leda till en utveckling av statistiska data
och analyser.

Arbetsmiljoverket dr en mer vilkind myndighet in Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap bland
savil allminheten som arbetsgivare och arbetstagare, vilket ger bittre férutsdttningar for att nd ut
med kunskapsspridningen. Med en kommunikationsstrategi och kommunikationskanaler som
anpassas utifran Arbetsmiljoverkets nya uppgifter, kan det bli enklare dn tidigare fOr intressenter
och malgrupper att hitta kunskapsunderlag nir det bara finns en statlig myndighet pa
arbetsmiljdomradet.

¢ Foérordning (2018:254) med instruktion f6r Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap, 4 §.
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For att 6nskvirda synergier ska uppsta krivs ett malinriktat utvecklingsarbete inom flera omraden.
Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap har i dag tydliga skillnader i
inriktningen pé sina verksamheter. Medan Arbetsmiljoverket fokuserar pa arbetsmiljérisker och
brister 1 arbetsmiljon utifran lagstiftning, 4r Myndigheten f6r arbetsmiljokunskaps verksamhet mer
inriktad pa friskfaktorer, frimjandeperspektivet och forskningsbaserat stod. Nar dessa perspektiv
ska samsas inom en och samma myndighet finns en risk f6r konflikt dem emellan, till exempel 1
olika stillningstagande som myndigheten gor. Hir beh6ver forhallningssitt utvecklas sa att
myndigheten kan vara tydlig, och genomfora sina olika uppgifter utan att det blir motsagelsefullt
for malgrupper och intressenter. Aven nir det giller syfte och inriktning pa uppgifterna behéver
ett arbete goras for att Onskvirda synergier ska uppsta. Arbetsmiljoverkets analysverksamhet ar 1
storre utstrickning an verksamheten pa Myndigheten for arbetsmiljokunskap inriktad pa statistik
och omvirldsanalys, bland annat som underlag f6r styrning och utveckling av myndighetens
verksamhet. Organisation och arbetssitt behover ge forutsittningar for ett bredare uppdrag inom
systematisk kunskapssammanstallning, kunskapsspridning, analys och internationellt
samverkansarbete. Betydelsen av detta lyftes ocksa av arbetsmarknadens parter vid
myndigheternas samverkansméte med dem om detta regeringsuppdrag.

Regeringen bor dirfor anpassa Arbetsmiljoverkets instruktion f6r att mojliggdra verksamhet med
den bredare inriktning som foreslas ovan (se Bilaga 1 - Forslag till ny instruktion for
Arbetsmiljoverket).

3.3. Uppgiften att utvardera effekter av statliga reformer och
beslut bedoms inte lamplig att overfora till
Arbetsmiljoverket

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har enligt myndighetsinstruktionen i uppgift att utvirdera
effekter av statliga reformer och beslut. Myndigheterna kan konstatera att denna uppgift dr mindre
limplig att féra ver till Arbetsmiljoverket eftersom Arbetsmiljoverket dr den mest centrala statliga
aktoren som genomfor arbetsmiljopolitiken. Detta foérhallande har inte heller varit oproblematisk
for Myndigheten for arbetsmiljokunskap, som ocksa star for en del av genomférandet av
arbetsmiljopolitiken, till exempel regeringens arbetsmiljostrategi. For att kunna granska effekter av
politiken eller andra myndigheters policyer och beslut, bor utvirderingsmyndigheter vara
fristiende fran den genomférande verksamhet som utvarderas. Denna slutsats drogs dven nar
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap inrittades, och framférdes da som ett skal till att
Arbetsmiljverket inte var en limplig virdmyndighet f6r den nya myndigheten.’

Regeringen bor dirfoér Gverviga att Gverfora utvirderingsuppdraget till en annan myndighet som
uppfyller kravet pa sjalvstindighet.

78OU 2017:28. Ett nytt centrum fér kunskap om och utvirdering av arbetsmiljo. Betinkande Utredningen om ett

nationellt centrum f6r kunskap om och utvirdering av arbetsmiljo.
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3.4. Uppgiften om foretagshalsovardens
kompetensforsorjning bedoms inte lamplig att overfora
till Arbetsmiljoverket

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har enligt myndighetsinstruktionen i uppgift att félja och
frimja foretagshilsovardens utveckling. Denna uppgift har inte varit oproblematisk for
myndigheten da uppdragsbeskrivningen kan och har tolkats pa olika sitt av olika intressenter och
aktorer. Det stora tolkningsutrymmet samt det faktum att uppgiften, utan framgang, lag pa
Arbetsmiljéverket innan Myndigheten for arbetsmiljokunskap inrittades gor att denna uppgift
bedéms vara mindre limplig att féra 6ver till Arbetsmiljéverket. Arbetsmiljéverket, i likhet med
Myndigheten for arbetsmiljokunskap, har inte nédvindiga férutsittningar, sisom vetenskaplig
expertis och utbildningskompetenser for att kunna vara huvudman for eller vara delaktig i
utbildningar f6r yrkesgrupper inom foretagshilsovarden. Ett sidant ansvar kan per definition inte
ligga hos en tillsyns- och analysmyndighet. Uppgiften att ansvara for att frimja
kompetensforsorjningen inom denna mangfacetterade bransch bor enligt myndigheternas
bedémningar vara fristiende frin myndigheter som ska sikra regelefterlevnad och genomféra
analyser till grund for politiska beslut.

Uppgiften att folja och frimja féretagshilsovardens utveckling kan med férdel delas mellan olika
aktorer, vilket ocksa ar fallet idag. Utbildningsfragor for en rad olika yrkeskategorier, sisom
foretagsskoterskor och beteendevetare, ombesoties redan i dag av universitet och hégskolor. Aven
kompetensforsorijningen inom kategorin arbetsmiljdingenjorer ligger, tack vare Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskaps tidigare insatser, hos en rad universitet och hégskolor som erbjuder
utbildningar pd kandidat- och mastersniva. Liknande 16sningar finns, och har tidigare foreslagits av
Myndigheten fér arbetsmiljokunskap, avseende yrkeskategorin foretagslikare.® Dessutom har
Myndigheten for arbetsmiljokunskap i redovisningen av ett av sina senaste regeringsuppdrag
identifierat en statlig myndighet (Forsikringskassan) som delvis kan vara ansvarig f6r
koordineringen av kompetensforsorjning avseende foretagslikare.’

Nir det giller den delen av uppgiften som handlar om att géra analyser och ta fram
evidensbaserade riktlinjer, guider och verktyg for foretagshilsovarden ar var bedémning emellertid
att denna deluppgift moéjligen kan foras 6ver till Arbetsmiljéverket.

Regeringen bor sammanfattningsvis Overviga att Overféra hela eller delar av uppgiften att filja och
[frimya foretagshilsovardens ntveckling till andra myndigheter och instanser.

8 Myndigheten for arbetsmiljokunskap (2021) Utbildningssituationen f6r likare som arbetar inom féretagshilsovirden

— utredning och méjliga 16sningar. Aterrapportering av uppdrag i regleringsbrev 2020.

9 Myndigheten for arbetsmiljokunskap (2024) Samordna féretagshilsovardens kompetensforsorjning avseende likare.

30



. ARBETSMILJO '] Myndigheten for Redovisning
VERKET arbetsmiljokunskap

4. Forfattningsandringar

I uppdraget ingick ocksa att identifiera de forfattningar som berdrs av en organisationsforindring.
Myndigheternas bedomningar och forslag 1 denna fraga utgar fran preliminira iakttagelser. Syftet ar
att ange en inriktning och att forslagen kan tjana som underlag i det fortsatta forfattningsarbetet. 1
det kommande forfattningsarbetet behover bada myndigheterna involveras.

4.1. Arbetsmiljoverkets instruktion

Den forsta giller Arbetsmiljéverkets instruktion. Bifogat finns ett forslag pa ny instruktion som
utgar fran forslagen i avsnitt 3 i denna redovisning. Forslaget till instruktion innehaller alltsa endast
de uppgifter och uppdrag som myndigheterna bedémt bor féras 6ver till Arbetsmiljoverket,
medan de uppgifter och uppdrag myndigheterna bedémt som inte limpliga att f6ra Gver har
utelimnats. Utgangspunkten har ocksa varit att de uppgifter som 6verfors ska kunna utféras med
bibehallen effektivitet och kvalitet.

4.2. Lag om behandling om personuppgifter

Den andra forfattningen som behéver dndras ér lag (2019:663) om behandling av personuppgifter
vid Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap. Myndigheterna féreslar att:

e Tagens tillimpningsomrade bor dndras pa sa sitt att lagen ska gilla vid behandling av
personuppgifter i viss verksamhet vid Arbetsmiljéverket.

e 1§ bor justeras sa att lagen giller vid behandling av personuppgifter som avser
kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning, utvirdering och analys pa arbetsmiljbomradet.

e 1 och 7 {§ bor justeras sa att sa att “utvirdering” utgar.

4.2.1. Skalen for forslaget

Nir lagen inférdes motiverades det bland annat av Myndigheten f6r arbetsmiljokunskaps behov av
att kunna behandla ett stort antal personuppgifter som behover sparas under en lingre tid. De skil
som motiverade lagens inférande far anses alltjimt vara gillande.

I och med att Arbetsmiljéverket kommer att bedriva i huvudsak motsvarande verksamhet ér
utgangspunkten att Arbetsmiljoverkets personuppgiftshantering i den verksamheten bor regleras
pa samma sitt. Lagen bor darfor i stillet reglera Arbetsmiljéverkets personuppgiftshantering i de
verksamheter som nu foreslas ska foras 6ver fran Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap till
Arbetsmiljoverket.
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Formuleringen avseende verksamheten i bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade bor
motsvara skrivningen om Arbetsmiljoverkets uppgifter pa detta omrade i kommande justerad
instruktion.

Aven om lagens rubrik sjilvfallet inte paverkar tillimpningsomradet vill vi uppmirksamma att
lagens rubrik av pedagogiska skil behover justeras till att ange den verksamhet vid
Arbetsmiljéverket i vilken personuppgiftsbehandlingen ska ske, sa att inte rubriken ska ge sken av
att all personuppgiftshantering vid myndigheten regleras.

I ett kommande forfattningsarbete kan det finnas anledning att analysera frigan om sa kallad
registerlagar i Arbetsmiljoverkets verksamhet ur ett bredare perspektiv. I det sammanhanget bor
lag (2018:258) om behandling av personuppgifter i Arbetsmiljoverkets informationssystem om
arbetsskador noteras. I vrigt saknas registerlagstiftning for Arbetsmiljoverkets verksamhet. I det
kommande forfattningsarbetet skulle andamalsenligheten 1 att ha tva separata registerlagar som
giller i myndighetens verksamhet kunna 6vervigas.

I Arbetsmiljoverkets verksamhet férekommer en omfattande behandling av personuppgifter, detta
giller till exempel handliggning av inspektionsirenden. Det har inte ansetts att det utanfor
informationssystemet om arbetsskador férekommer sadan omfattande behandling av
integritetskinsliga uppgifter vid myndigheten att det motiverar registerlagstiftning.

4.3. Offentlighets- och sekretessforordningen

Myndigheten for arbetsmiljokunskap finns upptagen i 7 § offentlighets- och sekretessférordningen
(OSF). Regleringen innebir att sekretess giller hos Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap f6r
undersokningar om arbetsmilj6 och foretagshilsovard samt undersckningar om effekter av
beslutade och genomforda statliga reformer och andra statliga initiativ. Beroende pa vilka uppgifter
som fors 6ver till Arbetsmiljoverket gérs bedomningen att OSEF behéver dndras sa att
motsvarande sekretessbestimmelse galler hos Arbetsmiljoverket.

4.3.1. Skalen for forslaget

Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess 1 sadan sarskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden och som kan hinféras till den enskilde.

Av andra stycket i bestimmelsen framgar bland annat att motsvarande sekretess giller i annan
jamforbar undersokning som utférs av nagon annan myndighet 1 den utstrickning regeringen
meddelar foreskrifter om det. Regeringen har meddelat sidana foreskrifter i 7 § OSF, dar det sigs
att sekretess giller hos vissa angivna myndigheter avseende de undersékningar som anges for
uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden och som kan hinféras
till den enskilde. Myndigheten for arbetsmiljokunskap anges 1 7 § OSF avseende undersékningar
om arbetsmilj6 och féretagshilsovard och undersékningar om effekter av beslutade och
genomforda statliga reformer och andra statliga initiativ.
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I och med att Arbetsmiljéverket ska ansvara f6r kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning och
analys inom arbetsmiljdomradet behover den aktuella verksamheten vid myndigheten omfattas av
bestimmelsen om statistiksekretess pa motsvarande sitt som verksamheten vid Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskap. Om utfallet av regeringens provning blir att Arbetsmiljéverket inte ska
ansvara for foretagshilsovard eller utvirdering av effekter av besiutade och genomforda statliga reformer och andra
statliga initiativ bor dessa skrivningen utga.

Att upptas 1 7 § OSF kan ha betydelse for mojligheten att fa tillgang till uppgifter fran andra
myndigheter som behévs f6r kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning och analys inom
arbetsmiljoomradet. Vid bedémningen av en fraga for utlimnande av uppgifter som behévs for
statistikindamal spelar de sekretessbestimmelser som kommer bli tillimpliga pa uppgifterna efter
ett utlimnande avgérande roll. Utlimnande av uppgifter till en annan myndighet som tillimpar
statistiksekretess torde normalt kunna ske.

4.4. Ovriga forfattningar

Mot bakgrund av att Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap upptas i férordning (2012:694) om
svenskt medborgarskap for vissa myndighetschefer och férordning (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet finns behov av dndringar i dessa forordningar.
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