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Projektrapport Kemiska risker och smitta 2020-2021

(3 bilagor)

1. Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har under tva ar, 2020 och 2021, inspekterat arbetsgivare
utifrdn kemiska risker och smittrisker som finns i arbetsmiljon. Vi har hanterat
arbetsmiljofragor kopplat till covid-19, radon, Reach och kemiska risker.

Vi har natt ut till flera tusen arbetsgivare under vara inspektioner samt via
medier och branschorganisationer. Vér intention har varit att hoja arbetsgivares
kunskaper om de arbetsmiljorisker som finns och om hur de ska arbeta
forbyggande med kemiska risker och risker for smitta.

Vi har ocksa, i ett nytt lage med en védrldsomfattande pandemi, stéllt om till
digitala inspektioner for att fortsétta att nd ut till manga arbetsgivare.

Pa de arbetsplatser som vi har inspekterat och aterbesokt ser vi att arbetsgivarna
har fatt storre kunskaper om hur man férbygger kemiska risker och risker for
smitta for arbetstagare. Det betyder att liv och hélsa har raddats.

Vi har ocksa startat en inspektionsinsats mot en av samhadllets viktigaste aktorer:
raddningstjansten. Den insatsen kommer att avslutas under vdren 2022 och
redovisas i bilaga 3.

2. Bakgrund

Kemiska risker finns i princip pa alla arbetsplatser. Varje ar dr det ocksd manga
arbetstagare som avlider till f6ljd av sjukdomar som &r orsakade av farliga
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amnen som de utsatts for i arbetet, enligt Arbetsmiljoverkets
kunskapssammanstillning 2019:3 om arbetsrelaterad dodlighet, delrapport 1.

Kemikalieanvdndningen okar i samhéllet. En hel del nya &mnen tillkommer,
och en del &mnen som anvénts under en lidngre tid, har genom ny kunskap visat
sig farligare &n vad vi tidigare visste. Cancerframkallande, allergiframkallande,
reproduktionsskadliga och mutagena dmnen é&r alla sddana som kan orsaka
svara tillstdnd och sjukdomar hos den som blir utsatt.

Under 2018 och 2019 hade EU breda kampanjer om att jobba sdkert med farliga
dmnen, ddr Arbetsmiljoverket deltog. Det framkom att mer behover goras pa
arbetsplatserna.

Arbetsgivare behover bli battre pa att undersdka och riskbedoma vilka
kemikalier som de anvdnder och som bildas pa arbetsplatsen. De behover forsta
vikten av att dokumentera sina riskbedomningar for att det ska bli mojligt att
folja upp vilka risker som finns och vad som ér gjort for att minska eller ta bort
dem. Men dokumentationen ska ocksa visa att rétt dtgarder sattes in.

Arbetsmiljoverket ville ocksa kontrollera hur de omarbetade och uppdaterade
foreskrifterna inom omradet efterfoljs, sdésom “Smittrisker” (AFS 2018:4) och
”Medicinska kontroller i arbetslivet” (AFS 2019:3).

Det var bakgrunden nar vi formade inspektionsaktiviteterna i projektet. Nar
sedan pandemin kom blev inspektionerna inom omradet smitta en prioriterad
insats med koppling till covid-19.

Under 2019 genomfoérde vi en pilotinsats med att inspektera raddningstjanstens
ovningscontainrar, ddr de ovar pa att sldcka brander under olika férhallanden. I
pilotinsatsen sag vi brister i att vissa 6vningscontainrar inte var CE-maérkta, men
ocksa brister i andra delar av rdddningstjanstens arbetsmiljoarbete. Darfor
paborjade vi inspektioner mot raddningstjansten i september 2021, och de
avslutas i maj 2022. Aktiviteten kommer darfor att redovisas i en separat bilaga
till rapporten under 2022.

Radon

Flera olika myndigheter ansvarar f6r radonfragan i Sverige.
Stralskyddsmyndigheten har tagit fram en handlingsplan dadr Arbetsmiljoverket
ingar eftersom radon rdknas som en kemisk arbetsmiljorisk om det finns pa
arbetsplatsen. Strdlsdkerhetsmyndigheten uppskattar att radon i inomhusluft
orsakar omkring 500 lungcancerfall varje ar i Sverige. Det indikerar hur allvarlig
risken med radon &r.
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Reach

Det finns ett EU-direktiv som sédger att EU-lander maste kontrollera de foretag
som omfattas av Reach-forordningen. Syftet med den forordningen ér att alla
kemikalier som importeras eller tillverkas inom EU ska kunna anvandas pa ett
sdkert sdtt genom hela sin livscykel. Arbetsmiljoverkets uppdrag &r att
kontrollera att arbetsgivare i Sverige, genom sitt systematiska arbetsmiljoarbete,
sdkerstiller att de foljer kraven i férordningen.

3. Syfte, mal och avgransningar

Syftet med tillsynen har varit att kontrollera att arbetsgivarna systematiskt
forebygger arbetsmiljorisker, med s&rskild fokus pa kemiska risker och smitta.
Vi har gjort inspektioner och haft kontakter med medier och
branschorganisationer, for att 6ka arbetsgivarnas kunskaper om sitt ansvar for
att undersoka, riskbedoma och atgdrda riskerna i deras arbetsmiljo. Ett viktigt
mal har ocksd varit att 6ka arbetsgivarnas forstaelse for att det finns regelverk,
foreskrifter och bestammelser som sédger hur man ska hantera sina kemiska
arbetsmiljorisker samt att de som arbetsgivare maste kidnna till vilka kemiska
arbetsmiljorisker och risker for smitta som finns pa deras arbetsplats.

Inspektionerna har riktat sig till ett brett urval av arbetsplatser och arbetsgivare
eftersom kemiska risker och risk for smitta finns pa storre delen av den svenska
arbetsmarknaden.

4. Tillvigagangssitt - uppldgg

Coronapandemin har sjdlvklart paverkat projektet. I borjan planerade vi
tillsynsaktiviteter med fokus pa kemiska risker och smitta, med fysiska
inspektioner pa plats, men i mars 2020 fick vi snabbt tinka om. Vissa aktiviteter
inom projektet fick vi pausa infor framtiden, och andra avbrét vi i fortid. Detta
medforde att vi kunde stédlla om verksamheten och fokusera pa tillsyn mot
smittrisker. Telefon- och webbméten via Skype gav nya verktyg och mojlighet
att inspektera trots pandemin.

I'juni 2020 pabodrjade vi ddrfor inspektionerna med inriktning pa smittrisker. De
forsta branscherna var viktarbolag och detaljhandel, foljt av forskolor. Under
pandemin utokade vi sedan urvalet eftersom vi sag att risken for smittspridning
for arbetstagarna var storre i branscher dar man inte kan arbeta pa distans. Vi
gjorde de flesta inspektionerna via telefon, med korta samtal som hade fokus pa
risk for smitta av covid-19.
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Kunskapen om viruset som orsakar covid-19 skade och férandrades snabbt
under 2020 och 2021. Vi har hallit oss uppdaterade for att anpassa tillsynen efter
senaste kunskapsldget samt virusets mutationer och smittvégar.

Vi ville pé basta sétt stodja arbetsgivarna i sitt forebyggande arbetsmiljoarbete,
och ge dem mojlighet att forbereda sig infor inspektionerna, och dérfor
utformade vi féoranmélningar med tydlig information om vilka omrdden som
skulle inspekteras. Vi skickade ocksa ofta ut mail infor inspektionen med lankar
till var hemsida, digitala broschyrer med mera.

Eftersom pandemin har varit ett stort fokus for hela samhallet har vi haft en
standigt pdgdende kommunikation med journalister och parterna pa
arbetsmarknaden, for att nd ut till allménheten och de arbetsgivare som inte har
blivit inspekterade. Aven var hemsida har i méjligaste man innehallit
uppdaterad kunskap, och den har anpassats for att arbetsgivare litt ska hitta
information som &r relevant for deras verksamhet.

5. Resultat

Kemiska arbetsmiljorisker

Under 2020 inspekterade vi drygt 400 arbetsstdllen med fokus pa kemiska
arbetsmiljorisker. Vid 82 procent av inspektionerna stéllde vi krav pd atgarder.
Inspektionerna visar bland annat att det finns brist pa kunskap om hur man
systematiskt ska arbeta med att undersoka, forteckna och dokumentera de
atgdrder som behovs utifran riskbedomningen.

En annan brist géller méarkningen av rérledningar och behallare med kemiska
riskkéllor. Arbetsgivare behdver bli mer medvetna om att méarkning av rér och
behéllare minskar risken for att arbetstagarna anvander innehallet pa ett
felaktigt satt. Det dr en viktig atgard for att forebygga olyckor, ohélsa och
dodsfall pa arbetsplatser.

Vi har ocksa sett att arbetsgivare behover mer kunskap om vad som dr en
kemisk arbetsmiljorisk eftersom det ocksa kan omfatta vardagliga &mnen sasom
kokande vatten och mjoldamm. De kemiska arbetsmiljoriskerna &r manga, och
resultatet pekar ocksd pa att arbetsgivarna behover bli béttre pa att integrera
dem i sitt systematiska arbetsmiljoarbete.

Smitta
Under 2020 och 2021 hade vi kontakt med arbetsgivare vid 6ver 3 500 tillfdllen
for att inspektera risker for smitta. Vid hilften av inspektionerna stéllde vi krav,
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oftast att arbetsgivaren ska undersoka vilka arbetsuppgifter som innebér risk
for smitta, dokumentera detta, bedoma om riskerna &r allvarliga eller inte och
atgarda riskerna utifrdn atgardstrappan.

Inspektionerna inom storre organisationer bidrog till att arbetsgivaren fran
centralt hall tog fram atgéarder, utbildningar och information. Dessutom ledde
inspektionerna till att en del foretag inkluderade det férebyggande arbetet for
att minska smittriskerna i sitt systematiska arbetsmiljoarbete.

Det finns ocksa exempel pa mindre foretag som har valt att anlita
foretagshélsovarden eller annan extern kompetens eftersom deras egna
kunskaper inte har varit tillrdckliga. Pa sa satt har de hojt kompetensen inom
foretaget.

Radon
Nar det gédller radon har projektets uppdrag varit att foresld en metod som vi
kan anvanda for att inspektera arbetsplatser utifran riskerna med just radon.

Reach
Projektet har arbetat fram en strategi for hur Arbetsmiljoverket ska inspektera
foretag som omfattas av Reach-forordningen.

6. Diskussion och slutsatser

Kemiska risker och risker for smitta &r arbetsmiljofrdgor som arbetsgivare
behover arbeta mer med for att minska ohélsotalen och olyckorna pa grund av
dessa faktorer. Arbetsgivaren har ett stort ansvar for att ha ratt kunskap, rétt
beredskap och ritt arbetssitt sd att arbetstagarna kan arbeta utan risk for liv och
hélsa. Dessa arbetsmiljorisker finns i manga branscher och leder till ohilsa och
olyckor.

Ett aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete kan forebygga riskerna. Det gér ocksa
att i efterhand kontrollera om dtgdarderna hade den ténkta effekten, genom
regelbundna undersokningar och riskbedomningar och genom att dokumentera
detta tillsammans med atgédrderna. Fel eller otillrdckliga atgarder kan leda till en
falsk trygghet dar arbetstagare tror att de dr skyddade och arbetsgivare tror att
de har satt in ritt atgarder. Det kan i sin tur 6ka risken for olyckor och ohélsa.

Kemiska arbetsmiljorisker

Vi ser att vara inspektioner leder till forandring och forbéttring. De allra flesta
arbetsgivare atgzrdar bristerna utifran de krav som vi stiller. Atgirder som gor
arbetsmiljon sdkrare kan vara att alla behéllare med kemikalier &r korrekt
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maérkta, att punktutsugen vid svetsning ér tillrackligt stora och att personalen
far utbildning om hur de ska arbeta sékert.

En del arbetsgivare har ocksa fatt en storre forstaelse for att kemiska risker &r
mer dn bara kemikalier. Det kan vara @&mnen som bildas i den egna
verksamheten, sdsom svetsrok, eller imnen som i vanliga fall ses som ofarliga,
sasom vatten, mjoldamm eller tridamm fran ddeltrd. Kemiska risker ar ett
komplext omrade och arbetsgivaren behover ha ratt kunskap for att minska
riskerna som finns pa arbetsstallet.

Vi ser att medvetenheten har 6kat om att man kan byta ut vissa farliga
kemikalier mot mindre farliga. Det dr létt att anvanda det som man alltid har
anvant, men i manga fall leder inspektionerna till att man rensar ut bland
kemikalierna, eller sorterar och placerar dem sékert i skdp i stéllet for att de ska
std tillsammans pa ett farligt satt. Efter vara inspektioner har ocksa
arbetsgivarna forbattrat informationen och instruktionerna till arbetstagare om
hur de ska skydda sig mot riskerna.

Vi ser att det dr skillnad i hur en stor tillverkningsindustri och en mindre
verkstad eller nagelbyggarstudio arbetar med kemiska risker. Storre foretag har
ofta specialister och system som hanterar risker och atgarder. Mindre foretag
kan behova ta hjdlp av foretagshdlsovarden eller ndgon annan extern resurs for
det systematiska arbetsmiljoarbetet och for att hantera kemiska
arbetsmiljorisker. Aven branschorganisationer kan ge bra stod till anslutna
arbetsgivare.

Smitta

De flesta branscher arbetar inte systematiskt for att forebygga smittrisker for de
anstéllda. Inspektionerna visade att branscher med kundkontakt i stillet hade
fokus pa att hindra kunden fran att bli smittad av covid-19.

Nar inspektionerna borjade i maj 2020 blev de flesta arbetsgivare overraskade
over att smittrisker &dr en arbetsmiljofraga. Manga hade relativt lite kunskap om
smittrisker och om hur man férbygger och forhindrar infektion och spridning
av smitta pa arbetet.

Att ingen ska bli sjuk pa arbetet pa grund av smitta, och att arbetsgivaren har
ansvar for detta, har verkligen kommit i fokus under pandemin. Men det &r inte
l4tt att forebygga smittrisker under en pandemi. Pa forskolor tyckte man till
exempel att det var problematiskt att anvdnda skyddsutrustning med tanke pa
de smd barnen.

Sid

6 (20)
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Skolor har periodvis under pandemin haft mojlighet att stinga sin verksamhet
och ha distansundervisning. Men detta har i sin tur 6kat risken for en sémre
utbildning och social distans som i sin tur kan leda till ohilsa. Darfor har
mojligheten att stanga skolors verksamhet pa grund av smitta varit begransad.
Och det forebyggande arbetet med att avgrdnsa och minska riskerna for smitta
pa skolor har varit svart eftersom skollokaler inte dr utformade for att elever och
larare ska kunna halla avstand till varandra, och for att ventilationen inte har
det luftflode som behovts.

I takt med att kunskapen okat i samhaéllet har arbetsgivarna och
skyddsombuden blivit mer medvetna om att smittrisker pd arbetsplatsen
regleras av Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Inspektorerna vittnar ocksa om ett
stort intresse fran arbetsgivare och skyddsombud for arbetet med att f6rhindra
smittspridning.

Vid vara inspektioner har dtgirdstrappan varit en central del av dialogen med
arbetsgivarna for att tydliggora i vilken ordning atgérder ska séttas in.
Inspektorerna upplever att det har varit ett effektivt verktyg for att arbetsgivare
ska forstd hur de kan forebygga smittriskerna.

Atgirdstrappan bygger pa att man stegvis minimerar eller tar bort riskerna i
arbetsmiljon. Trappan &r tankt att paborjas uppifran, och nar det giller smitta
utgar den ifran STOP-principen och ser ut sa hér:

Stanna hemma om du ér sjuk.

Tekniska atgarder, exempelvis tillracklig ventilation.

Organisation av arbete, exempelvis se 6ver vem som gor vad och nir.
Personlig skyddsutrustning.

Det systematiska arbetsmiljdarbetet dr nyckeln till hur riskerna i arbetsmiljon
ska hanteras. Nar systematiken finns kan d&ven nya risker, som covid-19, fangas
upp och tas med i det forebyggande arbetet.

Vér bedomning &r att arbetsplatserna har uppfattat vara krav som relevanta och
viktiga. Uppfoljningarna och svaren pd vara krav visar ocksa att arbetsgivarna
har dtgérdat de brister som var orsaken till kraven. En del har dessutom gjort
mer dn vad vi har kravt. Bade arbetsgivare och skyddsombud har berittat att de
genom inspektionerna fatt mer kunskap om hur det férebyggande arbetet kan
bedrivas. Det har lett till fordandringar och forbattringar, vilket i sin tur har varit
till nytta for hela arbetslivet och samhallet.
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En lardom efter pandemin &r att foreskriften om smittrisker (AFS 2018:4) ar ett
effektivt vapen for att minska risken for att smittas och bli sjuk pa arbetet och i
skolan. Om arbetsplatserna foljer reglerna i foreskriften bidrar det till att farre
drabbas av smitta i arbetet. Det innebér en vinst f6r arbetslivet och samhaillet,
men dven for jamstdlldheten eftersom det framst dr kvinnor som &r hemma for
vard av sjukt barn.

Radon

Metoden for radonrelaterade inspektioner dr utarbetad men dnnu inte beslutad
pa grund av omprioriteringar under pandemin. Det dr krdvande att stédlla om en
myndighets verksamhet pa kort tid men metoden véntar nu bara pa beslut for
att kunna implementeras i verksamheten.

Reach

Arbetsmiljoverket behover en strategi for att inspektera utifran Reach, for att vi
ska kunna kontrollera att anvdndarnas systematiska arbetsmiljoarbete
sdkerstdller att de foljer kraven.

Strategin gar ocksa ut pd att andra berérda aktorer pd arbetsmarknaden ska bli
mer medvetna om forordningen. Tillverkare ska ge information om de
kemikalier som de tillverkar, och informationen ska vara forstaelig for
anvandarna. Det dr ett av de krav som vi stéller och som bidrar till battre
kontakt mellan tillverkare och anvindare. Aven importsrer av kemikalier
behover tillhandahdlla information pa ett sdtt som hjdlper anvandaren att
anvdnda kemikalien pa ett sdkert sitt.

Strategin syftar ocksa till att kontrollera att anvandarna har tillrdackliga
kunskaper om kemikalierna som de hanterar.

Vilkommen att kontakta:

Projektledare: Malin Cato
Telefon: 010-730 94 12

E-post: malin.cato@av.se

Denna rapport kommer att publiceras enligt det beslut som fattas av
Arbetsmiljoverket.
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Tabell 1
Branschgrupper | Antal inspekterade | Andel Antal beslut om
arbetsstéllen arbetsstallen som | forelaggande eller

fick inspektions- forbud
meddelande med
krav

Tillverkning 267 82 % 3

Handel 44 84 %

Annan 3

serviceverksamhet 63 94 %

Ovrigt 42 79 % 1

Totalt 416 83 % 7

Tabell 1 visar hur manga arbetsstillen som blev besokta under januari och
februari 2020. Darefter ledde covid-19-pandemin till att vi stdllde in resterande
inspektioner i denna aktivitet.

Tabell 2
AFS Namn Antal Paragrafer med flest
hanvisningar hanvisningar
2011:19 |Kemiska arbetsmiljorisker 1471 5-8, 10
2009:2 | Arbetsplatsens utformning 96 25,13
1988:4 Blybatterier 69 5, 8-13
1999:7 | Forsta hjalpen och krisstod 68 9,5
2015:4 | Organisatorisk och social arbetsmiljo 45 10-13
2006:4 | Anvandning av arbetsutrustning 42 8
2001:3 | Anvandning av personlig skyddsutrustning 39 12

Tabell 2 visar vilka foreskrifter som har anvants mest frekvent och vilka

paragrafer i dessa som dr mest anvidnda i vara krav. Foreskriften “Kemiska

arbetsmiljorisker”, AFS 2011:19, har varit den foreskrift som vi har anvant mest
eftersom tillsynen har utgatt frdn dessa krav. Kraven har handlat om att
undersoka, forteckna, riskbedoma och atgarda brister nar det géller kemiska

arbetsmiljorisker.
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Nationell tillsyn - covid-19-pandemin 2020 och 2021

Tabell 3

Antal forrattningar
(Inklusive

Antal inspekterade
arbetsstalle

Andel arbetsstalle
som fick

Antal beslut om
forelaggande eller

Sid
10 (20)

inspektioner och inspektions- forbud
uppfoljningar) meddelande med
krav
3706 2734 50 % 11

Tabell 3 visar att 2 734 arbetsstéllen fick en inspektion under 2020-2021. Halften
av dem fick krav pa sig att atgdrda brister, i ett inspektionsmeddelande.
Besoken utfordes via telefon pa distans. Forutom inspektionerna gjorde vi
ndrmare 1 000 aterbesok pa arbetsstéllen for att folja upp véra krav.
Sammantaget har vi pratat om smitta vid 3 706 tillfallen.

Figur 1
Fordelning av antal inspekterade arbetsstallen per
branschgru
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Bas: 2 734 besokta arbetsstallen

Figur 1 visar fordelningen mellan olika branschgrupper {for inspektionerna
under 2020 och 2021. I den kan man se att butiker inspekterades mest men att vi
dven hade fokus pa forskolor, lokalvérd, skolor och restauranger.
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Bilaga 2 - lankar till mer information

Kemiska arbetsmiljdrisker AFS 2011:19

Smittrisker AFS 2018:4

Reach - information pa Arbetsmiljoverkets hemsida
Reach — Kemikalieinspektionen

Radon - information pa Arbetsmiljoverkets hemsida
Radon - Strdlsidkerhetsmyndigheten

Systematiskt arbetsmiljdarbete AFS 2001:1
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https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/foreskrifter/kemiska-arbetsmiljorisker-2011-19-foreskrifter/?hl=kemiska%20arbetsmilj%C3%B6risker%20afs
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/foreskrifter/smittrisker-afs-20184/?hl=smittrisker%20afs
https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/kemiska-risker-och-luftfororeningar/reach/
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/reach-forordningen/kort-om-reach
https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/kemiska-risker-och-luftfororeningar/radon/?hl=Radon
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/radon/
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/foreskrifter/systematiskt-arbetsmiljoarbete-afs-20011-foreskrifter/?hl=systematiskt%20arbetsmilj%C3%B6arbete%20afs
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Bilaga 3 - Tillsyn raddningstjanst

1. Sammanfattning

Under vinter 2021 och véren 2022 inspekterade vi kommunalférbundens
raddningstjanster. Inspektionerna innefattade systematiskt arbetsmiljoarbete,
kemiska arbetsmiljorisker, arbetsplatsens utformning, anvandning av
arbetsutrustning och organisatoriska och sociala arbetsmiljorisker. Vi
inspekterade 26 arbetsstéllen och stéllde krav pa dtgarder till 92% av dem.

Var inspektionsinsats visade att arbetet inom raddningstjanst dr forknippat med
manga arbetsmiljorisker. Belastningsergonomiska risker, arbete med olika typer
av arbetsutrustning som motorsdgar och brandsldckningsutrustning, brandbilar
pa starkt trafikerade vagar och skiftestidsarbete. Brandmén dr d&ven en yrkes-
grupp som riskerar att utséttas for kemiska arbetsmiljorisker i en betydligt
storre omfattning &n andra yrkesgrupper. Darfor dr ett fungerande systematiskt
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arbetsmiljoarbete for att forebygga ohilsa och olyckor av storsta vikt for denna
yrkesgrupp.

2. Bakgrund

Under 2019 genomférde vi en pilotinsats i samarbete med Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap (MSB) med att inspektera raddningstjanstens
ovningscontainrar, ddr de ovar pa att sldcka brander under olika férhallanden. I
pilotinsatsen upptécktes det att en del utrustning inte uppfyllde de produkt-
direktiv som finns inom EU som stéller krav pa CE-mérkning. Det fanns ocksa
tryckbarande anordningar som inte uppfyllde kraven i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om tryckbdarande anordning (AFS 2016:1). Vi uppmédrksammade
ocksa brister i andra delar av raddningstjanstens arbetsmiljoarbete. Darfor
paborjade vi inspektioner mot raddningstjansten i september 2021. De
avslutades i maj 2022.

3. Syfte, mal och avgrénsningar

Syftet med tillsynen var att kontrollera att arbetsgivarna systematiskt
forebygger arbetsmiljorisker. Vi inspekterade raddningstjénsten inom tre av
Arbetsmiljoverkets regioner: vést, mitt och syd. En avgransning som gjordes var
att endast raddningstjanster som drivs inom kommunalférbund ingick i
insatsen. Detta eftersom vi bedrev tillsyn av kommunernas systematiska
arbetsmiljoarbete inom ramen fo6r en annan tillsynsaktivitet.

4. Tillvdgagangssatt - uppldgg

Innan inspektionsinsatsen paborjades kommunicerade vi med arbetstagar- och
arbetsgivarparter via e-post och berédttade om aktiviteten. I februari 2020 var det
déarefter tankt att inspektionerna skulle paborjas. Men pandemin gjorde att vi
fick pausa insatsen. Rdddningstjansten hade en central roll for samhéllet under
pandemin och Arbetsmiljoverket bedomde att det inte var lampligt att
genomfora en tillsynsinsats just da. Nar samhallet ater kunde ga tillbaka till ett
normalldge paborjade vi inspektionerna.

Inspektionerna innefattade manga olika arbetsmiljoomrdden: kemiska
arbetsmiljorisker, systematiskt arbetsmiljoarbete, arbetsplatsens utformning,
anvandning av arbetsutrustning och organisatoriska och sociala
arbetsmiljorisker.

I var foranmdlan beskrev vi vad vi skulle inspektera och hanvisade till var
webbplats. Dér finns mojlighet att fa mer information om vara foreskrifter och
annat som gor att arbetsgivarna tillsammans med skyddsombud kan férbereda
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sig infor var inspektion. Under véra inspektioner, som alla skedde fysiskt pa
brandstationer, triffade inspektorerna arbetsgivare och skyddsombud.

Nar vi konstaterade risker i arbetsmiljon skickade vi ett inspektionsmeddelande
till arbetsstdllet med krav pa att rétta till dessa brister.

5. Resultat

Vart mal var att kontrollera att arbetsgivaren foljer var lagstiftning for att starka
systematiken i arbetsmiljoarbetet och verka for en helhetssyn pa arbetsmiljon.
Som en effekt av pandemin blev ett nagot farre antal arbetsstillen inspekterade
an planerat. Men vi ser att vi danda kan dra slutsatser utifrdn genomforda
inspektioner.

Vi inspekterade 26 arbetsstédllen med varierande grad av storlek, modernitet och
storlek pd utryckningsomrdde. Vi anser att inspektionsinsatsen har nétt ut till
betydligt fler. Vi har fatt manga telefonsamtal fran andra raddningstjanster dar
man har varit intresserad av vilka brister vi har sett och vilka regler och
foreskrifter som géller inom deras omrade.

Av 26 inspekterade arbetsstillen fick 24 krav att dtgdrda brister i arbetsmiljon.
Kraven som har stéllts har bekréftat den bild som pilotinspektionerna visade,
ndmligen att raddningstjénstens arbete dr ett riskfyllt arbete med manga risker
inom méanga omraden. De visar ocksd att arbetsgivarna inte jobbar tillrackligt
systematiskt for att forebygga de risker som finns, pa bristande rutiner for att
undersoka och riskbeddma jobbet, bristande kunskaper om kemiska risker,
brister i tviattrum, ventilation med mera.

Vilka krav stillde vi?1?

Forskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) ldgger grunden for
ett forebyggande arbetsmiljoarbete och vi har stéllt krav utifran den forskriften.

I 6vrigt har kraven handlat om arbetsmiljorisker inom:

e Anviandning av arbetsutrustning (AFS 2006:4)

e Anviandning och kontroll av trycksatta anordningar (AFS 2017:3)
e Belastningsergonomi (AFS 2012:2)

o Kemiska arbetsmiljorisker (AFS 2011:19)

e Organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4)

1 Fotnot finns i slutet
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e RoOk- och kemdykning (AFS 2007:7)

Det vanligaste kravet handlar om att arbetsgivaren ska undersoka och
riskbedoma de risker som personalen utsatts for bade vid utryckningar och pa
stationerna. En annan brist som vi har stéllt krav pa dr att arbetsgivaren ska
gora en forteckning och riskbedomning 6ver kemiska arbetsmiljorisker.
Kemiska arbetsmiljorisker dr en del av rdaddningstjanstens storsta risker och
behover hanteras enligt gillande foreskrifter. Aven krav utifrdn foreskrifterna
om anvandning av arbetsutrustning har varit vanliga, liksom krav som beror
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Arbetsmiljokunskap

Tillsynen har visat att det &r en ojamn niva i arbetsmiljokunskap pa de olika
brandstationerna. Brister som vi sett d4r exempelvis:

e Avsaknad av information till arbetstagarna om kemiska
arbetsmiljorisker

e Kunskaper kring organisatoriska och sociala arbetsmiljofragor,

¢ Belastningsergonomi

e Trycksatta anordningar.

Det dr dven viktigt att arbetsgivaren sdkerstiller att deltidsbrandmén har
tillrackliga kunskaper om hur de ska forebygga arbetsmiljorisker.

Kemiska arbetsmiljorisker

Vi har sett flera brister i att forebygga kemiska arbetsmiljorisker, bland annat
holl man inte isdr kontaminerad och ren utrustning.

Brandstationer - gamla eller nya

P& de brandstationer som vi har inspekterat i dldre byggnader sag vi att bra
tvéttrum for klader, ventilation vid hantering av kontaminerad utrustning och
uppdelning mellan kontaminerad och rengjord utrustning var svart att fa till.
Dessa brandstationer dr inte byggda sa att man kan arbeta utifran modern
forskning och kunskap.

I tillsynen har vi ocksa trédffat pd moderna raddningstjanster, dér lokalernas
utformning och utrustning dr anpassad till dagens kunskapsldge. Det minskar
risken betydligt for brandménnen att utséittas for de arbetsmiljorisker som det
innebdr att ta hand om, rengora och aterstilla utrustning efter en utryckning.
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6. Diskussion och slutsatser

Kemiska arbetsmiljorisker

Att vara brandman &r ett véldigt riskfyllt arbete. WHO:s egna cancerforsknings-
institut IARC s&dger att brandméns arbete klassificeras som med sdkerhet
cancerframkallande2. Som brandman riskerar man att utsittas for manga olika
typer av farliga kemiska dmnen under ett yrkesliv. Kemiska dmne som pé bade
kort och lang sikt kan leda till olika typer av ohdlsa. Cancer,
fortplantningspédverkan, allergier och astma for att ndmna nagra. Det &dr dérfor
av storsta vikt med ett aktivt forebyggande arbete for att ta bort eller minska de
kemiska riskerna.

Arbetsutrustning, maskiner och lokaler

Arbetet innebdr ocksa manga andra risker. Det handlar om risker att drabbas av
ohdlsa om de inte anvander sin arbetsutrustning pa rétt sitt. Det finns risker att
skadas nér de hanterar maskiner vid utryckning och vid arbetet pa stationen.
For att forebygga olyckor och ohilsa och i varsta fall arbetsrelaterade dodsfall ar
det avgorande att de har rétt instruktioner, kunskap och kan hantera
arbetsutrustning och maskiner.

Lokalernas utformning péaverkar forutsattningar for att jobba forebyggande,
Moderna lokaler ger utrymme for att arbeta mer sékert med kontaminerad
utrustning.

Organisatoriska risker

Hur man organiserar arbetet utifran arbetstidens forlaggning, arbetsbelastning,
storlek pa utryckningarna dr ocksd nagot som arbetsgivaren behdver undersoka
och riskbedéma. De behtver ocksa arbeta for ett gott samarbete utan
trakasserier.

Raddningstjansten ska kunna rycka ut och arbeta pa alla tider av dygnet och vid
storre katastrofer ha personal som star rustade for detta. En hallbar planering
och bra kunskap om riskerna dr avgorande. Under vara inspektioner har vi sett
att det har funnits brister i det forebyggande arbetet med den organisatoriska
arbetsmiljon.

2 Fotnot finns i slutet
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Vi har sett att arbetsgivarnas kunskap om att férebygga sexuella trakasserier har
varierat under vara inspektioner. Vi vill hir passa pa att lyfta upp att
rdddningstjdnsten var aktuell i samband med me too-rorelsen.3

Arbetsmiljokunskap

Arbetsmiljoverkets bedomning efter tillsynen &r att arbetsgivarna maste ta ett
storre ansvar for kunskapsutveckling inom arbetsmiljoomradet. Arbetsledare,
chefer samt hel- och deltidsanstélld personal behover ha goda kunskaper i hur
risker i arbetsmiljon ska forebyggas.

”"Friska brandmin - Skellefteaimodellen”

MSB har gett ut publikationen Friska brandmin - Skelleftedmodellen forbittrar
arbetsmiljon* och lyfter upp att forskning har pavisat foljande:

¢ Brandmannayrket innebdr bade uppenbara och dolda belastningar av
farliga &mnen i olika former.

¢ Brandmén arbetar ofta skift med oregelbundna tider och ddrmed
oregelbundna stresspaslag.

¢ Brandmaén utsitter sig under kortare perioder for extremt hard fysisk
belastning och termiska pafrestningar.

e Att vara brandman dr forknippat med en identitet snarare &n ett yrke,
vilket leder till ldnga anstéllningstider. Det i sin tur skapar
forutsattningar for yrkesrelaterad ohalsa.

I den hdr modellen forsoker man sédkra hela kedjan i en utryckning mot kemiska
arbetsmiljorisker. I det arbetet identifieras alla moment frn starten pd en
utryckning pa brandstationen tills att utryckningen var helt avslutad, alla
brandmén var tillbaka péa stationen och dar all utrustning var sanerad och klar
infor ndsta utryckning. Modellen &r numera det arbetssétt som MSB
rekommenderar brandstationer att arbeta utifran.

Inspektionerna har visat att modellen &dr vilkdnd inom raddningstjansten dven
om inte alla arbetar efter den. Modellens systematiska sétt att sdkra att ingen
arbetstagare ska bli utsatt for de risker det innebar att hantera kontaminerad
utrustning dr vildigt genomtankt. Ndgra av de raddningstjanster som inte
anvande sig av modellen vittnar om brister i det forebyggande systematiska
arbetsmiljoarbetet och om att man inte fangar upp riskerna i alla delar av
utryckningskedjan sd effektivt.

3 Fotnot finns i slutet
4 Fotnot finns i slutet
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Det fortsatta arbetet med arbetsmiljon

Manga av de kommunala férbunden har ett flertal brandstationer inom sin
organisation. Férutom en huvudbrandstation kan det finnas flera sma eller
mycket smé enheter ddr personalen bestar av deltidsbrandmén eller frivilliga
brandmén. Om man inte arbetar heltid eller enbart vid akuta utryckningar kan
kunskaper kring risker i arbetet forsvagas. Det ligger i arbetsgivarnas
arbetsmiljoansvar att forebygga arbetsmiljorisker i alla sina verksamheter.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis kan vi se att de arbetsmiljorisker som finns for brandmén i
kombination med de brister som vi har sett i arbetsmiljoarbetet visar att det
behovs ett mer aktivt forebyggande arbetsmiljoarbete.

Aven huvudménnen behover forstd att investeringar kan behovas for att se till
att lokalerna dr andamalsenliga, utifran aktuell kunskap for att arbeta sdkert
som brandman i hela utryckningskedjan.

Det har funnits ett stort intresse for att ta del av vad vara inspektioner har visat.
Resultatet har ocksa ett allménintresse eftersom raddningstjéanst beror hela
samhallet. Det &r en av de instanser som hjélper samhiillet i kris- och
katastrofldge och behover vara en trygg och sdker organisation, dven for
arbetstagarna som arbetar i den.

Vidlkommen att kontakta:
Projektledare: Malin Cato
Telefon: 010-730 94 12

E-post: malin.cato@av.se
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Fotnot 1

Antal inspektioner och vanligaste kraven

Tabellen visar hur manga raddningstjanster vi besokte i aktiviteten och hur
manga som fick inspektionsmeddelande. Den visar ocksa de tre brister som kan
leda till sanktionsavgifter. Vid tva tillfdllen gick drenden vidare till ett beslut om
forelaggande kopplat till ett vite.

Totalt
Antal inspektioner 44
Besdkta arbetsstélle 26
IM (6.1-23) 22
Faktaunderlag for sanktionsavgift (6.1-38) 3
Beslutsférelagganden (6.1-33, 6.1-34) 2
Andel arenden med krav vid inspektion 78%

Foreskrifter och krav
Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) &r de forskrifter vi stallt flest krav
utifrdn.

I 6vrigt sa dr det foljande foreskrifter som anvandes for flest krav:

e Anviandning av arbetsutrustning (AFS 2006:4)
Har har vi flest gdnger anvént oss av § 3 som stéller krav pa att
arbetsgivaren ska undersoka och riskbedéma vilken arbetsutrustning
som dr lamplig att anvanda for att arbetstagarna ska kunna arbeta
sakert.

¢ Anvandning och kontroll av trycksatta anordningar (AFS 2017:3)
Bland annat 1-4 §§ som handlar om undersékning och riskbedomning,
placering och rutiner for fortlopande tillsyn av trycksatta anordningar
finns med som hénvisningar i vara krav.

¢ Organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4)
Dér handlar 13-14 §§ om krankande sdrbehandling liksom 10-12 §§ om
arbetsbelastning och arbetstidens forlaggning.

e Kemiska arbetsmiljorisker (AFS 2011:19)
Dar 5-8 §§ undersokning, riskbedomning och atgarder av de kemiska
arbetsmiljoriskerna var ndgra av de vanligaste paragrafer.
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Fotnot 2
I en rapport som publicerades online pd WHO 30 juni 2022 finns ftljande risker
for brandman beskrivna:

Interational Agency for Research on Cancer

(73 World Health
{1%; Organization

IARC MONOGRAPHS VOL. 132: OCCUPATIONAL EXPOSURE AS A FIREFIGHTER

Strong mechanistic evidence in exposed firefighters

P Y %
¥ b do g I

Modulation of
GROUP Genotoxicity Epigenetic Oxidative Chronic receptor-mediated
1 alterations stress inflammation effects

Occupational exposure as a firefighter is
carcinogenic to humans (Group 1)
on the basis of
sufficient evidence for cancer in humans

The IARC Monographs classification indicates
the level of certainty that an agent can
cause cancer (hazard identification)
Higher level of certainty
R—

Lower level of certainty

Cancer types with sufficient evidence for cancer
in humans:

Mesothelioma Bladder cancer

Cancer types with limited evidence for cancer in humans:

Colon Prostate  Testicular Melanoma Non-Hodgkin
cancer cancer cancer  oftheskin lymphoma

Exposures of firefighters
include combustion products,
diesel exhaust, building
materials, asbestos,
chemicals, shift work,
ultraviolet radiation

Structure Wildland Vehicle

https:/ /www.iarc.who.int/infographics/iarc-monographs-evaluate-the-

carcinogenicity-of-occupational-exposure-as-a-firefighter/

Fotnot 3

Pa internationella kvinnodagen den 8 mars 2018 skrev kvinnlig personal ett 6ppet
brev till Sveriges raddningstjanst under #larmetgar. Dar vittande kvinnlig personal
om sexuella trakasserier, krankande sdarbehandling och 6vergrepp pa sina
arbetsplatser. https:/ /metooraddning.jimdofree.com/

Fotnot 4

Publikation frdn Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, ”Friska
brandmén - SkelleftedAmodellen forbattrar arbetsmiljon” s.11-12. 2014 ISBN 978-

91-7383-480-3


https://www.iarc.who.int/infographics/iarc-monographs-evaluate-the-carcinogenicity-of-occupational-exposure-as-a-firefighter/
https://www.iarc.who.int/infographics/iarc-monographs-evaluate-the-carcinogenicity-of-occupational-exposure-as-a-firefighter/
https://metooraddning.jimdofree.com/
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