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Helhetsbedomning av En god arbetsmiljé for framtiden
— regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025

1. Inledning

Denna kortare analyspromemoria utgor slutredovisningen av uppdraget att ta
fram atgardsplaner for att genomfora regeringens arbetsmiljostrategi for
2021-2025. Analyspromemorian &r en helhetsbedomning av regeringens
arbetsmiljostrategi 2021-2025, En god arbetsmiljé for framtiden’, med
utgangspunkt i Arbetsmiljoverkets arbete.

Syftet dr att analysera styrningen, genomfdrandet och den underliggande
programlogiken i strategin. Uppfoljningen riktar blicken mot sjédlva styrkedjan,
frén regeringens politiska mal till de dtgarder och arbetssétt som utvecklats
inom Arbetsmiljoverket, och undersoker hur dessa olika nivaer har samspelat i
praktiken, oversiktligt.

Till skillnad fran en resultatredovisning fokuserar analysen inte pa enskilda
effekter2, utan pa de strukturer och antaganden som format styrningen. En
sddan analys kraver att styrningen betraktas som en process, inte som ett
administrativt schema.

Arbetsmiljostrategin stracker sig 6ver fem ar och utgor regeringens langsiktiga
politiska inriktning pa arbetsmiljoomradet. Den bygger pa riksdagens
overgripande mal for arbetslivspolitiken - att alla kvinnor och mén ska ha goda

1 Regeringen (2021), En god arbetsmiljé for framtiden — regeringens arbetsmiljdstrategi 2021-
2025, skr. 2020/21:92

2 Vi behandlar dock frdgan om effekter i senare kapitel och diskuterar huruvida
strategin kan tidnkas ha haft en styrande effekt dven externt.
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arbetsvillkor och majlighet till utveckling i arbetet — och konkretiserar detta
genom fyra delmal:

1. Ett hallbart arbetsliv, ddr alla ska kunna, orka och vilja arbeta ett helt

arbetsliv.

2. Ett hédlsosamt arbetsliv, ddr arbetet bidrar till utveckling och
vilbefinnande.

3. Ett tryggt arbetsliv, ddr ingen ska riskera liv eller hilsa pa grund av sitt
arbete.

4. En arbetsmarknad utan fusk och brott, ddr en bristféllig arbetsmiljo
aldrig far vara ett konkurrensmedel.

For att genomfora strategin fick Arbetsmiljoverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap i uppdrag att ta fram dtgardsplaner och arligen
aterrapportera arbetet till Regeringskansliet. I regeringsuppdraget angavs
vidare att i samband med slutredovisningen av uppdraget ska myndigheterna
lamna en helhetsbedémning av hur myndigheternas arbete har bidragit till att
uppnad de i strategin uppsatta mdlen och forslag pa fortsatt arbete.

Denna rapport bygger huvudsakligen pa tre killor: regeringens skrivelse
2020/21:92, Arbetsmiljoverkets samlade underlag till regeringen for perioden
2021-20253 samt kompletterande intervjuer. Darutover har tidigare analyser
beaktats, bland annat Statskontorets utvardering av den foregdende strategin*
samt SOU 2025:735.

Analysen dr programteoretisk till sin ansats, vilket innebar att den forsoker
rekonstruera den kedja av antaganden som binder samman insatser och
resultat. Fokus ligger pa fragan om hur den ténkta styrlogiken har fungerat i
praktiken, dvs. vilka delar som har burit och vilka som visat sig svaga. Denna
metod anknyter till etablerad forskningslitteratur om verksamhetslogik och
policyutvardering® men ocksa till studier av regulatorisk styrning och
legitimitet i komplexa system?.

3 Arbetsmiljoverket (2021-2025). Aterrapportering av regeringsuppdrag att ta fram
dtgirdsplaner till En god arbetsmiljo for framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025.
4 Statskontoret (2020). Utvdirdering av arbetsmiljéstrategin 2016-2020. Statskontoret 2020:4.
550U 2025:73. En arbetsmiljdstrategi for ett forindrat arbetsliv.

¢ Vedung, E. (2016). Utvirdering i politik och forvaltning.

7 Baldwin, R., Cave, M. & Lodge, M. (2012). Understanding Regulation: Theory, Strategy,
and Practice;

Black, J. (2008). Constructing and Contesting Legitimacy in Polycentric Regulatory Regimes
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2. Syfte och fragestallning

Analysen utgdr fran de direktiv som regeringen formulerade i uppdraget for
arbetsmiljostrategins genomfsérande, namligen att gora en helhetsbedomning av
hur myndighetens arbete bidragit till att uppnd malen i arbetsmiljostrategin och
dra lardomar av dessa erfarenheter i arbetet med kommande strategi.

Syftet med analysen &r att bedoma arbetsmiljostrategins styrning av
Arbetsmiljoverkets arbete under perioden 2021-2025, samt, om mojligt,
identifiera mekanismer som kan forklara strategins genomslag och/eller dess
begransningar.

Analysen utgdr fran en 6vergripande fragestallning:

- Hur har strategins mal och prioriteringar operationaliserats i
Arbetsmiljoverkets arbete?

3. Analysram

Analysen utgér fran ett programteoretiskt ramverk dér strategin kan forstds
som ett styrinstrument for att koppla samman regeringens malsattningar med
myndigheternas verksamhet.

Programteori handlar i grunden om att synliggora hur styrning antas fungera.
Den utgar fran att varje styrmodell - oavsett om den &r politisk, administrativ
eller professionell - bar pa en uppsattning underforstddda antaganden om vad
som skapar forandring. Genom att tydliggora dessa antaganden blir det mojligt
att se om styrningen verkligen hianger ihop: om insatserna leder mot de mal
som satts upp, och om de faktorer som anses driva utvecklingen faktiskt &r
verksamma i praktiken.

I ett styrningsperspektiv fungerar programteorin som ett slags
tolkningsverktyg. Den hjdlper till att 6versadtta mal och beslut till en begriplig
kedja av handlingar och effekter. Pa sa sitt blir programteori inte bara ett
utvdrderingsredskap, utan ett sétt att forstd hur offentlig styrning fungerar som
en pagdende process - ddr politik, kunskap och praktik mots och omsitts i
handling.

Den underliggande logiken kan beskrivas som en sekvens av antaganden:

Ett hallbart,
P>A hélsosamt och
tryggt arbetsliv

Strategiska Myndigheternas Insatser och Forbattrad

IPelliEe tel delmal atgardsplaner aktiviteter arbetsmiljo
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Denna kedja formuleras inte uttryckligen i skrivelser och andra underlag
relaterade till strategiarbetet, men den kan avldsas i de uppdrag som regeringen
lamnat till Arbetsmiljoverket och i myndighetens sétt att organisera sitt arbete.

I den ténkta styrmodellen dr Arbetsmiljoverket den centrala 6versdttande
aktoren. Regeringen formulerar mal och ramar; myndigheten konkretiserar
dessa i form av atgdrdsplaner, prioriteringar och insatser. De dterkommande
aterrapporteringarna dr tankta att fungera som en mekanism for dialog och
larande snarare dn som ett rent redovisningsinstrument.

Programteoretiskt kan styrningen forstds som en process som soker balans
mellan tre logiker: den instrumentella (méal och resultat), den interaktiva
(samverkan och dialog) och den kunskapsbaserade (analys och larande). For att
dessa logiker ska forstdarka varandra kravs att information ror sig fritt i systemet
och att aterkopplingen fungerar.

Den tinkta resultatkedjan i strategin kan beskrivas i tre nivaer:

- Painsatsnivd ligger de konkreta aktiviteter som genomforts av
myndigheten, till exempel regelfcrnyelsen, inspektioner om digital
arbetsmiljo och riktade satsningar inom kvinnodominerade sektorer som
vard och omsorg. Dessa insatser utgor sjdlva verktygen for styrningen
och visar hur de politiska malen 6versatts till praktiskt arbete.

- Pa prestationsniva aterfinns de direkta effekterna av dessa insatser:
okade volymer av inspektioner, forbédttrad samverkan mellan
myndigheter, fler kunskapsunderlag och ett mer tillgangligt regelverk.
Har sker den organisatoriska och operativa dterkopplingen - det dr
nivan ddr myndigheten kan f6lja, méta och ldra av sitt eget agerande.

- Paresultatniva syns de forandringar som strategin ytterst syftar till att
astadkomma: minskad ohdlsa och farre olyckor. Det dr har den faktiska
samhallseffekten av styrningen framtréder.

Tillsammans bildar dessa tre nivaer en kedja som binder samman politik,
styrning och praktik. Den gor det mdjligt att forsta hur strategins mal ska nas,
dvs. inte som en linjdr orsakskedja, utan som ett dterkommande samspel mellan
insatser, resultat och lirande.
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4. Metod och empiri

Analysen bygger pa dokumentstudier av Arbetsmiljoverkets arliga
aterrapporteringar under perioden 2021-2025 och har kompletterats med
semistrukturerade intervjuer av nyckelpersoner med insyn i strategins
genomforande. Syftet har varit att undersoka vilken paverkan som
arbetsmiljostrategin haft pd Arbetsmiljoverkets arbete, prioriteringar och
inriktning.

Eftersom dterrapporteringarna har strukturerats pa delvis olika sétt och varierar
i sdvil form som detaljnivd inom olika omraden finns det vissa begransningar i
jamforbarheten.

5. Resultat

5.1 Regeringens styrning och forvantningar

Regeringens skrivelse frdn 2021 anger att arbetsmiljopolitiken ska préglas av
langsiktighet, kunskap och samverkan. Strategin ska fungera som en gemensam
ram for statliga myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra bertrda
aktorer, och sarskilt tydliggors Arbetsmiljoverkets roll som den centrala
genomforandeaktoren for strategins mal och prioriteringar.

Regeringen uppdrog at Arbetsmiljoverket att utarbeta dtgérdsplaner inom sina
ansvarsomraden och darefter drligen redovisa hur dessa planer genomforts.
Skrivelsen betonar att styrningen ska vara inriktad pé resultat, men samtidigt
bygga pa tillit till myndigheternas professionella bedomningar och
kunskapsunderlag. Myndigheten forviantas dirmed integrera strategins mal i
sina ordinarie processer for planering, tillsyn, regelutveckling och
kommunikation, i stéllet for att etablera separata strukturer.

De fyra delmdlen - ett hdllbart, hdlsosamt och tryggt arbetsliv samt en
arbetsmarknad utan fusk och brott - fungerar i denna modell som langsiktiga
riktmérken snarare &n operativa mal. Regeringen forutsétter att de preciseras
och operationaliseras genom Arbetsmiljoverkets planerings- och analysarbete.
Detta motsvarar en styrningsform dér regeringen anger ramarna men inte styr
val av medel, vilket 6verensstimmer med den svenska traditionen av
malstyrning i kombination med forvaltningsmdssig sjdlvstandighet.

I delmalet om ett hallbart arbetsliv ger regeringen i sin styrning uttryck for
framst normativa och mer kunskapsinriktade ambitioner. Tyngdpunkten i
delmadlet ligger pa att arbetslivet ska vara mojligt for fler under langre tid, att
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skillnader i arbetsvillkor mellan grupper ska uppmarksammas och att
jamstélldhets-, jamlikhets- och tillganglighetsperspektiv ska inga i
myndigheternas arbete. Regeringen framhdller vikten av att alla ska kunna och
vilja arbeta ett helt arbetsliv, dér arbetslivets utveckling skapar nya utmaningar
och dér fragan om kompetensforsorjning dr avgorande. Flera av de mer
konkreta kunskapsuppdragen riktas till andra aktorer dn Arbetsmiljoverket,
bland annat till Myndigheten for arbetsmiljokunskap och Forte, vilket innebar
att styrningen mot verket i hog grad handlar om inriktningar snarare an
preciserade atgarder.

I delmalet om ett hdlsosamt arbetsliv markerar regeringen att
arbetsmiljopolitiken inte enbart ska fokusera pd att minska risker, utan ocksa pa
att framja hilsa, vilbefinnande och friska arbetsplatser. Strategin lyfter sarskilt
fram att det systematiska arbetsmiljoarbetet dr grunden till en god arbetsmiljo
och dartill framhélls vikten av goda forutsattningar for samverkan. I strategin
anges vidare att utvecklingen gar mot ett mer flexibelt arbetsliv och att det
darfor blir allt viktigare att belysa hur den kognitiva arbetsmiljon paverkar
arbetstagare. Har anges sarskilt behoven av kunskap, tydlig ansvarsférdelning
och inkluderandet av nya indikatorer i forstaelsen av risk, bl.a. teknikstress. I
det hédlsosamma arbetslivet lyfts d&ven vikten av ett aktivt arbete for att
motverka krankande sarbehandling, trakasserier och mobbning i arbetslivet.

I delmalet om ett tryggt arbetsliv anger regeringen en relativt tydlig inriktning
for arbetet. Strategin utgar fran den utvidgade nollvisionen for arbetsrelaterad
dodlighet, som gdr fran att gélla dodsolyckor till att omfatta dodlighet kopplad
till bland annat kemiska @mnen, buller, ihallande fysiskt tungt arbete,
ohdlsosam arbetsbelastning och psykisk ohélsa. Arbetet ska enligt strategin
inriktas mot dterkommande olyckstyper, bristande sdkerhetsrutiner och
langvariga exponeringar. Vid sidan av detta lyfts farliga @mnen, hot och vald,
organisatorisk och social arbetsmiljo samt bristande arbetsmiljokunskap som
centrala trygghetsfragor. Regeringen kopplar dessa omrdden till férvantningar
pa ett forbattrat kunskapsldge, regelarbete, tillsyn- och utbildningsinsatser och
jamstdlldhetsintegrering, och riktar styrningen for detta delmal i hogre grad
direkt till Arbetsmiljoverket &n inom exempelvis delmalet for ett hdllbart
arbetsliv.

Delmélet om en arbetsmarknad utan fusk och brott d&r den mest konkreta och
operativa av strategins fyra delar. Det anges tydligt att arbetslivskriminalitet ska
motverkas genom tillsyn, myndighetssamverkan och informationsutbyte, och
att kontrollen ska forstédrkas i branscher dar riskerna &r sarskilt omfattande.
Strategin betonar behovet av gemensamma arbetssitt, 6kad samverkan, starkt
myndighetsndrvaro och kontinuerlig uppfoljning. Till detta kommer flera
regeringsuppdrag som ytterligare forstarker inriktningen, sitter fokus pa att
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antalet genomforda kontroller ska 6ka samt d@ven riktar fokus mot behoven av
kunskapshojande insatser for sdvél arbetstagare som allménhet.

5.2 Arbetsmiljoverkets oversittning av strategin

Arbetsmiljoverkets aterrapporteringar under perioden 2021-20258 visar att
myndigheten valt att integrera arbetet med strategin i sina ordinarie styr- och
planeringsprocesser. Syftet har varit att undvika parallella processer, skapa en
sammanhallen styrning och samtidigt varna om myndighetens integritet.
Strategiarbetet har darfor vavts in i myndighetens verksamhetsplanering,
styrning, riskanalyser och uppfoljningsrutiner.

I den forsta aterrapporteringen fran 2021 anges att Arbetsmiljoverket redovisar
de delar i regeringens arbetsmiljostrategi som verket bedomer faller inom
ramen for myndighetens uppdrag och verksamhet, samt hur det som redan
pagar eller redan &r planerat inom verket forhdller sig till intentionerna i
strategin och om det finns behov av att beakta nya omraden. Vidare redogor
verket for de omraden som beddms vara sérskilt prioriterade utifran
arbetsmiljostrategin samt motiveringen for detta. De prioriterade omradena
som angavs var digitalisering, den utvidgade nollvisionen, arbetsmiljon inom
vilfirden, arbetslivskriminaliteten, regelférnyelsen och den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Det angavs att Arbetsmiljoverket avsag att se 6ver om
ambitionsnivan behover hojas ytterligare inom dessa omraden, alternativt om
verket behover prioritera om.

I den andra aterrapporteringen fran 2022 gjordes dock en justering av dessa
omrdden. Fragorna om digitalisering, arbetsmiljon i vélfarden samt
arbetslivskriminalitet bibeholls. Ovriga omraden togs upp i den utvidgade
nollvisionen. Det angavs sarskilt att Arbetsmiljoverkets uppdrag, liksom syftet
med allt arbetsmiljoarbete, dr i grunden att bidra till en nollvision mot ohdlsa i
arbetslivet. Dértill framholls att allt Arbetsmiljoverket gor inom ramen for vart
uppdrag (kommunikation, inspektion, analys och regelgivning) syftar till detta.
I aterrapporteringen framholls vidare de organisatoriska villkoren for
genomforandet. Arbetsmiljoverket konstaterade att styrningen kraver
langsiktighet, men att myndigheten samtidigt har ettariga budgetar. Denna
ordning gor det svart att planera flerariga insatser och leder till en viss spanning
mellan den strategiska ambitionen och den ekonomiska verkligheten. Samtidigt
har den interna styrningen i stor utstrackning byggt pa att anvénda befintliga

8 Arbetsmiljoverket (2021-2025). Aterrapportering av regeringsuppdrag att ta fram
dtgirdsplaner till En god arbetsmiljé for framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025.
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rutiner for planering och uppféljning, vilket bidragit till att strategin inte blivit
ett separat projekt utan en del av den ordinarie verksamheten.

Sammantaget innebér detta att regeringens 6vergripande styrsignaler under
strategiperioden har 6versatts till ett begransat antal, relativt stabila prioriterade
omrdden i Arbetsmiljoverkets interna styrning. Den utvidgade nollvisionen,
arbetsmiljon inom vélfarden, digitalisering och arbetet mot
arbetslivskriminalitet utgor ddarmed de huvudsakliga “bédrarna” for hur
strategins intentioner omsitts i praktiken.

5.3 Genomforda atgdrder och styrningen omsatt i praktiken

Aven om regeringens arbetsmiljostrategi utgar fran fyra delmal har
Arbetsmiljoverket i bade atgardsplaner och dterrapportering valt att strukturera
arbetet utifran de av verket prioriterade omradena. I praktiken innebar detta att
en och samma atgard ofta kan ha baring pa flera delmal och att det inte gar att
dra en entydig linje fran ett visst delmal till ett avgransat atgardspaket.

Sammantaget innebdr detta att styrkedjan fran strategins delmal via
atgdardsplaner till genomforda aktiviteter delvis blir indirekt och 6verlappande.
Strategin fungerar mer som en ram och inriktning &n som en struktur dér varje
delmal motsvaras av ett tydligt avgransat atgardspaket. Arbetsmiljoverkets
aterrapporteringar visar att genomforandet i stor utstrackning utgdr fran redan
etablerade fokusomraden.

Arbetsmiljon inom vilfdrden

Inom det prioriterade omradet vilfarden genomforde Arbetsmiljoverket under
perioden 2021-2025 ett samlat arbete som kombinerade kunskapsuppbyggnad
och utveckling av tillsynsmetoder med omfattande inspektionsinsatser i vard,
skola och omsorg. Utgangspunkten var att fler skulle orka, kunna och vilja
arbeta ett helt arbetsliv inom vilfardens verksamheter.

Arbetet omfattade att sammanstilla, beskriva och analysera nuldget med
inriktning pa insatser som Arbetsmiljoverket genomfort under tidigare ar for att
paverka arbetsmiljon inom valfarden, samt att utveckla arbetssidtt och metoder
for tillsyn. I detta ingick dven att f6lja upp relevanta inspektionsinsatser som
avslutades under perioden, ddribland inspektioner av systematiskt
arbetsmiljoarbete i politikerstyrda organisationer. Under perioden bidrog
Arbetsmiljoverket ocksa till Myndigheten for arbetsmiljokunskaps
regeringsuppdrag om friskfaktorer inom hilso- och sjukvérden genom att
lamna kunskap om arbetsmiljorisker bland hélso- och sjukvardspersonal.

Sid
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Fran 2022 visar aterrapporteringen att det operativa arbetet stiarktes genom flera
nationella tillsynsinsatser. Verket borjade under 2022 inspektera vard- och
omsorgssektorn med anledning av efterdyningar av pandemin och med fokus
pa organisatorisk och social arbetsmiljo, mot bakgrund av ldngvarig och hog
arbetsbelastning samt kvarvarande besvér efter covid-19, och fortsatte samtidigt
de flerariga inspektionerna av systematiskt arbetsmiljoarbete i kommuner och
regioner. Verket genomforde ocksa en inspektionsinsats med foreskrifterna om
arbetsanpassning som grund och inledde samma &r ett flerarigt
kunskapsprojekt med fokus pd att samla erfarenheter och dra slutsatser av hur
myndighetens samlade insatser kan bidra till en battre arbetsmiljo samt
utveckla arbetssitt och metoder for tillsyn. Under 2023-2024 genomfordes en
stor nationell tillsyn om hot och véld i skolan, ddr omkring 1 000 skolor bestktes
med fokus pa det forebyggande arbetet och rapportering, hantering och
utredning av intraffade tillbud.

Under strategiperiodens senare del foérdjupades och breddades arbetet
ytterligare. Den flerariga insatsen om systematiskt arbetsmiljoarbete i
politikerstyrda organisationer hade da omfattat ndstan samtliga kommuner och
alla regioner, och i en majoritet av fallen ledde inspektionerna till krav pa
atgarder. Tillsynen av organisatorisk och social arbetsmiljo inom varden
koncentrerades till akutsjukhusens verksamheter, samtidigt som fokus pa hot
och vald forstarktes. Arbetsmiljoverket genomférde under 2024-2025 en
nationell tillsynsinsats om hot och vald pa vérd- och omsorgsboenden och
forberedde dartill en sérskild insats om hot, vdld och otillborlig paverkan vid
myndighetsutovning i kommuner, lansstyrelser och statliga myndigheter.

Sammantaget visar dterrapporteringarna att arbetet inom valfardsomrddet
successivt gatt fran kartliggning och metodutveckling till breda, dterkommande
tillsynsinsatser med tyngdpunkt pd organisatorisk och social arbetsmiljo,
arbetsbelastning samt hot och vald.

Digitalisering

Inom omradet digitalisering bedrev Arbetsmiljoverket under strategiperioden
ett arbete som kombinerade kunskapsuppbyggnad, tillsyn, regelutveckling,
kommunikation och samverkan. Fran och med 2021 genomfordes ett sarskilt
kunskapsprojekt om digitaliseringens paverkan pa arbetsmiljon, vilket fortsatte
under 2022, och parallellt med detta deltog verket i det nordiska samarbetet
”Future of work”, vilket resulterade i en gemensam nordisk rapport om
hybridarbete och utmaningar for tillsynsmyndigheter.

Under 2022 och 2023 fortsatte arbetet pa digitaliseringsomradet, samtidigt som
verket pdborjade ett nytt program for digitaliseringens paverkan pa
arbetsmiljon och fortsatte arbetet med att ta fram en strategi for hur

Sid
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digitaliseringens arbetsmiljoeffekter ska hanteras, inklusive framtagande av
stodjande material och checklistor om ansvar i den digitala arbetsmiljon.
Digitalisering av foreskrifterna utgjorde en viktig del i arbetet med en ny
regelstruktur, ddar arbetsmarknadens parter involverades och dér det ocksa togs
fram stodjande material till foreskrifterna. Arbetsmiljoverket deltog for Sveriges
réakning i EU-OSHA:s dterkommande tredriga kampanj ” Friska arbetsplatser i ett
digitalt arbetsliv” och genomforde riktade inspektioner under kampanjperioden,
med fokus pd digitala arbetssatt och distansarbete.

Under 2024 och 2025 genomfordes inspektioner inom ramen fér EU-kampanjen,
med sérskilt fokus pa ledarskap i det digitala arbetslivet. Arbetsmiljoverket
genomforde dven en behovskartldggning och paborjade planering av en
utbildning (intern) om digitaliseringens paverkan pa arbetsmiljon, utvecklade
kommunikationen om digital arbetsmiljé och inledde en 6versyn av foreskrifter
och kunskapssammanstallningar for att fdinga nya arbetsmiljceffekter av
digitalisering. Arbetsmiljoverket har dven deltagit i internationell
standardisering kring bl.a. robotik, avancerad teknik samt uppdatering av
harmoniserade standarder kopplade till den nya maskinforordningen, med
malet att sdkerstdlla ett tydligt arbetsmiljoperspektiv i kommande EU-
standarder.

Utvecklingen ver tid visar att styrningen inom digitaliseringsomradet framfor
allt tar formen av kunskaps- och normstyrning, genom
kunskapssammanstéllningar, vagledningar, checklistor och internationella
standarder, kompletterat med mer begransade men 6ver tid vixande
tillsynsinsatser. Digitalisering dr dessutom ett omrade som fortfarande dr under
omfattande utveckling, och dér riskerna och de ldngsiktiga foljdverkningarna
fortfarande inte &r tillrackligt kdnda, kartlagda och utforskade.
Arbetsmiljoverket foljer 1opande utvecklingen i syfte att erhdlla anvandbar
kunskap, kunna ta fram végledning pd omradet och forebygga framviaxande
risker.

Utvidgad nollvision

Inom det prioriterade omrddet en utvidgad nollvision genomforde
Arbetsmiljoverket under perioden 2021-2025 ett samlat arbete som
kombinerade regelfornyelse, kunskapsuppbyggnad, kommunikation och
riktade tillsynsinsatser i olycks- och skadedrabbade branscher. Utgangspunkten
var nollvisionsprojektet fran 2016, som omfattar arbetsrelaterad dodlighet bade
till f6ljd av olyckor och arbetssjukdomar.

Under strategiperiodens inledning, 2021-2022, lag tyngdpunkten pa att ldgga
grunden for en utvidgad nollvision. Arbetet med ny regelstruktur och
digitalisering av foreskrifterna drevs vidare, samtidigt som en forstudie om den
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fortsatta inriktningen for nollvisionen genomférdes. Arbetsmiljoverket
uppdaterade kunskapssammanstéllningar om arbetsrelaterade dodsfall, inledde
en utvdrdering av foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS
2015:4) och tog fram en strategi for jamstillda regler. Inspektionerna knots
tydligt till nollvisionsarbetet genom breda tillsynsinsatser om arbetsanpassning,
sdkerhetskultur inom bygg, sparbunden trafik, elenergisektorn samt mindre
verkstadsforetag. Kommunikationssatsningen med ”odramatiska berittelser”
och samverkan med bland annat “Starta och driva foretag” syftade till att 6ka
medvetenheten om forebyggande arbetsmiljoarbete, sarskilt bland sma foretag.

Fran 2023 gick regelfornyelsen in i ett genomforandeskede med beslut om ny
regelstruktur, klarspraksgranskning och prototyper for digitala foreskrifter. Ett
program for den utvidgade nollvisionen faststélldes, och Bengt Jarvholms?®
uppdatering av kunskapen om arbetsrelaterade dodsfall fardigstalldes.
Utvarderingen av OSA-foreskrifterna genomfordes i flera steg, och
myndigheten tog fram en mer systematisk process for foreskriftsarbete med
integrerad jamstalldhetsanalys. Parallellt fortsatte inspektioner med fokus pa
systematiskt arbetsmiljoarbete, arbetsanpassning, distansarbete, fallskydd,
vibrationer, kemiska risker och andra centrala riskomrdden.

Under strategiperiodens senare del, 2024-2025, lanserades den nya
regelstrukturen och den tradde &ven i kraft den 1 januari 2025, med
digitaliserade foreskrifter och stodmaterial pa av.se samt omfattande
utbildnings- och informationsinsatser. Samtidigt etablerades ett sarskilt
program for den utvidgade nollvisionen bestdende av fem delprojekt, riktade
mot dodsolyckor, kemisk exponering, ohidlsosam arbetsbelastning, buller och
ihallande fysiskt tungt arbete. Nya nationella tillsynsaktiviteter inleddes eller
pagick kring bland annat personligt fallskydd, hand- och armvibrationer,
truckarbete, arbete pa och intill vdg, kemiska risker samt systematiskt
arbetsmiljoarbete i mindre foretag.

Genom programmet for Nollvisionen vill Arbetsmiljoverket motverka att
olyckor och dodsfall uppfattas som oundvikliga och menar att de flesta dodsfall
hade gatt att forebygga. Inget annat dn en Nollvision kan gélla - inget
arbetsrelaterat dodsfall dr acceptabelt, och vi behover ha fokus pd manniskors
liv och vardighet. En viktig podng med nollvisionen &r att det behovs flera
kompletterande insatser for att verkligen minska antalet olyckor och dodsfall.
Vi behover arbeta med alla delar. Sakerhetskultur och systematiskt
arbetsmiljoarbete &dr en central del, liksom ett 6kat engagemang, men det behovs
ocksa forskning, innovation och ny teknik, ekonomiska och juridiska
incitament, sénkta gransvarden och s vidare.

9 Professor vid Institutionen for epidemiologi och global hilsa, Umed Universitet

Sid

11 (19)
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Sammantaget visar dterrapporteringarna att nollvisionsomradet utvecklades
fran forstudier och kunskapsunderlag till ett mer sammanhallet program dér
regelutveckling, kunskapssammanstillningar, kommunikation och riktade
tillsynsinsatser i riskmiljoer vidtogs med det gemensamma syftet att stidrka
arbetet mot arbetsrelaterad dodlighet.

Arbetslivskriminalitet

Inom det prioriterade omradet f6r arbetet mot arbetslivskriminalitet
genomforde Arbetsmiljoverket under perioden 2021-2025 ett omfattande,
samlat arbete ddar myndighetsgemensamma kontroller kombinerades med
forebyggande insatser, analys, kommunikation och samverkan savil nationellt
som internationellt. Utgdngspunkten for arbetet var de regeringsuppdrag som
sedan 2018 gav berérda myndigheter ett gemensamt ansvar for att motverka
brott och fusk i arbetslivet.

Under strategiperiodens inledning, 2021-2022, ldg tyngdpunkten pa att fortsatta
med de myndighetsgemensamma kontrollerna och samtidigt bygga upp
formerna for det i flera avseenden breddade samarbetet. En forsta gemensam
informationsinsats genomfordes 2021 med budskapet att stoppa utnyttjande pa
jobbet, samtidigt som arbetet med gemensamma ldgesbilder och uppfoljning av
kontroller utvecklades. I februari 2022 fick Arbetsmiljoverket och atta andra
myndigheter ett fortsatt och utokat regeringsuppdrag med uppgift att inratta
center mot arbetslivskriminalitet, 6ka och vidareutveckla de
myndighetsgemensamma kontrollerna, genomfora aterkommande
informationsinsatser, stirka samrddet med arbetsmarknadens parter och
samordna arbetet med annan myndighetssamverkan, bland annat mot
organiserad brottslighet. Myndigheten deltog samtidigt i internationellt
samarbete inom EU och Norden kring fusk, regelovertrddelser och brottslighet,
sasom ménniskohandel och arbetskraftsexploatering. Provning och utbetalning
av statsbidrag till arbetsmarknadens parter utgjorde ocksa en del av arbetet.

Fran 2023 forstarktes den operativa verksamheten. Centret i Géteborg invigdes
den 29 juni 2022 och centret i Umed den 30 juni 2022, si redan fran
halvarsskiftet 2022 forstérktes den operativa verksamheten genom centrens
tillkomst och under 2023 slutfordes etableringen av samtliga sju AKC. De
myndighetsgemensamma kontrollerna ckade, med insatser i bdde mans- och
kvinnodominerade branscher. I rapporteringen foér 2025 angavs att det under
2024 genomfordes drygt 3 700 myndighetsgemensamma kontroller dar
Arbetsmiljoverket deltog, vilket innebar att det totalt hade genomfoérts omkring
15 700 sadana kontroller sedan 2018. Verket byggde dartill successivt upp en
intern organisation med bland annat ett viaxande antal inspektorer som sarskilt
arbetade med inspektioner riktade mot arbetslivskriminalitet.
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Under strategiperioden forlangde regeringen dven uppdragstiden for
regeringsuppdraget, forst till utgdngen av 2024 och déarefter, genom ett dndrat
uppdrag, till utgdngen av 2026 med fokus pa varaktig myndighetssamverkan
och fortsatt utveckling av arbetet pa AKC. Det gemensamma kontrollarbetet
kompletterades under strategiperioden med aterkommande
myndighetsgemensamma kommunikationsinsatser, myndighetsgemensamt
utvecklingsarbete kopplat till metoder och analys, samt samverkan med
parterna. Ett okat fokus for samverkan har bland annat varit kopplingen till
organiserad brottslighet, den kriminella ekonomin samt
arbetskraftsexploatering och manniskohandel.

Utvecklingen 6ver tid pekar pd en integrering av myndighetsgemensamma
arbetssitt och strukturer i Arbetsmiljoverkets ordinarie verksamhet. Enligt det
andrade uppdraget for myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet ska
arbetet successivt 6verga fran uppdrag till ordinarie verksamhet, och fran och
med den 1 januari 2026 tillskapades en ny avdelning vid Arbetsmiljoverket,
bestdende av den tidigare avdelningen fér myndighetsgemensam kontroll samt
den tidigare inspektionsavdelningen. Den nya avdelningen heter avdelningen
for Kontroll, och har cirka 420 medarbetare. Samverkan och arbetet mot
arbetslivskriminalitet &dr fortfarande hogt prioriterat. Ingdende medarbetare har
samma uppdrag och integreringen &r snarare en utokning av verksamheten.
Sammanslagningen av de tva kontrollavdelningarna handlar dels om
samordningsfordelar, dels om méjligheten for att gora storre samordnade
insatser, tack vare en vasentligt utokad skara inspektorer, som far
kompetensutveckling och kan bidra vid behov i arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Forhoppningen &r att detta dels ska sprida kunskapen
och kompetensen for hantering av fradgor som ror arbetslivskriminalitet, dels
blir verksamheten mer flexibel och kan anvinda flera inspektorer vid storre
insatser.

5.4 Samverkan och koordinering

Enligt strategin ska arbetsmiljopolitiken préaglas av samverkan mellan staten,
arbetsmarknadens parter och andra berdrda aktorer. Arbetsmiljoverket
redovisar att denna princip genomsyrar arbetet, exempelvis i samverkan med
Forsdkringskassan och myndighetens roll i de gemensamma insatserna mot
arbetslivskriminalitet. Under perioden har detta arbete utvidgats till att omfatta
myndighetsgemensamma kontroller, regionala center och strukturer f6r
varaktig samverkan.
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I terrapporteringen 2025 beskrivs samverkan ocksa som ett sétt att hantera
komplexa fragor som inte kan I6sas inom en enskild myndighets mandat, till
exempel hot och vald i vélfardssektorn, regelférnyelse med brukarperspektiv
och utveckling av digitala verktyg for riskbedomning,.

Under strategiperioden har Arbetsmiljoverket i flera avseenden gatt emot ett
okat samarbete och samverkan med savil andra myndigheter, som
arbetsmarknadens parter. Aterrapporteringarna visar att styrningen i praktiken
har haft en polycentrisk karaktdr: myndigheten verkar i ett ndtverk av andra
myndigheter och parter, ddr ansvaret delas snarare dn centraliseras. Strategin
har syftat till att bidra till att forstdrka den svenska modellens grundidé, dvs. att
arbetsmiljopolitikens legitimitet bygger pd gemensamt ansvar och dmsesidigt
fortroende mellan aktorerna.

Arbetsmiljoverket har ett instruktionsstyrt uppdrag inom
funktionshinderspolitiken, och sedan linge &r myndigheten en JIM-myndighet
(jamstadlldhetsintegrering i myndigheter) och arbetar tillsammans med manga
andra myndigheter for att inforliva de jamstélldhetspolitiska malen. Fran och
med 2025 &r Arbetsmiljoverket en av 34 myndigheter som bidrar till regeringens
handlingsplan for psykisk hélsa och suicidprevention, som har 7 olika
malomrdden, och dar myndigheten bidrar med aktiviteter inom omradet
Arbetsliv. Dessutom dr Arbetsmiljoverket numera utsedd strategisk myndighet
for HBTQI-personer i arbetslivet, samt deltar i regeringens handlingsplan mot
rasism och hatbrott.

5.5 Larande och styrningsutmaningar

Av de intervjuer som genomforts med nyckelpersoner inom Arbetsmiljoverket
som arbetat med implementeringen av arbetsmiljostrategin framkommer en
tydlig bild om att Arbetsmiljoverket inledningsvis haft en mycket hog
ambitionsniva. Samtidigt finns det indikationer som tyder pa att frdgornas
aktualitet i politiken snabbt avtog. Det innebér att dterrapporteringarna av de
atgarder som vidtagits snabbt blev av forvaltande karaktar, snarare &n en del i
det storre arbetet med att flytta fram positionerna pa arbetsmiljoomradet.
Utifran intervjuer och underlag fran avdelningarna framgar att styrkraften i den
hér typen av strategidokument bedéms som lag, &ven om de har viktiga
normativa och strategiska inslag. Detta visar dven utredningen for ett forandrat
arbetsliv, SOU 2025:73. Ett annat sitt att se det, dr att Arbetsmiljoverket har
absorberat de politiska mdlen genom effektiv anvandning av befintliga
strukturer, utan stora behov av parallell styrning fran uppdragsgivaren.
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Vi bedomer att Arbetsmiljoverket har levererat pa alla mdlomraden och de
flesta politiska prioriteringar, ofta med hog komplexitet och betydande behov
av samordning.

I aterrapporteringarna beskriver Arbetsmiljoverket flera omraden dér
erfarenheterna fran strategiperioden pekar pa behov av fortsatt utveckling.
Verket framhdller dértill bland annat att forutsdttningarna for langsiktigt
larande forsvaras av ettariga budgetcykler och politiska omprioriteringar. Det
konstateras ocksa att samverkan dr resurskrdavande och att effekten av de
gemensamma insatserna delvis beror pa hur andra myndigheter och aktorer
prioriterar sina resurser.

Regeringen har i huvudsak prioriterat sin uppfoljning av myndigheternas
arbete med atgardsplanerna genom det nyinrittade Arbetsmiljoforum
tillsammans med representanter for arbetsmarknadens parter.
Arbetsmiljoforum har dock inte blivit ndgot utvecklande forum, utan det har
forst och framst blivit ett forum for redovisning av pagaende arbete.
Information som arbetsmarknadens parter redan delvis fatt i andra
sammanhang, t.ex. vid ordinarie samverkansmoten pa Arbetsmiljoverket.
Diskussionerna pa Arbetsmiljoforum har dérfor inte bidraget namnvaért till att
utveckla arbetet. Det har dock givit arbetsmarknadens parter en méjlighet for en
storre insyn i myndigheternas arbete, samt en majlighet for dem att bli
inspirerade och ta egna initiativ, vilket vi dock uppfattar att de endast gjort i en
begransad uppfattning. Arbetsmarknadens parter har hela tiden givet uttryck
for att strategin dr regeringens och myndigheternas, och at de sjdlva bedomer
vilka dtgédrder de ska gora och vilka mal de ska sdtta upp.

Ett annat dterkommande tema &r behovet av att bittre integrera
jamstdlldhetsanalys i urval av riskbranscher och kontrollobjekt.
Arbetsmiljoverket lyfter att ett mer utvecklat jamstélldhetsperspektiv skulle
kunna bidra till mer traffsdkra prioriteringar och mer réttvisa riskbedomningar.

6. Slutsatser och diskussion

Syftet med denna analys har varit att gora en helhetsbedomning av regeringens
arbetsmiljostrategi for perioden 2021-2025, genom att fokusera pa hur strategin
Oversatts till prioriteringar och atgarder vid Arbetsmiljoverket, samt i vilken
utstrdckning den ténkta styrlogiken har fungerat i praktiken.

Genomgéngen av atgardsplaner/aterrapportering visar att strategin i hog grad
har integrerats i Arbetsmiljoverkets interna styrning. Arbetsmiljoverket har
tidigt 6versatt delmélen till fyra-sex prioriterade omraden (digitalisering,
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utvidgad nollvision, arbetsmiljon i vilfarden, arbetslivskriminalitet samt
regelfornyelse och OSA) och déarefter 16pande sorterat atgarder och projekt
under dessa rubriker. Oversittningen till ett antal prioriterade omrdden kan
sdgas ha bidragit till en relativt stabil, tydlig och ldngsiktig ram for arbetet pa
Arbetsmiljoverket. Den bilden bekréftas ocksa i SOU 2025:73, dar strategin
beskrivs som ett viktigt styrdokument i verksamhetsplaneringen bade for
Arbetsmiljoverkets och Myndigheten for arbetsmiljokunskap under perioden.

Samtidigt innebér tematiseringen att gransdragningen mellan olika
malomraden i praktiken har blivit flytande. Det kan hér framhéllas att en alltfor
strikt kategorisering skapar inldsningseffekter, dér tvdargaende teman da
riskerar att forbises. Kategoriseringen leder ocksa till en balansgédng mellan att
folja regeringens tematisering av malomraden och att samtidigt anpassa arbetet
till befintlig planering, prioritering och expertkunskap. Statskontoret
konstaterar i utvarderingen av den féregaende arbetsmiljostrategin att
Arbetsmiljoverkets expertkunskap inom omradet hade kunnat utnyttjas béttre
om myndigheten hade fatt storre utrymme att paverka utformningen av
uppdragen.

Analysen visar, i likhet med tidigare utvarderingar, att strategin i begransad
utstrackning har forandrat Arbetsmiljoverkets grundldaggande prioriteringar.
For tre av de fyra delmalen - ett hallbart, hdlsosamt och tryggt arbetsliv -
framstar strategin framforallt som bekriftande, dvs. den har gett en tydlig ram
och legitimitet at redan pagdende och planerad verksamhet, men samtidigt varit
mindre utslagsgivande for vilka fragor eller omraden som prioriterats och hur
arbetet ddrefter lagts upp. En stor del av de atgdrder som genomforts kan
sorteras in i strategins delmdl utan att de initierats med strategin som
utgdngspunkt. Delmdlen har dartill varit sa 6verlappande och breda att samma
atgdrd kan passa in i flera delmadl, vilket har skapat utmaningar i
Arbetsmiljoverkets redovisning och gjort det svart att ange vilka atgarder som
kan knytas till de angivna delmdlen.

Delmalet om en arbetsmarknad utan brott och fusk har dock haft ett tydligare
genomslag over tid. Med utgdngspunkt i strategin och utifran dterkommande
regeringsuppdrag har detta omrdde prioriterats med ambitionen om att bygga
upp en varaktig myndighetssamverkan. Uppbyggnaden av exempelvis
regionala center mot arbetslivskriminalitet, bred samverkan och ett
kontinuerligt 6kande antal myndighetsgemensamma kontroller indikerar att
delmalet varit prioriterat, sérskilt i kombination med en tydlig politisk
prioritering och olika operativa uppdrag. Det finns dock betydande utmaningar
i att hédrleda atgédrder pd omradet till strategin som sadan.
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Det finns skillnader i styrlogik mellan de olika mdlomradena. Malen om ett
tryggt arbetsliv och mélet kopplat till fragan om arbetslivskriminalitet har i flera
avseenden fungerat som drivkrafter for att utarbeta nya arbetsstt, forstarka
arbetet med samordning och samverkan samt 6ka antalet kontroller. For
hallbart arbetsliv har det primart handlat om att fortsatt arbeta med att bygga
upp kunskap och genomfora kontroller. Det hdlsosamma arbetslivet har
kommit att praglas av regelfornyelse och olika typer av normstyrning, dédr de
langsiktiga effekterna &r svara att bedoma inom strategiperioden.

I ett programteoretiskt perspektiv blir den tdnkta styrkedjan for
arbetsmiljostrategin, dvs, fran mal till insats, prestation och resultat, sarskilt
starkt pd insatsniva och i viss utstrackning ocksa pa prestationsniva. Strategin
har tydlig oversatts till prioriterade omradden och dérefter till genomforda
atgarder. Utifran detta perspektiv har Arbetsmiljoverket i hog utstrackning
levererat pa kraven om att ta fram atgardsplaner och aterrapportera de direkta
resultaten fran genomfoérda insatser.

Analysen visar samtidigt en uppfoljning som préglas av genomforda dtgérder
snarare dn vad atgarderna faktiskt lett till, dvs. huruvida forutsattningarna for
arbetsmiljoarbetet forbattrats, regelefterlevnaden blivit béttre eller arbetsmiljon
forbattrats. Strategins koppling till de delar som ror fragor om ldrande och
effekt pa sdvil prestations- som resultatnivan dr darmed svagare. Strategin kan
darfor sagas ha haft en betydligt storre roll for genomférandet, an for fragan om
larande och effekt. Férhallandevis f& atgarder knyter an till tydliga malbilder
eller indikatorer som gor det mojligt att f6lja sambandet mellan insats,
forvantad forandring och effekt. De ettdriga budgetcyklerna och de politiska
prioriteringarna under strategiperioden har sannolikt bidragit ytterligare till just
detta.

Sett till den bredare, 6vergripande styrningen bedéms genomslaget vara
begransat. Statskontoret pekade pa liknande utmaningar redan i utvarderingen
av den foregdende arbetsmiljostrategin och samma utmaningar lyfts i SOU
2025:73, dvs. strategin har inte i ndgon storre utstrackning omsatts i reformer,
satsningar eller samordnad styrning med andra departement. Istéllet beskrivs
strategin ofta som ett dokument som framst bertr expertmyndigheterna,
snarare dn att fungera som en gemensam och tvérsektoriell strategi for hela
regeringen.

Arbetsmiljolagen dr i sig en nollvision for arbetsrelaterad ohélsa, som omfattar
alla branscher och omraden i arbetsmiljon. Om strategin blir f6r bred blir
overlappningen for stor, och det blir svart att skilja strategin frdn
grunduppdraget enligt Arbetsmiljoverkets instruktion. Da blir det ingen
prioritering av resurserna eller en strategi som ger riktning och effekt, snarare
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en bekriftelse av det som redan dr uttryckt. Samtidigt visar tidigare
utvarderingar att det finns utmaningar med en strategi som &r alltfor
detaljstyrande. Strategins merviarde ligger sannolikt i dess formaga att skapa en
gemensam ram och ett strategiskt fokus for genomférandet.

Arbetsmiljoverket har ett antal enskilda regeringsuppdrag, eller
instruktionsstyrda uppdrag (t.ex. funktionshinder), uppdrag som strategisk
myndighet eller som deltagande myndighet i andra myndigheters
handlingsplaner och uppdrag. Strategin verkar ddrmed i praktiken parallellt
med instruktion, regleringsbrev och sdrskilda uppdrag, snarare &n som ett
overordnat styrdokument som samlar och prioriterar dessa styrsignaler. En
strategi behover tydliggora bade inriktning och sammanhang, snarare dn att
tillfora ytterligare lager av komplexitet i styrningen.

Om arbetsmiljostrategin ska ge forutsédttningar for tydliga prioriteringar och ge
nagot mervéarde, dd behover den avgréansas, dvs. vad dr det som
Arbetsmiljoverket, utover grunduppdraget och 6vriga styrsignaler, ska satsa
extra pa? Arbetsmiljoverkets arbete med strategin skulle underlidttas om
regeringen kunde utse nagra fa (3-4) tydliga omraden eller mal for perioden,
mal som skiljer sig tydligt fran varandra. En sddan avgransning bor dock ses
som vagledande, snarare dn styrande. Som det &r nu &r mélomradena for breda,
overlappande sinsemellan och kan omfatta nédstan alla omraden dar
Arbetsmiljoverket dr verksam, samtidigt som det trangs in ett stort antal
forvantningar fran annat hall (styrsignaler), vilket gor det svart att skapa en
tydlig riktning och effekt.

En central slutsats dr att kommande arbetsmiljostrategi i hogre utstrackning
behover klargora vilka omrdden som ska prioriteras utdver det ordinarie
uppdraget, vilken styrning som primaért ska galla for respektive omrade (givet
de behov som identifierats) och hur strategin forhaller sig till andra styrmedel.
Detta bor dock ske utan att strategin ges en alltfor detaljstyrande och operativ
roll, samtidigt som den ska kunna fungera som ett stod for prioritering, snarare
dr ett alltfor brett ramverk som istéllet bidrar till sdval mal- som
perspektivtrangsel.

Den kommande arbetsmiljostrategin behover dven ta ett helhetsgrepp kring
fradgor som ror ansvarsférdelning och forvantningar pa de aktdrer som pa nagot
sdtt kan kopplas till genomforandet, for att strategin mer langsiktigt ska kunna
bidra till en forstédrkt styrning av och legitimitet for arbetsmiljopolitiken.
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