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Sammanfattning

For att Arbetsmiljoverket (AV) ska vara en trovardig, offensiv och
effektiv myndighet maste vi vara lyhorda och agera utifran de
forandringar och trender som finns i var omgivning och som kan
péverka arbetsmilj6 och arbetsliv. Oppna grinser leder till 6kat antal
utldndska foretag och arbetstagare pd den svenska arbetsmarknaden,
nagot som i grunden &r positivt och som Sverige behover, inte minst pa
grund av den demografiska utvecklingen. En inte lika positiv trend ror
utvecklingen inom ”den grd sektorn”, det vill sdga de foretag som mer
eller mindre medvetet varken vill eller kan skapa ett bra arbetsliv.

Pa ett overgripande plan handlar det om att definitionen av vad som é&r
det verkliga problemet dr missvisande; AV borde fokusera pa och soka
16sa problemen kring “den gra sektorn” i stéllet for att definiera det
verkliga problemet som kopplat till “utlandska foretag och
arbetstagare”.

Dock finns det ett antal hinder och utmaningar nar det galler utlindska
foretag och arbetstagare; det dr svart att fa en bra kunskapsbild pa
omradet och den svenska modellen och dagens regelverk dr inte
anpassade for dagens arbetsmarknad. Det finns ocksa svarigheter med
ansvarsfragan och verkstillighet av AV:s sanktioner. Med ett kat antal
entreprenader och langa entreprenadkedjor i kombination med det
svartillaimpliga regelverket pa upphandlingsomradet riskerar
arbetsmiljoansvaret att bli otydligt. Lagg dartill ett svarbegripligt
regelverk och egenforetagare som faller utanfér lagstiftningen. Hur ska
AV agera och arbeta vidare mot denna bakgrund?

Projektet foreslar att AV arbetar vidare med fragan om utldndska foretag
och arbetstagare genom foljande l6sningar och fortsatta aktiviteter:
e Verka for fokusbyte och framtagande av strategi for “den gra
sektorn”
e Okad samverkan med myndigheter, parter med flera
e Skapa virtuella servicecenter ihop med andra aktorer
e Lyfta fragan om anpassad svensk modell
e Verka for forstarkning av lagen om offentlig upphandling samt
for att infora bestdllaransvar i nagon form
e Infora ID-kort inom vissa branscher
¢ Undersoka forutsdttningarna for ett system med inspektdrer som
endast inspekterar arbetsplatser med utlandsk arbetskraft



PROJEKTRAPPORT

Datum Var beteckning Sid

" ARBETSMILJO 2012-02-03 JA 2011/101207 4 (30)
VERKET

e Lyfta upp vissa problem vi ej rdder 6ver men som dnda paverkar
var verksamhet

Parallellt med forslagen ovan foreslas frdgan om utldndska foretag och
arbetstagare “foras in i” andra pagaende eller kommande interna AV-
projekt. Det handlar om regler om anmalningsskyldighet, register och
kontaktperson for utstationerande foretag, anpassade verktyg och
16sningar for inspektorerna, utlandska egenforetagare, utokat fokus vad
gdller arbetstid och analys av verkstillighet av AV:s sanktioner ur ett
internationellt perspektiv. Dessutom lever denna fraga naturligt vidare
inom ramen for det 16pande arbetet pa omradet; omvarldsbevakning,
regelforenkling och informationssatsningar.

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Historiskt sett har Sverige haft en framgangsrik utveckling pa arbets-
miljoomradet med allt ldgre antal dodsfall och arbetsskador. Det sker
uppenbarligen en utveckling mot bittre arbetsplatser. Men omgivningen
fordandras samtidigt och for att AV ska vara en trovirdig, offensiv och
effektiv myndighet maste vi vara lyhorda och agera utifran dessa
forandringar. Det finns i dagslédget ett antal trender i samhallet som kan
innebédra utmaningar for bland annat arbetsmiljon och som darfor &r
viktiga att analysera. Med en allt rorligare arbetsmarknad med 6ppna
granser far vi ett 6kat antal utlaindska foretag och arbetstagare pa den
svenska arbetsmarknaden. Detta forstarks av att vi sedan 2008 har en ny
och mer liberal migrationslagstiftning som har lett till 6kad arbetskrafts-
invandring fran tredje land. Denna utveckling anser AV &r positiv
eftersom vi behover fler som arbetar i Sverige.

En inte lika positiv trend handlar om utvecklingen inom ”den gra
sektorn”, en sektor som ofta kdnnetecknas av samre villkor och lagre
l16ner. Med ”den gra sektorn” menar vi de féretag som mer eller mindre
medvetet finns i kategorin att de vare sig vill eller kan skapa ett bra
arbetsliv. Om denna sektor vixer kommer den att paverka AV:s
verksambhet.

AV:s vision i denna fraga dr att vi ska bidra till att utlindska foretag och
arbetstagare bade vill och kan skapa ett bra arbetsliv. Men vi behover
dven fundera pd hur AV ska fa ”den gra sektorn” att bade vilja och
kunna skapa ett bra arbetsliv. Det handlar i forsta hand om méanniskors
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liv och hilsa men dven om ”den gra sektorns” konkurrenssnedvridande
effekter.

Fragan om utlindska foretag och arbetstagare dr inte ny for AV som
sedan slutet av 1990-talet arbetat lopande med fragan i egenskap av
forbindelsekontor enligt lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen). Denna roll forstdrktes genom de dndringar i
lagstiftningen som genomfordes 2010 med anledning av Lavaldomen!.
AV har ocksa arbetat med sérskilda projekt kring tillsyn av utlandska
foretag och arbetstagare?. I budgetpropositionen 2009 fick AV dessutom
ett informationsuppdrag fran regeringen att forstdrka informationen till
utldndska foretag och arbetstagare. Forslag finns nu att ytterligare
forstirka AV:s roll i utstationeringslagen vad géller anmalan, register
och kontaktperson3.

Alla som arbetar i Sverige har rétt till en bra och sdker arbetsmiljo. AV dr
en myndighet som vill, kan och behdver vara i takt med tiden. AV ska
inte bara folja utvecklingen utan dven vara med och paverka hur
framtidens arbetsmarknad ska se ut.

1.2 Problembeskrivning

Den fraga AV nu stéller sig dr hur vi pd ett trovardigt och effektivt satt
kan arbeta vidare med fragan om utldndska foretag och arbetstagare, en
frdga i rorelse. Detta i ljuset av en omviérld och en arbetsmarknad i
forandring.

Fradgan om “den gré sektorn” inklusive utldndska foretag och arbets-
tagare utmanar pa ett nytt sitt inte bara arbetsmiljoarbetet utan hela
arbetsmarknaden. Om inte AV, tillsammans med de andra aktuella
aktorerna pa arbetsmarknaden, agerar pa ett genomténkt och korrekt
sdtt riskeras inte bara manniskors liv och hélsa utan dven foretagens
konkurrensneutralitet.

I dagsldget har AV ingen overgripande strategi i denna fraga som gar
vidare och ldngre &n en tillsynsstrategi.

1 Proposition 2009/10:48 Atgzrder med anledning av Lavaldomen

2 Det s k TUFF-projektet (Tillsynsaktiviteter gentemot Utldndska Foretag och
Foretagare) 2005 samt projekt 70522 ”Strategier for tillsyn av arbetsstdllen med tillfallig
utldndsk arbetskraft som utfor riskfyllda arbeten”, ISM 2009/41234, projektdgare Hakan
Olsson, projektledare Anna Sundén

3 Ds 2011:22 Anmaélningsskyldighet vid utstationering m m



PROJEKTRAPPORT

Datum Var beteckning Sid

;ARBETSMILJﬁ 2012-02-03 JA2011/101207 6 (30)
VERKET

2. Syfte

Syftet med projektet dr att skapa ett bra beslutsunderlag for det fortsatta
arbetet. Projektet ska pd ett 6vergripande plan kartldgga frdgan om
utldndska foretag och arbetstagare for att dérefter kunna presentera ett
antal forslag for hur AV kan arbeta vidare med frdgan sd att bésta
mojliga effekt pa omradet kan uppnas. Detta for att sdkerstélla att AV:s
resurser anvands pa ratt sitt.

3. Avgrinsning

I och med att projektet dr av 6vergripande natur har {4 avgransningar
gjorts. Projektet har hanterat frdgan om utldndska foretag och
arbetstagare, i forsta hand de som tillfdlligt befinner sig i Sverige.
Projektet dr inte begransat till endast fragor kring utstationering.
Projektet har inte ndrmare gatt in pa situationen for de arbetstagare som
befinner sig i Sverige olagligt.

Narliggande omraden som projektet kommit i kontakt med &r
méanniskohandel/ manniskoexploatering, migrationsfragor, skattefragor,
socialforsakringsfragor samt fragor om offentlig upphandling. Dessa
omraden har dock inte analyserats mer ingdende.

4. Tillvigagangssatt/metod
4.1 Projektorganisation och bemanning

Foljande personer har ingatt i projektet:

e Anna Bergsten (JA), projektledare. Har arbetat heltid med
projektet.

e Susanna Nordegran (JU), projektdeltagare. Arbetar pd JU
90%, merparten av den tiden med de I6pande fragorna vad
giller utlindska foretag och arbetstagare. Eftersom de
16pande fragorna blivit en del av projektarbetet dr det svart
att ndrmare ange hur mycket tid som har avsatts for
projektet.

Avstamningsmoten i projektgruppen har skett minst en géng i
veckan. Avstamning mellan projektledare och projektzgare har skett

en gang i veckan.

4.2 Resurser
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Projektet har haft foljande resurser:
e Personalkostnader motsvarande en heltidstjanst
e Omkostnader om ca 35 000 kr

4.3 Samordning med andra projekt och arbetsgrupper

Projektet har under arbetets gang samverkat med en intern
arbetsgrupp (”Utstationeringsgruppen”) i vilken Johan Ostenson
Rogemark (JU) dr sammankallande. Denna grupp hanterar den
lopande verksamheten vad géller utstationering samt utldndska
foretag och arbetstagare. Projektet har dven vid behov varit i kontakt
med representanter vid avdelningarna for kommunikation,
inspektion, regelarbete/expertstdod och administration/analys.

Samverkan har skett med de interna projekt i kampanjform som pa
olika stadier bedrivits under hosten 2011, i forsta hand kampanjerna
inom bygg (JU) och hotell/restaurang (K) som vander sig till
utldndska foretag och arbetstagare. I viss man har samverkan skett
med projektet “AV2020”. Projektet har dessutom knutit an till
tidigare interna projekt inom omradet*.

Vidare har projektet haft 16pande externa kontakter med tjansteméan
vid Arbetsmarknadsdepartementet, med arbetsmarknadens parter
samt med vissa myndigheter.

4.4 Planering, moten och tidsplan

Arbetet i projektet har skett utifrdn den planering inklusive tidsplan
som framgar av Bilaga 1. Av bilagan framgar att arbetet inlednings-
vis bestod av moten med parter och myndigheter varvat med
deltaganden vid seminarier i Sverige samt i Bryssel. Vidare har ett
l6pande informationsarbete bedrivits, bade internt och externt, i
syfte att dels sprida kunskap om projektet och dels inhdmta
synpunkter och kunskaper i fragan. Ett par studieresor har
genomforts, till Danmark och Finland for att i forsta hand inhdmta
kunskap och erfarenheter samt fa inspiration. Medféljande vid

4 Det s k TUFF-projektet (tillsynsaktiviteter gentemot utldndska foretag och foretagare)
2005 samt projekt 70522 ”Strategier for tillsyn av arbetsstillen med tillfallig utlandsk
arbetskraft som utfor riskfyllda arbeten”, ISM 2009/41234, projektagare Hakan Olsson,
projektledare Anna Sundén.
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inspektion har skett vid ett tillfdlle. Slutskedet av projektet har
dominerats av analysarbete samt rapportskrivande.

Minnesanteckningar fran samtliga moten, seminarier och resor finns
nedtecknade.

5. Resultat
5.1 Kunskapsgenomgang/sammanstéllning

511 Lagesbeskrivning
I Bilaga 2 redovisas sammanfattningsvis hur liaget ser ut vad
giller utlindska foretag och arbetstagare; vad vi vet utifran
befintlig information, vilka rapporter som finns pa omradet,
de samarbeten och projekt i var omvirld som hanterar fragan
samt hur de politiska diskussionerna ser ut.

51.2 Sammanstéllning av lagstiftning med mera
Av Bilaga 3 framgar hur regelverket pa omrddet ser ut,
genomgang av relevanta utredningar och forslag samt vad
som just nu dr pa gang.

51.3 Vad har AV redan gjort och vad &r pa gang hos oss
Av Bilaga 4 framgar vad AV redan gjort pa omradet, vilka
interna pagdende projekt som finns samt vad som dr pd gang
hos oss.

5.2 Jamforelse andra nordiska linder

I Bilaga 5 redogors for hur frdgan om utldndska foretag och

arbetstagare samt “den gra sektorn” hanteras i Danmark, Finland

respektive Norge.

6. Probleminventering

Foljande problem, utmaningar och hinder har projektet identifierat
under arbetets gang.
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Missvisande definition av vad som &r det verkliga problemet

Allmént sett har frdgan om utldndska foretag och arbetstagare
problematiserats. Ett 6vergripande problem é&r att dessa ofta kopplats
samman med problem avseende sdkerhet, villkor och 16ner. Detta ger en
missvisande definition av vad som &r det verkliga problemet.

Enligt AV:s uppfattning &r det i stillet de foretag som varken vill eller

kan skapa en bra arbetsmiljo eller ett bra arbetsliv, den sa kallade ”gra
sektorn”, som &r det verkliga problemet. Detta oavsett om foretagen &r
utldndska eller inte.

AV har i dagsldget inte ndgon officiell standpunkt kring ” den grd
sektorn” och darfor heller ingen 6vergripande strategi for hur vi ska

komma tillrdtta med problemen i denna sektor.

Svéarigheter att fa kunskap om lidget g6r det svart att finna 16sningar

Det dr svart att fa en klar bild av hur ldget ser ut for de utldndska foretag
och arbetstagare som befinner sig pa svensk arbetsmarknad. Eftersom
det i dagsldget inte finns ndgon anméalningsskyldighet for foretag eller
arbetstagare som kommer fran ett EU-land finns inga uppgifter om hur
manga de &r eller inom vilka sektorer de finns. Migrationsverket har
statistik, dock endast avseende tredjelandsmedborgare.

Bristen pd information gor det inte bara svart att fa en 6verblick och
helhetsbild av ldget utan gor det dven svart att identifiera problem och
hitta l6sningar. Vidare dr det svart att lokalisera och inspektera de
arbetsplatser som har utlindska arbetstagare vilket i sig utgor en risk for
dessa arbetstagare.

Namnda oklarheter gor det dessutom svart att nd ut med
malgruppsinriktad information samt méta effekter och se resultat av
AV:s insatser exempelvis riktade kampanjer.

Ytterligare faktorer som gor det svart att fa en bild av laget dr att det ofta
finns brister i identifiering och dokumentation. Det kan rada oklarhet
kring vem som &r anstilld, vem som &r arbetsgivare och vem som é&r
egenforetagare. Det kan forekomma olika versioner av anstéllnings-
kontrakt; ett fran hemlandet och ett “svenskt”. Detta leder inte bara till
oklara anstallnings- och ansvarsférhdllanden utan gor det dven svart att
driva rattsliga processer, framforallt vad géller bevisning.
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Hot mot den svenska modellen och dagens regelverk

Aven om organisationsgraden fortfarande &r hog i Sverige jamfort med
andra ldnder finns en trend att den minskar. Att organisationsgraden
minskar innebar att den svenska modellen delvis tappar sin styrka och
legitimitet. Det kan innebéra problem eftersom modellen utgér grund-
bulten i merparten av vara arbetsréttsliga lagar och system, inte minst
inom arbetsmiljon dér hela systemet med skyddsombud, regionala
skyddsombud och skyddskommitté grundas pa den svenska modellen
med samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer.

Bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer har svart att rekrytera
medlemmar bland de utléndska foretag och arbetstagare som befinner
sig pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt vissa arbetstagar-
organisationer dr ett medlemskap i forsta hand konstruerat for att man
ska bo i Sverige permanent och arbeta pa ett svenskt foretag. Fa
organisationer har bra modeller for tillfdlliga medlemmar.

Sjdlva gruppen utldndska foretag och arbetstagare dr svéra att na ut till,
paverka med budskap och fa involverade i det svenska samhallet
inklusive den svenska modellen. Arbetstagarna &r ofta i Sverige endast
en kort tid och vill arbeta mycket under tiden de &r héir. De &r i viss man
beroende av sin anstillning och sin arbetsgivare och vill ogdrna komma i
konflikt med denne med risk for att forlora sin anstdllning och ddrmed i
princip rétten att vistas i Sverige.

Enligt utstationeringslagen® och inom ramen f6r den svenska modellen
ska en arbetstagarorganisation till AV ge in en sammanstéllning av
sadana kollektivavtalsvillkor som organisationen kan komma att kréva
med stod av stridsatgédrder. Man talar ofta om ”utstationeringsavtal”
trots att det inte finns lagliga krav om att kollektivavtalsparterna ska
vara overens om innehallet. Ett sddant “utstationeringsavtal” ska ldmnas
till AV sa att verket kan tillhandahalla information om l6ner och villkor
som giller vid utstationering. Detta for att skapa forutsagbarhet och
transparens i systemet. Dock finns ingen sanktion kopplad till denna
skyldighet. Endast ett fatal “utstationeringsavtal” har kommit in till AV
vilket gor det i princip omgijligt for AV att uppratthalla regelverket,
skapa transparens och agera korrekt som forbindelsekontor. I
projektarbetet har vi fatt en uppfattning om att det inte verkar finnas
nagon samverkan eller samsyn mellan arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationerna vad giller “utstationeringsavtalen”. Det synes till och

5 9a § utstationeringslagen



PROJEKTRAPPORT

Datum Var beteckning Sid

ARBETSMILJO 2012-02-03 JA 2011/101207 11 (30)
VERKET

med finnas en viss misstanksamhet mellan organisationerna om att man
medvetet ger felaktig information om léner och villkor. Detta dr
ytterligare ett problem.

I projektarbetet har vi ocksa uppfattat det som att det inom EU finns viss
skepsis mot Sveriges “svenska-modellen-genomférande” av bland annat
utstationeringsdirektivet samt regelverket med anledning av Laval-
domen. Man ifragasétter hur det svenska systemet kan ge den forut-
sdgbarhet och transparens som direktivet krdaver och som EU-domstolen
lagger stor vikt vid. Sverige har med andra ord 6gonen pa oss fran EU-
institutionerna vad géller att hitta losningar inom ramen for den svenska
modellen. Om inte legitimiteten i modellen uppratthélls kan det pa
langre sikt komma krav om exempelvis lagstadgade minimiloner, nagot
som de flesta parter pa arbetsmarknaden inte onskar.

Ansvarsfrdgan och luckor i systemet

Generellt sett dr det arbetstagarorganisationernas ansvar att 6vervaka
och genomdriva att utstationerade arbetstagare skyddas och att
tjansteutovare fran andra ldnder inte pa ett otillborligt sdtt konkurrerar
med laga 16ne- och andra anstédllningsvillkor pa de omraden som anges i
utstationeringsdirektivett. Det ingdr i AV:s uppdrag att hjélpa till med
information om villkor som kan komma att bli tillimpliga vid en
utstationering. I praktiken faller dock stora delar av de utldndska
arbetstagarna utanfor systemet nar det géller tillvaratagande av
réttigheter och foretrade i tvister. AV har mandat att utova tillsyn dver
arbetsmiljo och arbetstid pa samtliga arbetsplaster for samtliga arbets-
tagare. Arbetstagarorganisationerna 6vervakar i enlighet med den
svenska modellen 16ner och ¢vriga anstillningsvillkor /kollektivavtalens
innehall for i férsta hand sina medlemmar samt i vissa fall dven for
ovriga anstéllda pa arbetsplatser som har kollektivavtal.
Migrationsverket har i dagsldget inte mandat att gora generella
efterkontroller av beviljade arbetstillstand, dessutom hanterar de endast
tredjelandsmedborgare. Det kan saledes finnas luckor i systemet vad
gdller det stora flertalet utlindska arbetstagare som inte &r medlemmar i
nagon arbetstagarorganisation; de kan inte fa hjalp fran varken
myndigheter eller arbetsmarknadens parter nér det géller tvister kring
16n och anstéllningsvillkor.

6 Man brukar tala om “den hirda kidrnan” av villkor som en utldndsk arbetsgivare &dr
skyldig att tillimpa for utstationerade arbetstagare, exempelvis gédllande minimilon,
semester, arbetstid och arbetsmiljo.
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Det ar flera aktorer pa omradet som ska bevaka olika delar och i vissa
fall uppstar luckor i systemet. Det finns idag ingen sammanhéllande
aktor exempelvis en ” Arbetsmyndighet” som kan ta ett samlat
helhetsgrepp vad giller 16ner, villkor men dven andra kringomraden.
Aven om inte en enskild aktor bor ha ansvaret for samtliga fragor finns
behov av en samlande akttr inom ramen for en utokad samverkan
mellan berdrda myndigheter, parter med flera. Man bor fundera 6ver
om inte staten i lamplig form behover ta ett storre ansvar i takt med att
organisationsgraden minskar, framforallt for vissa utsatta grupper. I en
rapport om barbranschen av Petra Herzfeld Olsson med flera”
konstaterar forfattarna att AV nu verkar oka sina anstrangningar inom
branschen vad giller exempelvis informationsinsatser. Samtidigt pekar
de pa att AV:s tillsynsmandat dr begransat till endast arbetsmiljo och
arbetstid och att det ddrfor behovs antingen en betydande forstarkning
av AV:s tillsynsmandat eller att det bildas en ny ”specialist labour
inspection body” med utokat mandat.

Slutligen kan konstateras att arbetstagarorganisationernas ansvars-
tagande inom detta omrade varierar, i forsta hand beroende pa
varierande resurser. Vissa arbetstagarorganisationer tar pa sig ett
bredare uppdrag i takt med att arbetsmarknaden férdandras, medan
andra stdr fast vid sitt ursprungliga uppdrag.

Verkstillichet av beslut och sanktioner

Inom AV:s verkstillighetsprocess finns idag hinder som gor att AV inte
kan verkstélla beslut och sanktioner gentemot utlindska foretag och
arbetstagare pa samma s&tt som mot svenska foretag och arbetstagare.
Det giller i forsta hand delgivning av beslut samt indrivning av viten
och sanktionsavgifter. Fragan om verkstéllighet av sanktioner for
utldndska foretag och arbetstagare som inte foljer arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen &r darfor ett stort problem. Boter kan verkstillas
och drivas in utomlands i enlighet med gransoverskridande regler pa
EU-niva. Det finns inget motsvarande regelverk for administrativa
sanktioner som viten och sanktionsavgifter. Detta leder till att vi inte kan
genomdpriva vara beslut fullt ut och vi kan inte uppratthdlla princip om
allas likhet infor lagen.

7”Forced Labour in Sweden? The Case of Migrant Berry Pickers”, Petra Herzfeld Olsson
m fl, 2011
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Lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och dess tillampning

Upphandlingsutredningen konstaterar i sitt delbetdnkande$ att
regelverket och dess tillaimpning &r foremal for vaxande kritik.
Synpunkter som framforts till utredningen gar exempelvis ut pa att
regelverket dr krangligt, stelbent och otydligt.

Da stor vikt ldggs vid ldgsta pris riskerar det att leda till att
anbudsgivare eftersitter de sociala villkoren exempelvis kring

arbetsmiljo.

Okat antal entreprenader och 1anga entreprenadkedjor

Manga verksamheter viljer att genom upphandling av entreprendrer
ersdtta verksamhet med egna anstillda. For arbetsmiljon avgorande
faktorer bestdms i sddana fall ofta i hog grad av bestéllaren och inte av
entreprendren sjilv. Denna utveckling kan leda till att det enskilda
foretaget far mindre inflytande 6ver faktorer som paverkar den egna
arbetsmiljon.

Inom exempelvis bygg- och konstruktionsbranscherna ar det inte
ovanligt med ldnga kedjor av underentreprencrer och ofta &r en eller
flera av dessa utldndska foretag med utldndsk arbetskraft. I dessa fall
finns stor risk for att arbetsmiljoansvaret tunnas ut och blir otydligare ju
langre ner i kedjan man kommer. Ofta kompliceras situationen
ytterligare av dalig dokumentation kring anstéllningsforhallanden dar
det till slut 4r omojligt for de aktdrer som utovar tillsyn (AV, arbets-
tagarorganisationer med flera) att konstatera vem som &r arbetsgivare
till vem, vem som &r egenforetagare och vem som i slutandan har
ansvaret for arbetsmiljon men dven for 6vriga arbetsvillkor och loner.

Tillsyn vad giller arbetstid

Att utova tillsyn dver arbetstidslagstiftningen pa arbetsplatser utan
kollektivavtal ligger inom AV:s mandat. Pa detta omrdde finns stor
forbattringspotential. Det géller naturligtvis dven arbetsplatser med
utldndsk arbetskraft. Fragan om arbetstid har under projektets gang
dykt upp som ett problem nér det galler just utlindska foretag och
arbetstagare. | media har ett flertal ganger rapporterats om utldndska
arbetstagare som arbetar langt utover tillaten arbetstid och helt
omedvetna om arbetstidsreglerna.

850U 2011:73 “Pa jakt efter den goda affaren”
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Komplicerat regelverk och svarkommunicerad fraga

Fragan om utlindska foretag och arbetstagare dr omfattande och
svarbegriplig och utstationeringslagen och annan lagstiftning pa
omrddet dr svart att forstd, dven for ndgon som dr val insatt. Att frdgan
dr komplicerad innebér inte bara att den &r svar att kommunicera utat
utan innebér dven svarigheter att nd uti AV:s interna organisation. Att
fragan inte ndr ut internt kan dven bero pa att den sillan ingar som en
naturlig del i andra interna projekt utan hanteras separat.

Egenforetagare

Den svenska arbetsmarknaden bestar till stor del av sma eller mycket
sma foretag; av Sveriges drygt 1 100 000 foretag ar 2011 var ca 840 000
foretag utan anstédllda®. Egenforetagare omfattas inte av utstationerings-
lagen och flera av vara svenska skyddsbestimmelser faller utanfoér
tillampningen for egenforetagare. Ett vixande problem pa EU-niva inom
framforallt byggsektorn dr ett 6kat antal ”falska egenforetagare”, det vill
sdga personer som av olika skil utger sig for att vara egenforetagare
men som egentligen skulle betraktas som anstélld. Detta problem torde
till viss del kunna losas genom vart svenska arbetstagarbegrepp som
atminstone pa arbetsriattens omrade framgar tydligt av praxis.
Arbetstagarbegreppet inom arbetsmiljdomradet (enligt arbetsmiljolagen)
ar dock, enligt AV:s mening, ndgot vidare dn det arbetsréttsliga
begreppet och inte lika tydligt.

Fortfarande kvarstar dock problemet att utlindska arbetstagare tror sig
vara eller ger sig ut for att vara egenforetagare och agerar utifrdn detta

vilket komplicerar situationen vad giller ansvar pa en arbetsplats.

Attitydfraga, hur vill AV uppfattas

For utldndska foretag och arbetstagare, som manga ganger har en annan
uppfattning och syn pd myndigheter och myndighetspersoner &n
svenskar, kan AV framstd mer som “poliser” &n som en hjdlpande hand.

9 SCB Foretagsregister november 2011
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Det ar viktigt att AV lyfter fram och star for den goda arbetsmiljon for
att stimulera till att bade vilja och kunna. Detta dr &ven i linje med
regeringens intentioner pd omradet och den nya arbetsmiljopolitiken?.

Hinder for samverkan i lagstiftningen

Det finns juridiska hinder i vigen for en fungerande samverkan mellan
myndigheter. Det handlar exempelvis om lagstiftning som hindrar
effektiv samkorning av register pa grund av skyddet for
personuppgifter.

Ovrigt

Det finns ett antal fragor och problem som aterkommit ett flertal gdnger
under projektets gang, som inte ligger inom AV:s ansvarsomraden men
som dndd paverkar AV:s verksamhet och arbetsmiljon. Det handlar
overgripande om utnyttjande och kringgdende av vissa regelverk bland
annat i syfte att pressa ner arbetskraftskostnaderna.

Den sa kallade "sexmanadersregeln” i skattelagstiftningen innebér att en
person som dr bosatt utomlands och arbetar f6r en utlandsk arbet-
sgivare, utan fast driftstille i Sverige, arbetar skattefritt i Sverige i upp
till sex manader. Denna skattefrihet for utlandska arbetstagare, som

inte finns i andra jamforbara lander, kan bidra till att snedvrida
konkurrensen genom att den ger ldgre arbetskraftskostnader for
utldndska foretag som utstationerar arbetstagare i strax under sex
manader.

Som utstationerad arbetstagare kan man kvarsta i “utsandningslandets”
socialforsdkringssystem och betala socialforsdkringsavgifter dar. Enligt
uppgift fran parterna utnyttjas och kringgas regelverket for att pressa
ner arbetskraftskostnaderna. Man talar till och med om socialforsak-
ringsdumpning som ett storre problem dn lonedumpning. Exempelvis
kan arbetstagarna skrivas pa Irland eller Cypern, pa grund av laga
socialforsdkringsavgifter, och sedan utstationeras de till Sverige i max
tva ar. Da kan de under tiden betala sina socialforsakringar dar de ar
skrivna.

10 Regeringens skrivelse 2009/10:248 ”En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell
handlingsplan 2010-2015".
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7. Diskussion

AV:s vision i en globaliserad varld

Den demografiska utvecklingen innebér att vi behover fler som arbetar i
Sverige for att kunna upprétthalla vilfarden. Globalisering och 6ppna
granser leder dels till att svenska foretag och arbetstagare etablerar sig
utomlands och dels till att utléindska foretag och arbetstagare viljer att
etablera sig i Sverige. Detta &r positivt enligt AV:s mening. Genom
influenser, erfarenheter och kunskaper fran olika lander kan vi ldra av
varandra och sammantaget bidra till att arbetsmiljé och arbetsliv globalt
sett forbéttras.

Samtidigt kan AV inte acceptera dubbla standarder for arbetsmiljon och
arbetslivet. Rorligheten ska inte tilldtas fa negativa effekter exempelvis i
form av social dumpning. Det riskerar inte bara att leda till en
forsamring av arbetsmiljo och arbetsliv for alla utan riskerar dven att
snedvrida konkurrensen utifran ett foretagsperspektiv. Alla som arbetar
i Sverige har rétt till en lika god och sdker arbetsmiljo, oavsett varifran
man kommer eller for vilken arbetsgivare man jobbar. AV:s malsittning
maste vara att, utifran vart mandat, sikra upp en god arbetsmiljo genom
att anpassa regler, kommunikation och tillsyn sa att det passar samtliga
arbetsplatser pd svensk arbetsmarknad. Vi bor &ven verka for att andra
aktorer pa omrddet anpassar sig pa motsvarande sitt.

Utifran AV:s vision ska vi bidra till att alla, sdvil svenska som utlandska
foretag och arbetstagare, ska vilja och kunna skapa en bra arbetsmiljo
och i ett vidgat perspektiv ett bra arbetsliv.

Steg ett dr att skapa forutsittningar for att alla ska kunna skapa ett bra
arbetsliv. Det handlar om AV ska sprida information och kunskap, svara
pa fragor, finnas pd arbetsplatserna for att hjdlpa och informera och
fokusera pa att nd ut till alla inklusive foretag och arbetstagare som &r
svara att nd. Mycket har gjorts pa informationsomradet inom ramen for
AV:slopande arbete i form av framtagande av material, 6versittningar,
hemsidor och kampanjer. Mer skulle kunna goras gentemot
arbetsgivare, ndgot som planeras under 2012.

Steg tva handlar om att fa alla att vilja skapa ett bra arbetsliv. AV
behover stéarkta incitament f6r en god arbetsmiljo i form av bade “morot
och piska”. Det d&r nodvandigt att visa pa fordelarna och kostnads-
besparingarna med att ha en god och sédker arbetsmiljo och att folja
lagstiftningen, det vill sdga visa pa samhillsnyttan med en god
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arbetsmiljo. Samtidigt behovs en effektiv kontroll och tillsyn som &dr
anpassad dven for utlindska foretag och arbetstagare. Till detta effektiva
sanktionsmojligheter som dr mojliga att verkstilla dven utanfor Sveriges
granser.

Ett vilbalanserat regelverk - fler eller farre regler?

Fragan om regelverkets omfang och utformning dr nagot som
diskuterats flitigt de senaste aren hos savil parter och myndigheter som
pa regerings- och EU-niva. Arbetsmiljoomradet och fragan om utlindska
foretag och arbetstagare &r naturligtvis delar i dessa diskussioner. Det
har framforts fran saval arbetsgivarhall som fran arbetstagarhall att
regelforenkling dr en mycket viktigt frdga som har hog prioritet. Fokus
dr inte pd médngden regler eller ”“den administrativa bordan” utan pa
mojligheten att 6verblicka och forsta vad som krédvs. Enklare verktyg
efterfragas. Det dr svart for framforallt sma foretag att fa en klar bild av
vad som krdvs pd arbetsmiljobomrddet, &ven om man har ambitionen att
gora ratt. Foretagen efterfragar mer specifika och detaljerade regler
framfor alltfor generellt formulerade regelverk. Man har stort fokus pa
AV:s regelforenklingsarbete.

Nar det giller regelverket kring fragan om utlindska foretag och
arbetstagare menar exempelvis LO att den tkade internationaliseringen
och fler utldndska aktorer i Sverige kréver att regelverken som omger
kollektivavtalen stdrks och att forandrade forutsattningar kraver nya
typer av regelverk i syfte att skapa ordning och reda pa arbets-
marknaden. I LO:s rapport “Nar arbetskraftskostnaderna pressar
priset”1! foreslar man en rad lagforandringar och kompletteringar i
systemen i detta syfte. Svenskt Naringsliv pekar snarare pa vikten av att
inte stinga vara granser med alltfor omfattande regelverk. Ett alltfor
omfattande regelverk pd omradet med exempelvis hoga krav vad géller
sociala villkor vid upphandlingar och bestéllaransvar i samband med
entreprenader riskerar inte bara att stinga ute smaforetagen utan kan
dven utgora incitament for svenska foretag att pa olika satt undvika
kontakt med utldndska foretag och arbetstagare.

Pa regeringsniva arbetar man aktivt for farre och enklare regler
generellt, framst utifran ett foretagarperspektiv. P4 EU-niva finns en
allmén uppfattning, och motstand mot, politikers och myndigheters

1”Nar arbetskraftskostnaderna pressar priset”, Claes-Mikael Jonsson, Thord Pettersson
m fl LO, juni 2010
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reglerande. Dar diskuteras for narvarande bland annat frdgan om att
undanta smaforetag frdn ansvar pa just arbetsmiljoomrdadet.

Det ar viktigt att ha i dtanke att situationen for utldndska foretag och
arbetstagare inte ser likadan ut inom alla sektorer. Inom vissa delar &r
lonenivan det stora problemet medan det i andra delar handlar om
arbetstid eller forsakringsskydd.

En svar utmaning dr att hitta balansen i frigan om regelverkens omfing
och utformning. Ett vdlbalanserat regelverk bor vara modernt och
anpassat till dagens arbetsmarknad. Det bor inte vara alltfér komplicerat
och betungande att varken tillampa eller kommunicera och inte heller
verka "avskrdckande” pa utlindska foretag eller arbetstagare eller pa
svenska foretag som &r i fard med att anstdlla, hyra in eller anlita
utldndska foretag eller arbetstagare. Men ett lampligt regelverk maste
ocksa sdkerstilla ett gott skydd savil vad géller samtliga arbetstagares
villkor, l6ner och goda arbetsmiljo som foretagens konkurrens-
neutralitet.

Reflektioner vad giller vara nordiska grannldnder

Projektgruppen har genomfort tva studieresor, till Danmark och
Finland, for att i forsta hand se hur linderna arbetar med fradgan om
utldndska foretag och arbetstagare och nérliggande fradgor. Resorna har
givit bdde kunskap och inspiration. Det kan konstateras att vara
nordiska grannldnder har kommit langt pa omradet, betydligt langre dn
Sverige, nir det handlar om fokus, prioriteringar och olika atgarder i
form av exempelvis lagstiftning. Dock har landerna olika inriktning och
vinkel pa fragan.

Sammanfattningsvis kan foljande konstateras:

e Danmark, Finland och Norge har system for
anmilningsskyldighet avseende utstationerande foretag.

e Norges och Finlands motsvarigheter till AV 6vervakar, férutom
arbetsmiljolagstiftningen, dven anstdllningsvillkoren for
utstationerad arbetskraft.

e Finland har inspektdrer som endast inspekterar arbetsplatser
med utldndsk arbetskraft.

e Danmark, Finland och Norge har nagon form av bestdllaransvar i
syfte att fraimja lika konkurrens samt iakttagande av
anstdllningsvillkor.

¢ Finland och Norge (och dven Island) har system med
obligatoriska ID-kort inom i forsta hand byggbranschen.
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e Danmarks, Finlands och Norges respektive regeringar har, med
olika fokus, fragan hogt pa dagordningen med planer pa
konkreta stdrkta insatser och tydlig involvering av sina
motsvarande AV.

e Finland har fokus pd “den grd ekonomin” och talar snarare om
riskerna med snedvridande konkurrenseffekter for foretagen dn
om ”social dumpning”, ndgot som Danmark och Norge
fokuserar pa.

8. Slutsatser och forslag pa hur Arbetsmiljoverket kan arbeta vidare med
fragan

Nedan redovisas ett antal olika forslag pd hur AV kan arbeta vidare med
fragan om utldndska foretag och arbetstagare; dels i “Projekt 2012”7 (A),
det vill sdga nésta steg efter denna forstudie, dels genom integrering i
andra interna pagdende eller kommande projekt (B) och dels inom
ramen for AV:s lIopande verksamhet pd omradet (C).

Vad giller integrering av vissa forslag i andra interna projekt (B)
overldmnas i denna rapport forslagen enligt nedan som bidrag.
Respektive projekt far dérefter hantera forslagen pd det sdtt man finner
lampligt. I “Projekt 2012” (A) foreslas dven ingd att folja upp om och hur
projekten tar hand om férslagen samt att i respektive projekt bidra med
stod, erfarenhet och kunskap pa omradet.

Genom att integrera vissa forslag i andra interna projekt ges den positiva
bieffekten att man pa ett naturligt sitt for in fragan om utldndska foretag
och arbetstagare i ett storre ” AV-sammanhang”. Detta torde i sig leda till
att fler inom AV blir medvetna om fragan och att kunskaper och intresse
ddrmed okar.

For att fa en oversiktlig bild av hur tidigare genomgangna problem
(punkt 6 ovan) hdnger ihop med nedan foreslagna 16sningar och
aktiviteter, se Bilaga 6.

A. Foljande bor inga i "Projekt 2012”

Inledningsvis kan konstateras att AV pd en 6vergripande och nationell
niva dels behover verka for ett fokusbyte och ta fram en strategi vad
giller “den gra sektorn”, dels 6ka samverkan med andra aktorer pa
omradet kring saval forhdllandena for utlindska foretag och arbets-
tagare som “den gra sektorn”. AV behover ocksa vidta atgarder for att
komma tillrdtta med de faktiska hinder som gor att vi inte kan bedriva



PROJEKTRAPPORT

Datum Var beteckning Sid

" ARBETSMILJO 2012-02-03 JA 2011/101207 20 (30)
VERKET

verksamheten pa ett effektivt sitt gentemot utlindska foretag och
arbetstagare. AV behover sdkra att vi har bra verktyg och regelverk som
dr anpassade for samtliga arbetsplatser pa svensk arbetsmarknad.

Verka for ett fokusbyte och ta fram en strategi for “den gra sektorn”

AV behover vidta atgarder for och verka for ett fokusbyte, fran
”problemen med utlindska foretag och arbetstagare” till “problemen
med den gra sektorn” eller ndgot annat lampligt begrepp. I detta
fokusbyte ska vi dven soka paverka var omvarld inklusive vara
uppdragsgivare att gora detsamma.

Vi behover fa kunskap om och analysera ”den gra sektorn”. Vi behover
dessutom ta fram en strategi for att, utifran ett arbetsmiljo- och
arbetslivsperspektiv, kunna forhindra och bekampa ”den gra sektorn”
och att fa foretag och arbetstagare inom denna sektor att bade vilja och
kunna skapa en god arbetsmiljo och ett gott arbetsliv. Strategin ska
kunna kommuniceras bade internt och externt.

I syfte att skapa delaktighet inom verket samt samla kunskaper och
erfarenhet om “den gra sektorn” bor en uppstart av detta arbete ske i
form av ett internt kunskapsseminarium. Da far dven GD och 6vriga
ledningen tillfédlle att kommunicera fragan om “den grd sektorn”, ett
begrepp som forekommer i ett flertal viktiga interna dokument bland
annat AV:s verksamhetsplan 2012.

Okad samverkan

AV samverkar idag mer eller mindre formellt med ett stort antal andra
myndigheter samt arbetsmarknadens parter. Det dr bra. Men pa vissa
omraden kan samverkan behova blir mer genomtankt, specifik och
frekvent. Samverkan kring forhallandena for utléndska foretag och
arbetstagare samt dven i ett utvidgat perspektiv ”“den gra sektorn” &r
omraden dar okad samverkan bor ske. Det kan handla om att
gemensamt analysera hinder, problem, luckor, 16sningar och
gemensamma tillsynsinsatser. Idag finns en val upparbetad samverkan
mellan myndigheter, parter och andra inom specifikt barbranschen. Det
ar ett exempel pa att samverkan inom ett omrade med flera olika
ansvarsomraden dr en bra losning. Det &r viktigt att samverka, speciellt
inom omraden med delat ansvar. Samtidigt behover ndgon ta initiativ,
vara spindeln i nitet och verka som samlande aktdr, denna kan
lampligen vara AV.
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Samtliga myndigheter, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer med
flera som projektet talat med stdller sig positiva till 6kad samverkan och
till att AV tar initiativ i fragan. Forslaget om utokad samverkan och
samordning foresprakas dven i ett flertal rapporter pa omradet!2.

For att markera en nystart kring samverkan pa detta omrdde kan AV
bjuda in andra berérda myndigheter, parter och andra aktorer till ett

externt seminarium under varen 2012.

Virtuella servicecenter for utlindska foretag och arbetstagare

I Norge och i viss man i Danmark har man sdrskilda servicecenter for
utldndska foretag och arbetstagare dar ett antal olika myndighets-
personer finns samlade under ett tak. Ett nagot mindre omfattande
alternativ till detta kan vara att, genom samverkan mellan olika
myndigheter och andra aktorer, skapa en form av virtuell gemensam
motesplats pd webben motsvarande AV:s satsning "En ingdng” som kan
kombineras med en telefontjanst. En start kan vara att atminstone tillse
att det finns korsldnkar mellan alla aktorernas webbsidor. Denna fraga
kan lampligen diskuteras inom ramen for samverkan.

Anpassad svensk modell

Om Sverige vill behalla den svenska modellen och slippa krav pa
atgarder fran EU-hall kravs visst ansvarstagande fran samtliga aktorer.
Det géller exempelvis frdgan om ”utstationeringsavtalen” som inte i
nagon stor omfattning inkommit till AV. AV kan inte l6sa detta problem
men kan agera med de medel som finns. Enligt Laval-propositionen??
framstdr det som lampligt att “utstationeringsavtalen” utarbetas av
arbetstagarorganisationerna efter samrdid med arbetsgivarsidan pa central
niva. Vidare anges att i det fall samrad inte skett innan arbetstagar-
organisationen ger in sitt underlag, kan AV limpligen se till att
arbetsgivarsidan fir del av underlaget. Detta dr nagot som AV bor gora for
att oka aktiviteten i frigan och pa sa sitt eventuellt bidra till 6kad
forutsdgbarheten och ddrmed legitimiteten i systemet. AV har patalat
bristen i systemet for regeringen i AV:s arsredovisning for 2011.

AV liksom 6vriga aktorer pa omradet bor vara 6ppna for forandringar
och anpassningar i den svenska modellen som snarare kan handla om

12 Se bl a “Forced Labour in Sweden? The Case of Migrant Berry Pickers”, Petra
Herzfeld Olsson m {1, 2011
13 Prop 2009/10:48 ” Atgdarder med anledning av Lavaldomen”
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forstarkningar dn att konkurrera om mandat och arbetsuppgifter. Inom
ramen for samverkan kan AV lyfta fragan om hur man bést kan 16sa de
luckor i systemet som finns vad géller tillsyn av 16ner och 6vriga villkor
for utlandska arbetstagare som inte d&r medlemmar i nagon arbetstagar-
organisation.

AV bor dessutom genomfora en analys av och eventuellt verka for saval
justeringar som forenklingar i AV:s regelverk iljuset av en svensk
modell i férandring med minskad organisationsgrad. Det kan
exempelvis handla om reglerna i arbetsmiljolagen (AML) om
skyddsorganisationen.

Forstarkning m m av lagen om offentlieg upphandling (LOU)

AV bor verka for och fundera dver lampliga forandringar i LOU, dels i
syfte att forenkla regelverket och tillampningen, dels for att forstarka
regelverket utifrdn ett skydds- och arbetsmiljoperspektiv. AV bor dven
undersdka i vad man denna fraga kan samverka med nagon form av
bestéllaransvar (se nedan).

I denna fraga bor AV samverka med regeringen inom ramen for
Upphandlingsutredningen!4 samt vad gdller pagdende forhandlingar om
nya upphandlingsdirektiv pd EU-niva. AV har i sitt remissvar!5 pa
Upphandlingsutredningens delbetdnkande!¢ framfort ett antal
synpunkter och forslag av stodjande och forstarkande slag.

Bestillaransvar i ndgon form

Trots att AML i princip géller for allt arbete som utfors i Sverige finns
situationer dér systemet behover forstdrkas ur ett trygghets- och
sdkerhetsperspektiv. Det handlar bland annat om personer som arbetar i
entreprenadforetag och vars arbetsmiljo i viktiga delar dr beroende av
bestéllarforetaget, det vill sdga det foretag som koper tjansterna. Pa vissa
arbetsstdllen forekommer langa och ibland invecklade entreprenors-
kedjor som riskerar att utmynna i oklara ansvarsférhallanden. Denna
forstarkning skulle kunna vara nagon form av bestéllaransvar eller
huvudentreprendrsansvar, eventuellt inom ramen f6r LOU (se ovan).
Inom byggbranschen finns idag en form av bestdllaransvar. Ett antal

14 Kommittédirektiv 2010:86
15 Remiss AE 2011/101552
16 SOU 2011:73 “Pa jakt efter den goda affdaren”
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olika forslag har tidigare utretts och foreslagits!” och lagstiftning om
detta med varierad styrka finns i bAde Danmark, Norge och Finland?s.

AV bor verka for att initiativ tas i denna fraga pa regeringsniva samt
fundera 6ver lamplig 16sning. I ovan ndmnda remissvar pa Upphand-
lingsutredningens delbetdnkande framfor AV bland annat att vi vill att
det ska utredas om AML och/eller LOU kan kompletteras med ndgon
form av bestéllaransvar i syfte att skapa battre kontroll vad giller
arbetsmiljoansvaret.

Infora ID-kort inom vissa branscher som bygg samt hotell- och
restaurang

Finland, Norge och Island har system med obligatoriska ID-kort med
vissa uppgifter inom utvalda branscher. Det torde finnas ett gemensamt
intresse for flera myndigheter samt d&ven parterna att ldttare kunna
identifiera arbetstagarna pa en arbetsplats. Forslaget skulle leda till kad
ordning och reda samt 6kad sédkerhet.

Ett forslag om att infora ID-kort for de som arbetar pa en byggarbetsplats
har tidigare framforts av ndimnda interna projekt om tillsynsstrategier
vad géller utléndsk arbetskraft!®. Projektet, som varit i kontakt med
Norge i fradgan, konstaterade att inférandet av ID-kort 2008 gett flera
positiva effekter. Det har blivit ldttare att identifiera arbetstagare och
arbetsgivare vilket gor att den juridiska processen fungerar battre.
Dessutom har privatpersoner i stor utstrackning efterfragat ID-kort hos
entreprendorer vilket har minskat de oseriosa foretagens marknadsdel.

Forslaget placerades i projektgruppens aktivitetsplan och har
presenterats for AV:s ledningsgrupp.

AV bor foresla regeringen att denna fraga utreds snarast mojligt,
antingen av AV eller av regeringen.

17 Se bl a SOU 2007:43 ”Béttre arbetsmiljoregler II” samt SOU 2009:97
”"Marknadsorienterade styrmedel pa arbetsmiljsomradet”

18 Se Bilaga 4

19 Projekt 70522 ”Strategier for tillsyn av arbetsstdllen med tillfdllig utlandsk arbetskraft
som utfor riskfyllda arbeten”, ISM 2009/41234, projektdgare Hakan Olsson,
projektledare Anna Sundén
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Inspektorer som endast inspekterar arbetsplatser med utlandsk
arbetskraft

AV bor undersoka forutsdttningarna for att, pd samma satt som i
Finland, infora ett system med inspektorer som endast inspekterar
arbetsplatser med utldndsk arbetskraft. Detta i stéllet for att ldgga pa
dagens inspektorer fler uppgifter. Dessa inspektioner skulle da pa ett
lampligt sdtt anpassas till denna typ av arbetsplatser.

Lvfta upp vissa problem som AV inte rdder 6ver men som paverkar
AV:s verksamhet

AV har intresse av att 16sa vissa fradgor som AV inte sjdlva rdder 6ver
men som dnda paverkar var verksamhet, konkurrensneutraliteten samt
arbetsmiljon pd arbetsplatser dédr det forekommer utldndsk arbetskraft.
Det handlar exempelvis om ”sexmanadersregeln” i skattelagstiftningen
samt olikheter i socialforsdakringssystemen i olika lander. AV bor bland
annat inom ramen f6r samverkan med andra myndigheter och parter
lyfta upp fragorna, belysa problematiken och verka for forandringar.

AV bor dven i samverkan lyfta frdgan om pastadda hinder i lagstift-
ningen mot effektiv samverkan mellan myndigheter exempelvis vad
géaller att samkora register.

B. Foljande bor integreras i andra interna projekt

Regler om anmilningsskyldighet, register och kontaktperson vid
utstationering

I den man forslagen om anmalningsskyldighet, register och kontakt-
person? genomfores torde avsevarda forbattringar ske nar det galler
information, dokumentation och kontroll kring utléndska foretag och
arbetstagare, atminstone vad avser utstationering. AV, som foreslas ska
ta emot anmalan, fora ett register samt utova tillsyn 6ver regelverket,
ska se till att forslaget genomfors pa lampligt sitt.

For 2012 har AV tilldelats medel for uppbyggnad av ett sadant register. I
uppdraget ingdr att bygga upp och forvalta registret, limna ut uppgifter,
informera och utova tillsyn. AV ska till regeringen senast i mars 2012
lamna en plan for uppdraget och uppbyggnaden av registret. Arbete i

20 Ds 2011:22 Anmaélningsskyldighet vid utstationering m m
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denna del bedrivs sdledes redan inom ramen fér projektet ”“Register for
utldndska arbetsgivare” (AS)2L.

Anpassade verktyg och 16sningar for inspektorerna

Eftersom det dr AV:s inspektdrer som handgripligen befinner sig ute pa
arbetsplatserna och méter de utldndska foretagen och arbetstagarna &r
det viktigt att deras samtliga verktyg dr vl anpassade for denna grupp.
Det kan handla om kommunikationshjdlpmedel som lathundar pa olika
sprak, lattillgéanglig tolkservice och andra tekniska hjdlpmedel. Det kan
dven vara fragan om mojligheter att soka i AV:s dokumentregister och
pa sa sitt fa fram uppgifter om tidigare genomforda inspektioner, beslut
eller liknande. Andra atgérder for att stdrka inspektorerna vad géller
tillsyn av arbetsplatser med utldndsk arbetskraft kan handla om att
genomfora studiebesdk och praktik utomlands samt samtillsyn lander
emellan. En hel del har redan gjorts pa detta omrade inom ramen for
tidigare genomforda interna projekt2.

Forslagsvis integreras dven i denna punkt fragor kring attityd,
bemotande och forhallningssatt hos inspektorerna vid tillsyn av
arbetsstédllen med utlandsk arbetskraft.

I det fall forslagen om register, anmalningsskyldighet och kontaktperson
genomfors, kommer inspektorernas arbete troligen underlidttas men
samtidigt krdva vissa utbildningsinsatser vad giller de nya reglerna.
Utbildningsinsatser bor @ven genomforas pa omradet i stort, forslagsvis
genom att ett avsnitt om utldndska foretag och arbetstagare ldggs in i
Tillsynsutbildningen (“TUB:en”). Det &r viktigt att inspekttrerna
medvetandegors dven om nérliggande omraden som méanniskohandel
och skattebrott. Detta for att kunna signalera till andra aktorer och
myndigheter om de ser ndgot misstankt.

Forslagen i denna del foreslas genomforas inom ramen for projektet
”Nytt inspektionsstod for AV” (ISA)%.

21 Projektdgare Ann Ponton Klevestedt, projektledare Matts Rydin

22 Det s k TUFF-projektet (tillsynsaktiviteter gentemot utldndska foretag och foretagare)
2005 samt projekt 70522 ”Strategier for tillsyn av arbetsstillen med tillfallig utlindsk
arbetskraft som utfor riskfyllda arbeten”, ISM 2009/41234, projektdgare Hakan Olsson,
projektledare Anna Sundén

215 2011/101265, projektdgare Hakan Olsson, projektledare Torben Vincentsen
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Fradgan om utbildningsinsatser inom “TUB:en”, som &r en personalfraga,
foreslds overlamnas till AP for vidare hantering.

Denna punkt bor av tids- och planeringsskal pa lampligt sdtt samordnas
med tidigare ndimnda forslag kring inférandet av regler om anmélnings-
skyldighet, register och kontaktperson samt forslaget om att infora ett
system med inspektorer som endast utovar tillsyn pa arbetsplatser med
utldndsk arbetskraft. I projektet “Register for utlindska arbetsgivare”
behover man bland annat 6vervédga hur det nya regelverket ska
kontrolleras, varfor man behdver samordna insatserna pa en over-
gripande niva med vissa delar i projektet “Nytt inspektionsstod for AV”
som ddrefter kan fortsatta och forfina stodet for inspektorerna. Pa lingre
sikt kan sedan finnas en lamplig “verktygsldda” for nya inspektorer med
nytt uppdrag.

Undersoka laget for utlindska egenforetagare

Utldndska egenforetagare dr en sarskilt utsatt grupp eftersom de i
dagsldget undantas fran flera av AV:s skyddsregelverk.

Det pagar ett arbete inom JU vad géller de problem som uppstdr nar
stora delar av arbetsmiljoregelverket inte géller for smaforetag och

egenforetagare.

Utokat fokus vad giller arbetstid

AV har mojlighet att anvdnda samtliga vara maktmedel for att skapa en
bra arbetsmiljo och ett gott arbetsliv. Samtidigt ska AV utdva tillsyn vad
gdller arbetstiden for samtliga. AV kan inte endast utova tillsyn vad
gdller arbetstiden hos utldndska foretag eller foretag med utldndska
arbetstagare men vi kan och bor anvidnda arbetstiden som ett av flera
verktyg for att fa foretag att folja lagar och regler.

En kommande allmén 6versyn inom J2* vad giller arbetstidsregleringen
bor lampligen inkludera dven fradgan om utldndska foretag och
arbetstagare.

24 Resultatkontrakt for J ar 2012
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Analysera fragan om verkstillichet av beslut och sanktioner utifran ett
internationellt perspektiv

AV behover djupare analysera frdgorna om verkstillighet av vara beslut
och sanktioner dven i ett internationellt perspektiv; vad kan verkstéllas
utomlands, hur ser det ut i praktiken och vilken dr Kronofogde-
myndighetens roll utanfor Sveriges granser? I denna analys bor dven
beaktas forslaget i sanktionsutredningen om tkade mojligheter till
sanktionsavgifter och hur det kommer att paverka utldndska foretag och
arbetstagare. Utgangspunkten maste vara att alla som agerar pa svensk
arbetsmarknad ska vara lika infor lagen.

AV bor noga folja och delta i arbetet med EU-Kommissionens projekt,
CIBELES, som bland annat arbetar for att férbittra mekanismerna for att
kunna verkstilla beslut och sanktioner mellan medlemsstater pa arbets-
miljons omréde.

Detta &r i forsta hand en sanktionsfraga och av den anledningen bor
frdgan integreras i det storre framtida projektet kring sanktioner inom

].

C. Foljande bor genomforas inom ramen for den lI6pande
verksamheten pa omradet

Fortsatt omvirldsbevakning

For att kunna fortsdtta arbeta med fragan om utldndska féretag och
arbetstagare pa ett trovéardigt och offensivt sétt behover AV, liksom
samtliga AV:s fragor, ha god bevakning pd vad om hénder i omvérlden.
Aven andra nirliggande frdgor behover bevakas. Vad som &r pé gang
inom utstationeringsomrddet och upphandlingsomradet i Sverige och i
Bryssel samt hur implementeringen av bemanningsdirektivet ska
genomforas i svensk lagstiftning dr bara nagra exempel pa fragor dér det
for narvarande hander saker.

Verka for ett enklare regelverk pd omradet

Regelverket pa omrddet dr komplicerat och svért att kommunicera,
speciellt till utlindska foretag och arbetstagare som dels har svart med
spraket och dels inte har inblick i det svenska systemet. AV:s 16pande
arbete med regelforenklingar, inom ramen for ”24-punktsprogrammet”,

% Projektdgare Anna Middelman
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kommer dven denna grupp till del eftersom enkla och tydliga regler dr
ldttare att ta till sig.

Fortsatt informationsarbete inom ramen for AV:s lopande arbete pa
omradet under 2012

Det finns idag manga bra delar vad géller AV:s funktion som for-
bindelsekontor och det l1opande arbetet pd omradet; informations-
material, 6versittningar, handbocker och riktade hemsidor &r bara nagra
exempel. Enligt planeringen for 2012 kommer AV att genomfora en
riktad kampanj mot hotell- och restaurangbranschen, fortsatt och
intensivt informationsarbete avseende utldndska barplockarna bland
annat inom ramen for den sdrskilda tillsynsinsatsen inom jord och skog,
utformande av arbetsgivarinriktad information, ge ut en ny version av
utstationeringshandboken, skapa en anslagstavla pa olika sprak i AV:s
reception med mera.

Dessutom sker inom ramen for det [opande arbetet fortsatt utveckling av
IM]I, ett system pa EU-niva som underldttar samarbetet mellan
myndigheter i olika ldnder bland annat i utstationeringsfragor. En
utveckling av detta system torde forbattra kunskapsldaget pa omradet.

9. Bilagor

Planering och tidsplan, Bilaga 1

Ladgesbeskrivning, Bilaga 2

Sammanstéllning av regelverket, Bilaga 3

Vad har AV redan gjort och vad dr pa gang pa omradet, Bilaga 4
Overblick vara nordiska grannlander, Bilaga 5

Oversikt problem och 16sningar, Bilaga 6

10. Overlimnande och avslut

Harmed avslutas detta projekt och slutrapporten 6verldmnas till
projektdgaren.

Stockholm den Stockholm den

Anna Bergsten Anna Middelman
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Killor/referenser

Propositioner och skrivelser

- Proposition 2009/10:48 " Atgzrder med anledning av Laval-domen”

- Regeringens skrivelse 2009/10:248 ”En fornyad arbetsmiljopolitik
med en nationell handlingsplan”

Utredningar (SOU, PM i Ds-serien och kommittédirektiv)

- SOU 2011:73 “Pa jakt efter den goda affaren”

- SOU 2009:97 “Marknadsorienterade styrmedel pa
arbetsmiljoomradet”

- SOU 2008:123 “Forslag till atgdrder med anledning av Laval-domen”

- SOU 2007:43 ”Battre arbetsmiljoregler 11"

- Ds 2011:22 ” Anmailningsskyldighet vid utstationering samt
fortydligande avseende missbruk av visstidsanstdllningar enligt
anstéllningsskyddslagen”

- Kommittédirektiv 2010:86 Upphandlingsutredningen

Interna referenser

- TUFF-projektet (Tillsynsaktiviteter gentemot Utldndska Foretag och
Foretagare) 2005

- Projekt 70522 ”“Strategier for tillsyn av arbetsstdllen med tillfdllig
utlandsk arbetskraft som utfor riskfyllda arbeten”, ISM 2009/41234,
projektdgare Hakan Olsson, projektledare Anna Sundén

- Remiss AE 2011/101552, AV:s svar pa Upphandlingsutredningens
delbetédnkande

Rapporter

- ”Forced Labour in Sweden? The Case of Migrant Berry Pickers”,
Petra Herzfeld Olsson m fl, 2011

- ”Nar arbetskraftskostnaderna pressar priset”, Claes-Mikael Jonsson,
Thord Pettersson m fl LO, juni 2010

- "Rekrytering av utldndsk arbetskraft: Invandrares arbetsmiljé och
anknytning till arbetsmarknaden i Sverige”, Pernilla Andersson
Joona och Eskil Wadensjo, 2010

Sid

29 (30)
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Ovrigt

- EU & Arbetsrétt, Nordiskt nyhetsbrev nr 3/2011

- Minnesanteckningar fran samrddsmote/”hognivamote” den 3 mars
2011 pa Arbetsmarknadsdepartementet

- Migrationsverket, www.migrationsverket.se

- Statistiska centralbyran, www.scb.se

Se dessutom kallor i Bilaga 2 (fotnotter) respektive Bilaga 5 (kéllor)



Bilaga 1. Planering och tidsplan 1(1)

V 36-39

V 40
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V 43
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V 45

V 46

V 47

V 48

V 49

V 50-51

V52-V1

V2

V 3-4

V5

Dessutom:

Fardigstédllande av projektdirektiv och projektplan, information till Insynsrad,
mote Sveriges Byggindustrier, avstimning GD

Information till LGR, deltagande inspektion Norra Lanken

Mote LO, mote Utstationeringskommittén Bryssel, mote European Federation
of Building and Woodworkers

Seminarium ”“Kompetens 6ver granserna” Almega och Kommerskollegium
Mote Svenskt Naringsliv

Mote Migrationsverket, Byggkonferens I (information och inhdmtande av
synpunkter)

Avstamning GD, mote Teknikforetagen, mote Skatteverket, information till
Samradsgruppen, mote Kerstin Ahlberg (Stockholms Universitet)

Mote Kommunalarbetareférbundet, Svarstjansten (information och inhdmtande
av synpunkter)

Mote Byggnadsarbetareforbundet, Barplockarmote Migrationsverket,
seminarium méanniskohandel Bryssel

Studieresa Danmark, mote Hotell- och restaurangfacket, studieresa Finland,
mote Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet

Analys, skriva rapport, konferens “Euro-posting” om bl a administrativ
samverkan Bryssel

Skriva rapport

Jul mm

Avstamning GD, mote Saco

Skriva rapport, méte CIBELES Luxemburg

Avlamning slutrapport senast den 3 februari 2012 (d&refter dragning i LGR)

- Lopande moten med Arbetsmarknadsdepartementets tjanstemén

- Lopande interna moten och avstamningar med samtliga avdelningar samt

Svarstjansten

- Information om projektet pa Insidan (Aktuellt samt Forum Jurist)
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Bilaga 2. Lagesbeskrivning, en sammanfattning

Inledning

Det dr svart att fa en klar bild av hur ldget ser ut for utlandska foretag och arbetstagare pa
svensk arbetsmarknad. Eftersom det i dagsldget inte finns nagon anmalningsskyldighet
for varken foretag eller arbetstagare frdn ett EU-land finns inga réttvisande uppgifter om
hur manga de ér eller inom vilka sektorer de befinner sig. Den statistik som finns kommer
frdn Migrationsverket och ror saledes endast tredjelandsmedborgare, som kommer fran
lander utanfor EU/EES, och ger av olika skil endast en ungefarlig uppskattning av den
utomeuropeiska arbetskraftens omfattning. Man kan &nda dra vissa slutsatser utifran
information fran AV:s inspektorer, fran de rapporter som projektet tagit del av och fran
moten och samtal med parter, myndigheter och andra.

Den utldndska arbetskraften utgor i dagsldget endast en liten del av den totala
arbetskraften i Sverige men andelen tkar enligt statistik fran Migrationsverket. Den
storsta delen finns inom omradena bygg, jord och skog, hotell och restaurang, IT och
vard. Fran de gamla EU-ldnderna kommer arbetskraften framst fran Tyskland. Vad géller
de nya medlemsldnderna dominerar arbetskraften fran Polen men manga kommer dven
fran Baltikum, Ungern och Slovakien. Vad géller tredjelandsmedborgare kommer de
flesta fran Thailand, Indien och Bangladesh men dven Kina, Turkiet, Pakistan och
Ukraina.

Rapporter, media m m

Det har pa senare tid skrivits ett relativt stort antal rapporter pa omradet.
Mediabevakningen har varit intensiv under senare delen av 201, framférallt har fokus
legat pa olika former av missférhdllanden for utlandska arbetstagare, bland annat inom
bdr-, bygg- och restaurangbranscherna samt dven pa biltvittar!.

Ett regelverk som fatt kritik i ett antal rapporter och artiklar &r regelverket om offentlig
upphandling?. LO har skrivit en rapport om hur arbetskraftskostnader kan pressa priset i
samband med offentliga upphandlingar®. LO har granskat tre stora infrastrukturprojekt i
Sverige och menar att bestillarna i upphandlingarna aktivt arbetat for att pressa
kostnaderna vilket medfor att huvudentreprendrer som anlitar underentreprensrer med
stor andel utlandsk arbetskraft far en stor del av de offentliga upphandlingarna.

Ett annat regelverk som fatt mycket kritik dr regelverket avseende arbetskraftsinvandring
som tradde i kraft 2008. LO-distriktet i Stockholm menar, i enlighet med en debattartikel i
DN, att de nya reglerna for arbetskraftsinvandring leder till rovdrift pa utlandsk
arbetskraft, att missforhallandena okar kraftigt och att arbetsgivare fuskar med tillstand,

! Reportage i radioprogrammet Kaliber i P1 den 22 okt 2011

2 Exempelvis “Upphandling och arbete i EU”, Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun, Sieps 2010:3, “Verkligheten p3
sparet” Johan Rydstedt, Arbetarrorelsens Tankesmedja, rapport nr 42/2012 samt debattartikel i Lag & Avtal nr
11 2011 av Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun

3 ”N&r arbetskraftskostnaderna pressar priset”, Claes-Mikael Jonsson, Thord Pettersson m fl, LO, juni 2010

4 Dagens Nyheter 24 nov 2011, Sthim Debatt, debattartikel av Per Persson och Elisabeth Brandt Ygeman, LO-
distriktet i Stockholms lan
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betalar slavloner och utnyttjar papperslésa. Aven Hotell- och Restaurangfacket har gatt ut
och kritiserat regelverket och dess konsekvensers.

Hotell- och restaurangfacket bedrev under 2011 ett projekt, “Migrationsprojektet”®, for att
undersoka hur kollektivavtalen foljs pa arbetsplatser ddr man valt att anstilla arbetskraft
fran lander utanfor EU/EES-omradet. Man menar att den nya arbetskraftsreformen lett
till en tillstromning av utldndska arbetstagare till hotell- och restaurangbranschen som
utnyttjas att arbeta for 1oner och villkor som &r sdmre &n vad som framgér av avtalen.

Vad giller barbranschen finns ett rapporter” dar missforhallanden for utlandska
barplockare lyfts fram och ett antal rekommendationer presenteras. Aven inom
byggsektorn har skrivits ett antal rapporters.

Olika samverkansprojekt

Det finns ett stort antal mer eller mindre formaliserade samverkansprojekt pa omradet.
Ett omtalat projekt dr “Nackaprojektet”?, Nacka kommuns séirskilda insats mot
svartarbete och ekonomisk brottslighet i byggsektorn. Det &r ett pilotprojekt i nédra
samarbete med byggbranschen, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Sedan varen
2009 kraver kommunen att samtliga inblandade byggentreprendrer, dar kommunen &r
byggherre, foljer ett sarskilt regelverk. Forutsiattningarna ingar i kommunens
upphandlingsunderlag och innefattar bland annat obligatoriskt ID-kort och
ndrvaroregistrering dédr uppgifterna regelbundet skickas vidare till Skatteverket.

Ett annat samarbetsprojekt dr "Vita jobb”10 som startats av arbetstagarorganisationer som
traditionellt sett finns inom branscher som dr drabbade av svartarbete och social
dumpning; Elektrikerforbundet, Byggnadsarbetareférbundet, Mélareforbundet,
Transportarbetareférbundet, Fastighetsanstilldas forbund och
Kommunalarbetareférbundet. Projektet gor att kommuner och andra offentliga
upphandlare kan anvidnda reglerna fér upphandling for att forhindra social dumpning
och svartarbete. Arbetstagarorganisationerna tillhandahédller en modell, branschkunskap
och vid behov avtalskontroll.

“Byggbranschen i samverkan”11, som bestar av byggarbetsgivarna och byggfacken, tar
avstdnd fran svartarbete och annan oserios verksamhet inom byggsektorn, liksom de
ovan ndmnda projekten. De lyfter fram skapandet av en byggsektor dar foretag kan
konkurrera pa lika villkor samt att de anstédllda ska ha sdkra arbetsforhallanden. For att
forsvara for oseriosa aktorer har man lagt fast ett dtgardsprogram, “Krafttag mot
svartarbete”.

Det politiska liget

Fragan om utldndska foretag och arbetstagare och narliggande omraden &r aktuella och
omdebatterade dven i de politiska rummen. Ett antal interpellationer och fragor inom

> Svenska Dagbladet 31 januari 2012, Brannpunkt

® Se www.hrf.net/rapporter

” Exempelvis “Forced Labour in Sweden? The Case of Migrant Berry Pickers” Petra Herzfeld Olsson m fl, 2011
och “Mors lilla Olle | och 11", Swedwatch rapporter #41 och 43, 2011

® Exempelvis ”Nollvisionen — Inga déda i byggnadsmiljé”, Byggnads och Byggcheferna, 2008

° Mer information finns pa www.bygg.org/publikationer/en-sund-byggbransch

' www.avtalsinformation.nu

! www.byggbranschenisamverkan.se

1



3(3)

detta omrade har framstéllts under hosten 2011 i forsta hand till arbetsmarknadsministern
men dven till migrationsministern'2. Dessa handlar framforallt om sékerstillande av
likvardiga villkor pa den svenska arbetsmarknaden, kontroll av villkoren for utlandsk
arbetskraft samt hur regeringen ska hantera frdgan om ILO-konvention 94 om
arbetsklausuler i kontrakt dar offentlig myndighet &r part.

Det finns ett antal tillkinnagivanden till regeringen fran riksdagen!® vad galler utlindska
foretag och arbetstagare och nérliggande omrdden. Det handlar bland annat om
arbetsmiljohdnsyn och méjligheten att stdlla krav pa villkor i enlighet med svenska
kollektivavtal vid upphandlingar, offentliga som andra, samt att Sverige ska ratificera
ovan ndmnda ILO-konvention 94. Vidare finns det tillkédnnagivanden som handlar om
tillsdttande av en utredning med uppdrag att 6verviga vilka lagéndringar som krévs for
att vdrna den svenska modellen i ett internationellt perspektiv samt krav om nya politiska
initiativ pa EU-niva for att sakerstilla utstationeringsdirektivets karaktdr av
minimidirektiv.

Oppositionen driver dessa fragor i riksdagen men dven via media. V framforde nyligen i
en debattartikel i Expressen'* att lonedumpning och fusk maste ta slut och att Sverige
borde inféra den norska modellen med solidaransvar f6r huvudentreprencrer vid
upphandling?s.

12 Se exempelvis svar pa interpellationerna 2011/12:108, 122 och 123, 2011/12:94, 2011/12:59 samt svar pa
skriftlig fraga 2011/12:211
3 Se Arbetsmarknadsutskottets betdankanden 2010/11:AU3 samt 2010/11:AU10

14 ,

Lénedumpning och fusk maste ta slut”, Jonas Sjéstedt och Josefin Brink, Expressen 30 jan 2012

B se Bilaga 5, avsnitt 5.5
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1. Regelverk

1.1 Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen) och Lex Laval m.m.

Allmint om tillfilligt arbete i Sverige

Personer som kommer till Sverige och arbetar tillfalligt omfattas till
olika delar av svensk rétt beroende pd hur deras arbets- och
anstéllningssituation ser ut. For personer som &r anstéllda av en
arbetsgivare som &r etablerad i Sverige géller som huvudregel att
svensk ratt i sin helhet géller f6r anstdllningsforhéllandet. Personer
som har en pagaende anstéllning i ett annat land, och som skickas till
Sverige av arbetsgivaren for att arbeta hir, anses som huvudregel vara
utstationerade i Sverige. D4 gdller de svenska utstationeringsreglerna
under den tid som man &dr hér och arbetar. For personer som skickas
av sin arbetsgivare till Sverige for att jobba, men som inte uppfyller
kriterierna for utstationering, star det inte helt klart vilka regler som é&r
tillampliga, men internationella doms- och lagvalsregler kan behova
beaktas. Egenforetagare &r inte heller utstationerade i lagens mening.
For dem ggéller inte svensk arbetsrittslig lagstiftning och de ansvarar
sjdlva for att skatter och sociala avgifter erldggs i Sverige eller i annat
land. Gransdragningen mellan vem som &r egenforetagare och
arbetstagare kan vara svar. Tolkningen far goras utifran varje
lagstiftnings syfte och &ndamal.

Utstationering

En utstationerad arbetstagare dr en person som skickas till ett annat
land av sin arbetsgivare for att arbeta ddar under en begréansad tid.
Under tiden som arbetet padgdr omfattas arbetstagaren av vissa
bestammelser i mottagarlandets lagstiftning eller kollektivavtal. Det
foljer av EU:s utstationeringsdirektiv. I direktivet finns en sa kallad
hard kérna av réttigheter. Dessa rattigheter géller bl.a. minimilon,
semester, arbetstid och arbetsmiljo. Dessa réttigheter faststalls alltsd i
mottagarlandets lag eller kollektivavtal, och ska tillforsdkras
utstationerade arbetstagare under den tid som de arbetar i landet.

I den svenska utstationeringslagen pekas ett antal bestimmelser i
andra svenska lagar ut, som galler for utstationerade arbetstagare, och
som utgor den s.k. harda kdrnan enligt utstationeringsdirektivet.
Lagen giller bade for EU/EES-medborgare som for medborgare fran
tredje land. Bestimmelserna som pekas ut finns bl.a. i arbetstidslagen,
arbetsmiljolagen, semesterlagen, fordldraledighetslagen och
diskrimineringslagen. Nar det géller minimilon dr det svenska
kollektivavtalsbestimmelser som blir tillampliga.

Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor for utstationeringsfragor.
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Lex Laval

Efter Lavaldomen i EU-domstolen (se nedan under avsnittet om
rattsfall) tillsattes en utredning - Lavalutredningen - och darefter
genomfordes ett antal dndringar (SOU 2008:123, prop. 2009/10:48) for
att uppnd forenlighet med EU-rédtten, med malet att behdlla principen
att huvudansvaret for bestimmandet av 16nevillkor m.m. 6verlats till
arbetsmarknadens parter utan statlig inblandning. Stridsatgarder mot
utstationerande arbetsgivare far numera endast vidtas under sarskilda
forutsattningar. Dessutom kan en utstationerande arbetsgivare freda
sig fran stridsdtgédrder genom att visa att de utstationerade
arbetstagarna redan har villkor som i allt vasentligt &r minst lika
formanliga som minimivillkoren i ett svenskt, centralt kollektivavtal.
Vidare utokades Arbetsmiljoverkets uppdrag som forbindelsekontor,
bl.a. pa sa vis att arbetstagarorganisationerna ska ge in sadana
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som de kan tdnkas g4 till
strid for, sa att vi ska kunna informera om innehéallet i dessa.
Andringarna tradde i kraft den 1 april 2010.

Ett antal tillkdnnagivanden fran riksdagen - omndamnda i
2010/11:AU10 - behandlar Laval och dértill relaterade fragor. Det
forsta avser att regeringen skyndsamt ska tillsidtta en utredning med
uppdrag att senast den 1 september 2012 6vervéga vilka lagandringar
som krévs for att varna den svenska modellen i ett internationellt
perspektiv. Det andra géller behovet av nya politiska initiativ av
regeringen pa EU-niva for att sdkerstélla utstationeringsdirektivets
karaktdr av minimidirektiv.

Ovriga arbetsrittslica regler vid utstationering

Enligt utstationeringslagen ska bestimmelserna om féreningsritt och
forhandlingsritt gdlla vid utstationering. Dessutom ska
bestammelserna om fredsplikt galla for det fall kollektivavtal traffats.

Det finns dven ytterligare arbetsrittsliga bestimmelser som kan ha
relevans vid utstationering, exempelvis reglerna om facklig vetoratt
vid inhyrning av arbetskraft eller anlitande av entreprencr, om det kan
antas att den inhyrda personen eller entreprentren kommer att bryta
mot kollektivavtalet (38-40 §§ medbestammandelagen (1976:580)).

1.2 Regler om arbetsmiljo och arbetstid

Arbetsmiljoregler och ansvarsfragor

Arbetsmiljolagen (1977:1160), AML, arbetsmiljoforordningen
(1977:1166) och arbetsmiljoforeskrifterna (AFS-ar) géller som
huvudregel for allt arbete som utfors i Sverige.
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Grundprincipen enligt AML &r att arbetsgivaren har ansvaret for
arbetsmiljon i forhdllande till de egna arbetstagarna. I lagen finns
emellertid bestimmelser om att dven vissa andra aktorer, exempelvis
leverantorer, byggherrar och den som hyr in arbetskraft, har ett visst
arbetsmiljoansvar. Pa ett gemensamt arbetsstille &r det den
samordningsansvarige som ska se till att skyddsdtgarderna pa
arbetsstillet samordnas. Vid bygg- och anldggningsverksamhet (prop
2008/09:138) galler dock sarskilda samordningsansvarsregler.
Reglerna finns i 3 kap AML och &r en direkt anpassning till
byggplatsdirektivet, 92/57/EEG. De alagger byggherren ett tydligare
arbetsmiljoansvar. Byggherren ska utse en byggarbetsmiljosamordnare
dels for planeringen och projekteringen (BAS-P), dels for
genomforandet av byggnadsarbetet (BAS-P).

Det finns ett radighetsansvar i AML, som géller for samtliga
branscher. Den som rader over ett arbetsstille ska se till att det pa
arbetsstillet finns sddana fasta anordningar, till exempel lastkajer, att
den som arbetar ddr utan att vara arbetstagare i forhdllande till honom
inte utsatts for risk for ohélsa eller olycksfall. Han ska &ven se till att
andra anordningar som finns pa arbetsstillet kan anviandas utan sadan
risk.

Det finns ocksa ett sarskilt skyddsansvar for den som anlitar inhyrd
arbetskraft for att utfora arbete i sin verksamhet. Ansvaret motsvarar
arbetsgivarens arbetsmiljoansvar, men &r begransat till det aktuella
arbetet. De ldngsiktiga kraven pa utbildning, rehabilitering osv. ligger
fortfarande kvar pa arbetsgivaren, dvs. den som hyr ut arbetskraften. I
AV:s foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) likstalls
den som hyr in arbetskraft med arbetsgivare. Den som anlitar inhyrd
personal dr skyldig att, i fraga om det arbete som inhyrningen giller,
folja AV:s foreskrifter om SAM. Det kan handla om att inhyraren
beddma risker och undersoka arbetsférhallandena. Aven uthyraren
ska bedriva SAM for de anstdllda som hyrs ut.

For ensamforetagare (och familjeforetag) géller bara delar av
arbetsmiljolagstiftningen.

Aven de anstillda har visst arbetsmiljoansvar. De ska medverka i
arbetsmiljoarbetet och delta i de atgarder som behovs for en god
arbetsmiljo. De ska folja gdllande foreskrifter och anvanda
skyddsanordningar.

Nar det géller entreprenadanstillda finns inget arbetsmiljoansvar av
mera generellt slag for bestillaren i forhallande till de anstéllda pa
entreprenadfretaget pd motsvarande sitt som det finns i fraga om
inhyrd personal (se ovan). Ett entreprenadforetag har saledes det fulla
arbetsmiljoansvaret for sina anstéllda dven nar det géller arbete som
utfors pa bestéllarens arbetsplats. Fragan om bestédllaransvar utreddes
senast i SOU 2007:43 Battre arbetsmiljoregler II (se nedan under
avsnittet statliga utredningar).
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Skyddsorganisation

Pa arbetsstillen med minst fem arbetstagare ska det finnas ett eller
flera skyddsombud. Aven pad mindre arbetsstillen ska skyddsombud
utses om det behovs. Skyddsombud utses i forsta hand av den eller de
lokala fackliga organisationer som har eller brukar ha kollektivavtal
med arbetsgivaren. Om det inte finns ndgon organisation som har eller
brukar ha avtal kan arbetstagarna sjdlva vilja skyddsombud.
Skyddsombuden foretrader de anstillda i arbetsmiljofragor. Om ett
skyddsombud anser att det finns en brist i arbetsmiljon kan ombudet
begédra dtgédrder fran arbetsgivaren. Om inget sker kan ombudet vanda
sig till Arbetsmiljoverket och begéra ett foreldaggande eller forbud, den
sa kallade hianvandelseritten. I sdrskilda situationer, t.ex. om ett arbete
innebdr omedelbar och allvarlig fara for liv eller hilsa, har
skyddsombudet en stoppningsrétt och kan avbryta arbetet. Ett
skyddsombudsstopp giller till dess Arbetsmiljoverket tagit stdllning.
Sedan 2010 (prop. 2008/09:138) géller skyddsombudens
stoppningsréatt och hdnvandelserétt dven for inhyrd arbetskraft (och i
viss man for utomstaende arbetstagare).

Forutom lokala skyddsombud pd den enskilda arbetsplatsen kan det
ocksa finnas regionala skyddsombud.

Arbetstidsregler

Arbetstidslagen (1982:673) géller med vissa undantag allt arbete som
utfors i Sverige. Lagen innehdller regler om hur mycket en
arbetstagare far arbeta per dygn, vecka och ar. Den tar bl.a. upp rétten
till raster och pauser samt dygnsvila. Det &r mojligt att tréffa
kollektivavtal om avvikelser fran lagen.

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn 6ver arbetstidslagen och kan medge
undantag frdn vissa av lagens regler. Om det finns ett kollektivavtal
som reglerar arbetstiden &r det dock parterna i avtalet som har
tillsynen, och som kommer 6verens om vilka undantag som far goras.

Det finns dven bestammelser om arbetstid i arbetstidsférordningen
(1982:901) och AFS 1982:17 (anteckningar om jourtid, 6vertid och

mertid) som dr under revidering.

P& EU-niva finns ett arbetstidsdirektiv (2003/88/EG), som Sverige har
implementerat.

Sanktioner och verkstillighet

Arbetsmiljoverket &r tillsynsmyndighet for arbetsmiljoreglerna och
(om inget kollektivavtal finns) arbetstidsreglerna och kan utfarda ett
foreldggande att vidta viss atgard, eller utfarda ett forbud. Den som
bryter mot ett foreldggande eller forbud kan straffas for detta. Ett vite
kan ocksa sattas ut, som kan domas ut om foreldggandet eller forbudet
inte foljs. I sddana fall trader vitet in istéllet for straff.
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Arbetsmiljoverket har ratt att i sina foreskrifter infora
sanktionsavgifter istdllet for straff. De flesta av Arbetsmiljoverkets
beslut kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Det finns straffbestimmelser for arbetsmiljobrott i 3 kap 10 §
Brottsbalken.

EU-férordningen 1393 /2007 om delgivning i medlemslédnderna
omfattar inte formellt véra drenden, varfor det dr svart att delge
personer och féretag som inte befinner sig i landet. Det gar inte heller
att driva in sanktionsavgifter och viten utomlands genom begéran av
handrédckning. Boter kan ddremot drivas in utomlands, med hjilp av
ett rambeslut om 6msesidigt erkdnnande av boter m.m.
(2005/214/JHA).

Arbetsmiljoverkets regler for inspektion, RFI

I Arbetsmiljoverkets Regler for inspektion, Tillsynsserien 4/2009 (ny

upplaga planerad till 1 mars 2012), finns ett avsnitt om verkets tillsyn
av utldndska foretag och foretagare (avsnitt 3.4.12, s 65 ff, 3.4.13 2 69-
70). Dar anges bl.a. foljande.

Ett problem i tillsynen av utldndska foretag och foretagare &r
svarigheten att kommunicera med den utléndska arbetskraften.
Sarskilt i snabbt uppkomna &drenden &r det sdllan mojligt att agera
tillsammans med tolk. I de flesta fall finns pa en arbetsplats ndgon
som kan sa mycket engelska att inspektoren kan forklara situationen
och i forekommande fall stélla erforderliga krav eller meddela
forbud.

I mallsystemet finns omedelbara forbud att utféra byggnads- eller
anldggningsarbete dar fallhojden &r tva meter eller mer och skydd
mot fall saknas, dversatta till estniska, finska, lettiska, litauiska,
polska och ryska.

Samverkan med andra myndigheter, bl.a. Skatteverket, Polisen,
Tullverket, Migrationsverket, Regionférbund, Forsdkringskassan,
kommun m.fl. kan ge Arbetsmiljoverket vardefull information. Flera
av dessa myndigheter har sirskilda enheter for utlindska foretag
eller foretagare.

Om ingen filialansvarig eller forestandare finns i Sverige kan
problem uppsta med att underritta och delge ndgon behorig person
vara beslut. Forrédttaren bor dd soka upp annan representant for
arbetsgivaren, exempelvis arbetsledare, och ldsa upp beslutet for
denne. Om denne inte forstar svenska bor nagon samtidigt tolka
beslutets innehdll. Darmed far muntlig underrittelse anses ha skett
enligt 21 § forvaltningslagen. Dérefter bor beslutet skickas med
delgivningshandling till det utlandska foretagets adress utomlands
om denna adress &dr kand.
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1.3 Regler om offentlig upphandling

Svenska upphandlingsregler finns bl.a. i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU.

Regleringen av offentlig upphandling pd EU-niva sker framst genom
forsorjningsdirektivet (2004/17) och klassiska direktivet (2004/18).
Syftet dr att sdkerstdlla den fria ekonomiska rorligheten for varor och
tjanster samt sdkerstilla att den upphandlande myndigheten inte
gynnar nationella aktorer framfor utlindska. Direktiven stadgar att
kontraktet ska tilldelas den som lidgger det ldgsta priset eller den som,
utifran vissa kriterier, limnar det bud som myndigheten anser vara
mest ekonomiskt fordelaktigt. Det &r enligt EU-rdtten mojligt att
beakta social hansyn (andra samhaélleliga mal &n rent ekonomiska,
sasom arbetarskydd) vid offentlig upphandling under forutséttning att
forfarandet bygger pa fri konkurrens samt ar 6ppet, tydligt och icke-
diskriminerande. Regleringen dr allmant héllen och ger
medlemslidnderna ett visst handlingsutrymme i denna fraga. Vid
implementeringen av EU-direktiven i svensk rétt anvéandes en s.k.
forsiktighetsprincip, varvid man exempelvis till skillnad fran
exempelvis Danmark och Finland inte stiller krav pa
kollektivavtalsenliga villkor vid offentlig upphandling.

Nya upphandlingsdirektiv féorhandlas just nu pa EU-niva.

Fragan om upphandlingsreglerna i tillrdackligt stor utstrackning
mojliggor for den som upphandlar att gora goda ekonomiska affarer
genom att tillvarata konkurrensen pd marknaden och samtidigt
anvdnda sin kopkraft till att forbattra miljon, ta sociala och etiska
hédnsyn samt verka for kade affarsmojligheter for smd och medelstora
foretag, bereds nu i Regeringskansliet, Upphandlingsutredningen (dir
2010:86). Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2012. I ett
delbetankande, SOU 2011:73 Pa jakt efter den goda affaren - analys
och erfarenheter av den offentliga upphandlingen, som skickats ut pa
remiss till bl.a. AV, behandlas bl.a. fragan om socialt ansvarsfull
offentlig upphandling. Upphandlingsutredningen bedomer att det
finns mojlighet att i offentliga upphandlingar stélla krav pa att
minimiloner enligt svenska kollektivavtal ska f6ljas vid utférande av
tjanster i Sverige. Det finns ocksa utrymme for att stélla krav pa att de
arbetsvillkor som ingar i den harda kidrnan i utstationeringsdirektivet
efterlevs. Sddana krav bor lampligen utformas som sarskilda
kontraktsvillkor. Utredningen bedomer vidare att upphandlande
myndigheter kan behdva stéd och hjilp vid utformningen av sddana
kontraktsvillkor, varfor upphandlingsstodjande dtgarder kommer att
overvidgas. Utredningen ska ocksa analysera mojligheten att stélla krav
som gar utover EU:s minimilagstiftning och harmoniserande
lagstiftning. Nér det galler arbetsmiljokrav konstateras att sddana kan
stdllas i de sdrskilda kontraktsvillkoren vid utférande av tjanster. En
leverantdrs overtrddelser av arbetsmiljolagstiftningen kan utgora
grund for uteslutning ur en upphandling, eftersom en sadan
overtradelse kan anses utgora ett brott eller allvarligt fel i
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yrkesutovningen. Upphandlingsutredningen konstaterar att fragan om
hur stort utrymmet att beakta sociala hdnsyn bl.a. med avseende pa
arbetsmiljo dr beror pa i vilken man det &r tilldtet att stdlla krav som
gar utover EU:s minimiregleringar och harmoniserande bestimmelser
pa de aktuella omrddena. AV har i sitt remissvar framhdllit bl.a. att det
bor utredas dels om AML och/eller LOU kan kompletteras med nagon
form av bestéllaransvar/bestéllarskyldighet, dels om méjligheter finns
att stdlla hogre krav dn vad som foljer av t.ex. utstationeringsreglerna.

Fragan om bestéllaransvar behandlades i SOU 2007:43 Battre
arbetsmiljoregler II, se avsnittet om utredningar nedan. I utredningen
foreslogs att en ny bestimmelse med arbetsmiljdansvar fér den som
bestiller en tjanst skulle inforas i AML. Forslaget har annu inte
genomforts.

ILO-konvention 94 fran ar 1949 (ILO 94) innebér att man vid offentlig
upphandling kan stilla sociala krav pa sina leverantorer av varor och
tjanster. Offentliga kontrakt ska enligt konventionen innefatta
klausuler som tillforsdkrar arbetstagare 16n m.m. i enlighet med
exempelvis kollektivavtal. Sverige har inte ratificerat ILO 94.
Riksdagen har i flera tillkdnnagivanden (omndmnda i 2010/11:AU10
och 2010/11:AU3) angett dels att regeringen ska ratificera
konventionen, dels att LOU bor dndras sd att arbetsmiljohansyn m.m.
kan tas vid upphandlingar. Fragan om ratificering var under
utredning pa 1990-talet men pa grund av utstationeringsdirektivets
tillkomst lamnades inte ndgot forslag da. Fragan har tagits upp i
betdnkandet Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) dar det anges
att det dr osdkert om en tillimpning av de krav som konventionen
stdller &r forenliga med EU:s direktiv om offentlig upphandling och
EU-rétten i 6vrigt. I betinkandet om atgarder med anledning av
Lavaldomen (SOU 2008:123) beskrivs den réttsliga situationen som
komplicerad. I Styrmedelsutredningen (SOU 2009:97) lamnades bl.a.
forslaget att den som ldmnar anbud pé en tjanst i offentlig
upphandling ska uteslutas om denne inte har fullgjort sina
skyldigheter att undersoka arbetsmiljoriskerna i verksamheten och
uppriétta en skriftlig riskbedomning.

1.4 Regler om arbetstillstind, uppehallsritt, Migrationsverkets
riktlinjer m.m.

Medborgare i linder utanfér EU/EES som vill arbeta i Sverige maste
ha arbetstillstdind. En EU/EES-medborgare som &r arbetstagare har
uppehéllsratt i Sverige och behover inte arbetstillstand for att fa arbeta
hér. Senast tre mdnader efter inresan ska uppehallsrétt registreras hos
Migrationsverket.

Utldandska egenforetagare fran ldnder utanfér EU/EES behover endast
uppehaéllstillstand, inte arbetstillstand.

Reglerna for arbetskraftsinvandring (beviljande av arbetstillstand)
forandrades 2008. Dessforinnan gjordes en myndighetsbaserad
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arbetsmarknadsprovning som innebar att det for beviljande av
arbetstillstand i princip krévdes att den kompetens som soktes inte
redan fanns tillganglig pa den inhemska marknaden. Nu &r det
arbetsgivarens egen bedomning av sitt behov som &r avgorande. For
beviljande krédvs dock bl.a. ett erbjudande om anstéllning med villkor
som &r i niva med svenska kollektivavtal eller vad som &r brukligt
inom yrket eller branschen. Det &r berord arbetstagarorganisation som
gor en bedomning av om detta krav &r uppfyllt.

I Redovisning av Migrationsverkets arbete med att motverka
skenanstdllningar inom ramen for arbetstillstandsprévning (2011-07-
01) anges att myndigheten ska gora allt som den kan for att undvika
att arbetstagare blir utnyttjande genom exempelvis skenanstallningar.
Men Migrationsverket podngterar ocksa att man enligt gdllande lag
inte har mandat att gora vissa typer av kontroller, t.ex. granska
arbetskontrakt efter att arbetstillstdnd har beviljats. Vad man gor &r att
arbeta systematiskt med vissa fragor. Till exempel utreds vid
indikation pé skenanstéllning alltid huruvida det foreligger grund for
att aterkalla tillstandet. I flertalet fall ddr foretaget inte dr kant
kontrolleras att det faktiskt existerar och bedriver verksamhet som
ligger i linje med anstéllningserbjudandet. I alla ansokningar déar
arbetsgivare samtidigt erbjuder anstillning till ett stort antal
arbetstagare kan Migrationsverket foreldgga arbetsgivaren att gora
sannolikt att det finns realistiska foretagsekonomiska mojligheter att
betala ut 16n enligt anstdllningserbjudandet. Nar drendets natur kraver
det kontaktas Skatteverket. Dessutom utvecklas forutsattningarna for
att uppratta ett grunddataregister i syfte att genomfora systematiska
kontroller via direktatkomst till uppgifter frdn Bolagsverket,
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Migrationsverket har skérpt beviskraven for beviljande av
arbetstillstand for sarskilda branscher med borjan den 16 januari 2012.
Bl.a. géller detta for stdd, hotell, restaurang, bygg och jordbruk. Utover
de redan géllande kraven ska arbetsgivaren dessutom redovisa hur
16n for arbetstagaren kan garanteras samt visa att arbetstagaren har
fatt information om arbetsvillkoren och arbetsuppgifterna. Dessutom
ska utldndska foretag med sédte utanfor EU/EES visa att de har en filial
registrerad hér. Det finns dven ytterligare krav for dem som tidigare
anstdllt personer som beviljats arbetstillstand (visa att forsakringar
tecknats och loner betalats ut).

Liknande skarpta beviskrav finns sedan 2011 for barplockare.

OECD-rapport - Recruiting Immigrant Workers: Sweden

I en OECD-rapport med utvdrdering av den svenska
arbetskraftsinvandringsreformen som presenterades i december 2011
identifieras ett antal atgarder som Sverige bor vidta for att pa ett bittre
sdtt forsdkra att arbetsgivarnas kompetensbehov kan tillgodoses i
framtiden. Till de foreslagna atgarderna hor:
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- Kontroll av de arbetsplatser/yrkeskategorier som anstéller
arbetskraftsinvandrare, framfor allt dér det inte tycks foreligga
arbetsbrist, exempelvis sma restauranger.

- Kontroll av utbetalade I6ner vid ansékan om forlangning av
arbetstillstand.

- Krav pa underrittelse till Migrationsverket om anstéllningsvillkoren
andras under de tva forsta dren.

1.5 Skatteregler

Personer som &r bosatta utomlands och arbetar for ett féretag utan fast
driftstédlle i Sverige &r fria fran skyldighet att betala inkomstskatt for
arbete som avser kortare period dn 183 dagar (ca sex mdnader) under
en tolvmanadersperiod. Utlindska foretag som &r verksamma i
Sverige dr skyldiga att lamna kontrolluppgifter for anstéllda som &r i
Sverige i mer &n 183 dagar.

Personer som dr bosatta utomlands och arbetar for foretag med fast
driftstille i Sverige under en period om mindre dn sex manader ska
betala s.k. sdarskild inkomstskatt for utlands bosatta (SINK-skatt) om 25
procent. Bor arbetstagaren utomlands men vistas i Sverige i mer &n sex
manader i foljd kan arbetstagaren skattemaéssigt bli skyldig att betala
vanlig inkomstskatt.

1.6 Socialforsikringssystem, intyg E 101/A1

Som utstationerad arbetstagare kan man kvarsta i utsindningslandets
socialforsakringssystem och betala socialférsdkringsavgifter déar (som
utgdngspunkt gdller annars motsatsen; att man har rétt till
socialforsakringsformaner enbart i det land ddr man arbetar, &ven om
man dr bosatt i ett annat land). Dock maste det styrkas genom E101-
intyg/ A1l (intyg om tillamplig lagstiftning inom EU) eller
utsdndningsintyg. Detta géller for arbetstagare som utsands for
kortare tid &n tva ar. Det dr den behoriga
socialforsdkringsinstitutionen i det utsindande landet som styrker att
en arbetstagare dr forsdkrad enligt lagstiftningen dér - och som
sdledes utfardar intyget.

1.7 Regler mot manniskohandel

I4 kap 1 a § brottsbalken anges att den som genom olaga tvang,
vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med
annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, dverfor,
inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
tvangsarbeta, doms for manniskohandel till fangelse i lagst tvd och
hogst tio ar.

I april 2011 antogs ett EU-direktiv om férebyggande och bekdampande
av méanniskohandel och om skydd av dess offer. I direktivet faststills
minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och paféljder, och
gemensamma bestammelser om bl.a. hjdlp och stod.
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2. Rittsfall
2.1 Laval

Det lettiska foretaget Laval utstationerade lettiska arbetstagare till
Sverige for att utfora arbete vid ett skolbygge i Vaxholm 2004.
Byggnads paborjade forhandlingar med Laval i syfte att fa foretaget att
teckna kollektivavtal. Férhandlingarna strandade och Laval tecknade
istédllet ett lettiskt kollektivavtal. Byggnads tog till stridsatgarder.
Fragan om stridsatgardernas lovlighet hanvisades av Arbetsdomstolen
till EU-domstolen, som bl.a. konstaterade att utstationeringsdirektivet
och EU-rdtten hindrar fackliga organisationer att anvanda
stridsatgarder pa det sédtt som Byggnads gjort mot Laval (i syfte att
forma Laval att inleda forhandlingar om kollektivavtalsvillkor som gar
utover direktivets sa kallade harda kérna, saval nér det géller de
omrdden som avses och till nivadn pa villkoren), nér
utstationeringsdirektivet genomforts pa det sdtt som Sverige gjort.
Dessutom underkindes den svenska Lex Britannia-bestimmelsen, dir
hansyn inte tas till om ett foretag redan &r bundet av ett kollektivavtal
i hemlandet, vid anvdndande av stridsatgarder.

2.2 Viking

Viking Line beslutade att flagga ut fartyg fran finskt till estnisk flagg,
liksom att anlita estnisk personal. Det finska sjomansfacket varnade
Viking Line for att stridsatgéarder skulle kunna vidtas i syfte att stoppa
omflaggningsprocessen. Facket vande sig ocksa till ITF, Internationella
Transportarbetarefederationen, som kallade pa solidariskt stod. EU-
domstolen konstaterade bl.a. a ena sidan att stridsatgardsratten ska
erkdnnas som en grundlidggande rittighet, men 4 andra sidan, att den
inte &r oinskrankt. Parterna forliktes innan malet hade avgjorts slutligt
i den engelska domstolen Court of Appeal.

2.3 Riiffert

Enligt den tyska delstaten Niedersachsens bestimmelser om offentlig
upphandling maste alla foretag som ldmnar in anbud pa offentliga
bygguppdrag over ett visst varde forbinda sig att betala sina anstéllda
minst den 16n som giller enligt kollektivavtalet for orten. De maste
ocksa se till att deras underleveranttrer gor detsamma. Malet ror ett
foretag som anlitat en polsk underleverantor, vars anstéllde fick
mindre &n hilften av den kollektivavtalsenliga 1onen. Nar
kontraktbrottet uppticktes hdavde delstaten entreprenadavtalet. EU-
domstolen forklarade att delstatens lagstiftning var oférenlig med
EU:s regler om fri rorlighet. Situationen i Niedersachsen uppfyllde inte
kriterierna for faststidllande av minimilén som finns i
utstationeringsdirektivet. Det aktuella kollektivavtalet var inte
allmangiltigforklarat och lagbestammelserna faststéllde inte heller
nagon minimiléneniva.
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2.4 C-319/06 Com vs Lux

Vad utgor sa kallade ordre public-bestammelser enligt artikel 3.10
utstationeringsdirektivet? EU-domstolen konstaterar att det ar tillatet
att krdva utlandska foretag att folja &ven andra bestimmelser i den
nationella lagstiftningen &n vad som rdknas upp i artikel 3.1 (harda
kdrnan) om de utgor ordre public. Dock utgor det en begransning av
den grundldggande principen om fri rorlighet av tjanster, varfor
bestaimmelsen maste tolkas restriktivt och inte ensidigt kan beslutas av
medlemsstaterna. Domstolen menade att Luxemburg hade en alltfor
vid tolkning av ordre public-begreppet, d& utlindska foretag
tvingades folja samtlig arbetsrattslig lagstiftning.

3. Relevanta statliga utredningar

3.1 SOU 2011:73 Pa jakt efter den goda affidren - Delbetinkande av
Upphandlingsutredningen. Se ovan under avsnittet om offentlig
upphandling m.m.

3.2 SOU 2011:57 En bittre arbetsmiljo genom effektivare sanktioner -
Betinkande av Arbetsmiljésanktionsutredningen. Oversyn av
sanktionsreglerna i AML, ATL m.fl. med forslag pa forandringar,
exempelvis avkriminalisering av 6vertrddelser och istéllet inférande
av sanktionsavgifter eller liknande avgifter. Straffsanktion konstateras
i manga fall vara en ineffektiv sanktion. Andra medel &n straff bor som
huvudregel anvindas for att astadkomma efterlevnad av
bestimmelserna som idag dr straffbelagda. Med en ordning med
sanktionsavgifter behaller Arbetsmiljoverket kontrollen 6ver drendet.
Det skulle ocksd innebéra ett effektivare anvandande av samhallets
resurser. Reaktionen bor kunna komma snabbare dn da atalsanmdlan

ors och drendet ska hanteras av bade Arbetsmiljoverket,
Aklagarmyndigheten och Polisen. Dessutom foreslas
Arbetsmiljoverket f4 mojlighet att anvanda foreldgganden och forbud i
okad omfattning och dessa ska alltid forenas med vite. Belyser dock ej
frdgan om konsekvenserna for utlandska foretag. I nuldget saknas
mojlighet till verkstéllighet av sanktionsavgifter och viten utomlands.

Andringarna foreslas tréada i kraft den 1 juli 2013.

AV tillstyrker i stort forslaget i sitt remissvar men anser bl.a. att
reglerna bor ges ett senare ikrafttradandedatum, med anledning
omfattande resursbehov som kommer att kravas for att ga igenom alla
bestammelser som idag dr straffsanktionerade.

Proposition véntas i september 2012.

3.3 SOU 2011:40 Manadsuppgifter - snabbt och enkelt - Betinkande av
Manadsuppgiftsutredningen. De foreslagna bestimmelserna innebér
att uppgift om 16n och skatteavdrag pa arbetstagarniva ska lamnas
elektroniskt varje manad. Utredningen finner inte skél att foresld att
uppgift om arbetad tid ska inga i manadsuppgiften. Det konstateras
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att flera myndigheter kommer ha nytta av manadsuppgifterna i sin
verksamhet, exempelvis Migrationsverket vars mojlighet att
kontrollera vilken 16n som i praktiken betalats ut till den migrerande
arbetstagaren forbattras. Syftet med forslaget &dr att arbetsgivarnas
uppgiftslamnande till olika myndigheter ska effektiviseras genom att
uppgiftslimnandet samordnas, att servicen till enskilda utokas, att
myndigheternas kontrollmdjligheter forbattras och att korrekta
inkomstrelaterade ersédttningar lamnas fran valfardssystemen.
Andringarna foreslas trada ikraft den 1 juli 2013. Nagon proposition
har &nnu inte kommit.

3.4 SOU 2011:28 Cirkuldr migration och utveckling - forslag och
framatblick - Slutbetinkande av Kommittén for cirkuldr migration
och utveckling. Forutsittningarna for cirkuldr migration bor
underléttas genom bl.a. forldngning av tidsperioden for
tidsbegransade arbetstillstdnd, forenklingar i reglerna om sparbyte
fran asylsokande till arbetskraftsinvandrare m.m. Slutsatser bl.a. om
att fragestdllningar om cirkuldr migration och dess
utvecklingspotential i storre utstrackning &n idag bor
uppmadrksammas inom svensk samhaéllsforvaltning. Kommittén &r
angeldgen om att alla myndigheter tillsammans inom sitt respektive
politikomrdde paverkar hela fragestdllningen om cirkuldr migration
och utveckling i positiv riktning. En viktig del i arbetet for att lyfta
fram Sverige som ett alternativ for arbetskraftsmigranter bestar av
informationsarbete kring Sverige och den svenska arbetsmarknaden. I
betdnkandet gors ocksa bedomningen att regeringen bor tillse att det
gors en bred 6versyn av problematiken kring att vissa arbetsgivare
inte uppfyller utlovade arbetsvillkor. Det konstateras att det finns fall
dér oserivsa och kriminella arbetsgivare utnyttjar och lurar
arbetstagare. Arbetsgivare som inte respekterar de lagar och villkor
som géller innebér problem for de anstillda, men dven for
arbetsmarknaden i stort. Nar det géller missférhédllanden for
migrerande arbetskraft kan det, forutom stora konsekvenser for de
arbetstagare som berdrs, ocksd i forlangningen innebéara att
attraktionskraften for arbetskraftsinvandring minskar. Detta kan fa
negativa konsekvenser for den cirkuldra migrationen. Det dr darfor
viktigt att reformen for arbetskraftsinvandrare vardas sa att det
fortsatt dr ett hallbart och vil fungerande system. Kommittén har i sitt
arbete diskuterat olika majliga 16sningar for att i storsta man
sdkerstdlla att migrerande arbetstagare far den 16n och 6vriga villkor
som forutsétts for arbetstillstdndet. Mojliga 16sningar presenteras, t.ex.
seriositetsprovning av arbetsgivaren infor beslut om arbetstillstdnd,
certifiering (pilotprojekt har redan paborjats av Migrationsverket),
registrering av arbetserbjudandet som arbetstillstandet grundar sig pa,
l6negaranti, stickprov och efterkontroller. Nér det giller stickprov och
efterkontroller konstateras att det dr osdkert vilken myndighet eller
annan som dr bast lampad att utféra sddana kontroller. Oavsett vilken
metod som anviands kommer det alltid att finnas vissa oseriosa
arbetsgivare som dr svdra att komma at. Vidare dr problem med
arbetsgivare som inte uppfyller arbetsvillkoren inte enbart relaterat till
migrerande arbetskraft utan problemen finns dven for arbetstagare i
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Sverige. Problembeskrivning samt 16sningar kring oseriosa
arbetsgivare behover darfor en bredare belysning. Ett sddant arbete
ingdr inte i kommitténs uppdrag, men man vill peka pa vikten av att
regeringen tillser att denna fraga utreds vidare.

N4gon proposition har &nnu inte kommit.

3.5 Ds 2011:22 Anmilningsskyldighet vid utstationering m.m.
Tidigare fanns i lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.
(filiallagen) ett krav pa att svenska eller utlindska medborgare som
var bosatta utanfor Sverige och som bedrev naringsverksamhet har,
skulle ha en forestandare som var bosatt i Sverige. Forestandaren
skulle ansvara for den verksamhet som bedrevs hér i landet. Néar
tjanstedirektivet genomfordes i svensk ritt togs kravet pa forestandare
bort inom EES-omrddet. Kravet pa bosatt forestandare géller efter
andringarna endast for svenska och utlindska medborgare som &r
bosatta utanfor EES (2 § filiallagen). Anledningen till att kravet togs
bort var att det bedomdes strida mot tjanstedirektivet.
Filiallagsutredningen foreslog i betinkandet Utlandsk
ndringsverksamhet i Sverige - En 6versyn av lagstiftningen om
utlandska filialer i ett EU-perspektiv (SOU 2010:46) en generell
skyldighet for utlindska foretag som bedrev verksamhet i Sverige att
anmadla verksamheten till Bolagsverket och att utse en kontaktperson.
Regeringen gick inte vidare med Filiallagsutredningens forslag att
inféra en anmalningsskyldighet och kontaktperson i filiallagen.
Riksdagen antog den 1 juni 2011 tillkdnnagivandet om behovet av en
representant vid utstationering av arbetstagare till Sverige.

I promemorian Anmalningsskyldighet vid utstationering m.m. (Ds
2011:22) foreslas att utlaindska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare i Sverige ska vara skyldiga att gora en anmalan till
Arbetsmiljoverket om utstationeringen och utse en kontaktperson hr.
Kontaktpersonen ska vara behorig att ta emot delgivningar for
arbetsgivarens rakning och kunna tillhandahélla sddana handlingar
som visar att kraven i utstationeringslagen dr uppfyllda. Undantag
foreslds om verksamheten i Sverige pagar i hogst fem dagar. Anmélan
bor vara enkel och i huvudsak internetbaserad. Arbetsmiljoverket ska
enligt forslagen utova tillsyn 6ver reglerna. Sanktionen fér den som
underlater att gora anmaélan eller utse en kontaktperson ska vara en
sanktionsavgift. En arbetsgivare som underlater att anmala
forandringar av verksamheten, gor en oriktig eller bristfillig anmélan
eller har en kontaktperson som inte uppfyller sina aligganden, ska
kunna foreldggas att vid vite vidta rittelse. Syftet med forslagen ar att
tillgodose de behov som svenska myndigheter och
arbetstagarorganisationer har av att kunna f4 kinnedom om och
komma i kontakt med sddana foretag. Reglerna forslas trada i kraft
den 2 juli 2012. Proposition vantas den 20 mars 2012.

AV har i remissvaret tillstyrkt forslaget men bl.a. patalat foljande. Vi
ser svarigheter nar det géller att utova tillsyn 6ver om de arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare i Sverige har fullgjort sin
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anmalningsskyldighet. Hur ska tillsynen ga till nar utlandska
arbetstagare patréffas pa en arbetsplats? Om ingen anmalan har gjorts,
ska anmalan tas emot pa plats? Av arbetstagarna sjdlva, om ingen
arbetsgivarrepresentant finns pa plats etc? Vi ser vidare svarigheter
ndr det géller att utreda vem som é&r utstationerad enligt
utstationeringslagen, och som ddarmed omfattas av bestimmelserna.
Eftersom det inte finns ndgon definierad tidsgréns for utstationering
kan gransdragningen mellan etablering och utstationering komma att
bli problematisk. Ska arbetstagarna tillfragas om de &r utstationerade
eller ska det forutséttas att det &r fraga om utstationering, till dess att
det framkommer uppgifter som talar for etablering? Vi anser att
forslaget narmare behdver analysera svarigheterna med delgivning
och verkstillighet sdvil i Sverige som utomlands. Nér ingen
kontaktperson har utsetts ser vi stora praktiska svarigheter med att
kunna genomfora delgivning och verkstillighet. Vi anser att datum for
ikrafttradande bor vara tidigast den 1 januari 2013. Det behover vara
minst sex manader frdn riksdagsbeslutet till dess att forslaget trader i
kraft, sa att vi far tid att bygga upp och driftsitta ett register, skapa
rutiner for tillsynen och for utlimnande av uppgifter ur registret samt
for att informera om dndringarna till utstationerande arbetsgivare.

3.6 SOU 2011:5 Bemanningsdirektivets genomforande i Sverige -
Betinkande av Bemanningsutredningen. Direktivet innehaller bl.a.
en likabehandlingsprincip som foreskriver att uthyrda arbetstagare
ska garanteras samma grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor
som om de hade anstillts direkt i det inhyrande foretaget. Forslag om
en ny uthyrningslag - en ramreglering - innehdllande de rittigheter
som kan utkrdvas med stod av direktivet. Darefter dr det upp till
arbetsmarknadens parter att reglera vilka atgédrder som bor vidtas for
att tillforsdkra arbetstagaren dessa rattigheter. Kravet pa
likabehandling dr inte absolut, och utredningen foresldr att undantag
bor tilldtas nér det géller 16n. Utredningen bedomer att dven
utstationerade uthyrda arbetstagare ska omfattas av uthyrningslagen.
I praktiken innebéar det att denna kategori kan gora ansprdk pa mer
formanliga villkor dn andra utstationerade arbetstagare. Forslagen ar
dnnu inte genomforda, proposition vantas den 5 mars 2012.

3.7 SOU 2010:63 EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare -
Betinkande av Sanktionsutredningen. Forslag pa hur direktivet om
minimistandarder for sanktioner och atgdrder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (sanktionsdirektivet,
2009/52/EG) ska genomforas i svensk ratt. Syftet med direktivet dr att
motverka olaglig invandring till EU och innehaller ett férbud for
arbetsgivare att anstélla tredjelandsmedborgare som saknar ratt att
vistas i landet. Arbetsgivare ska innan anstédllningen paborjas
kontrollera att tredjelandsmedborgare har foreskrivet tillstdnd for att
vistas och arbeta har, och som huvudregel underritta Skatteverket om
anstdllningen. Migrationsverket ska enligt forslaget fa i uppdrag att
erbjuda allmédnna rdd och stod f6r hur kontrollen av
tredjelandsmedborgare bast kan genomforas. Overtradelse ska kunna
medfora att arbetsgivare bl.a. dldggs olika administrativa, finansiella
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och straffréttsliga sanktioner samt vissa andra atgarder (bl.a.
frantagande av ratten att delta i offentlig upphandling). Direktivet
innehaller ocksd bestammelser om ansvar for foretag som anlitar
underentreprendrer med anstédllda som vistas hér olagligt. Polisen
foreslas fa i uppdrag att genomfora effektiva och lampliga
inspektioner genomfors for att kontrollera anstéllning av
tredjelandsmedborgare som vistas har olagligt. Rikspolisstyrelsen
foreslas fa i uppdrag att pa grundval av en riskbedomning
regelbundet identifiera de verksamhetssektorer dar detta &dr vanligt
forekommande. Forslaget har inte annu genomforts.

3.8 SOU 2010:46 - Utlindsk ndringsverksamhet i Sverige - En 6versyn
av lagstiftningen om utlindska filialer i ett EU-perspektiv -
Betinkande av Filiallagsutredningen. Relevanta delar plockades in i
Ds 2011:22 Anmaélningsskyldighet vid utstationering m.m.

3.9 SOU 2009:97 Marknadsorienterade styrmedel pa arbetsmiljoomradet
- slutbetinkande av Styrmedelsutredningen. Oversyn av
mojligheterna att infora styrmedel som innebér att arbetsmiljons
potential for 6kad konkurrenskraft tas till vara genom att lyfta fram
och forstdarka de verksamhetsmassiga och ekonomiska drivkrafterna
av en god arbetsmiljo. Forslag om att den som ldmnar anbud pé en
tjanst i en offentlig upphandling ska uteslutas fran upphandlingen om
denne inte har fullgjort vad som féreskrivs i AML och i AFS:ar om
skyldighet att utarbeta en skriftlig riskbedomning. Forslaget om
arbetsmiljokrav vid offentlig upphandling ar enligt vad AV anfort i
remissvaret en god idé, men med en del oklarheter bade vad giller
innehall och bestammelsernas placering, som behover klargoras
ytterligare. Forslagen har ej genomforts.

3.10 SOU 2008:123 Lavalutredningen - Se ovan under
utstationeringslagen, Lex Laval m.m.

3.11 SOU 2007:43 Bittre arbetsmiljoregler II - Slutbetinkande om
utredningen om arbetsmiljolagen. Behandlar skyddsombudens
tilltradesratt, genomforande av byggplatsdirektivet, arbetsmiljdansvar
for den som bestéller en tjdnst, informationsskyldighet fér den som
hyr in arbetskraft, tillsyn av utldndska foretag och foretag som byter
identitet, regelforenkling m.m. Forslaget om bestdllaransvar, som
upprattades utifrdan dansk modell och som inte &nnu genomforts,
innebar att en ny bestammelse skulle inféras i 3 kap AML; en
forpliktelse for inkdpare vid offentlig upphandling att i
forfragningsunderlaget lyfta fram arbetsmiljon och vid utformningen
av underlaget se till att entreprentren har mojlighet att uppfylla sina
skyldigheter enligt arbetsmiljolagstiftningen. Bestimmelsen foreslogs
gdlla vid samtliga upphandlingar, privata som offentliga, med ett
berdknat kontraktsvarde om minst en miljon kronor. I utredningen
overvdgdes ocksa ett generellt bestdllaransvar for privata eller
offentliga bestillare m.fl. som bestiller en tjanst, men med slutsatsen
att det knappast gar att avgransa ett sadant ansvar pa ett bra sétt till de
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fall dar det kan anses motiveras. Darfor lamnades inget forslag i den
delen.

4. Pagaende internationellt arbete

4.1 Nya upphandlingsdirektiv

Presenterades av EU-kommissionen den 20 december 2011, for
ndrvarande under forhandling

4.2 Enforcement-direktiv och Monti II

Forslagen planeras att presenteras av EU-kommissionen under varen 2012
och ska dérefter forhandlas.

Enforcement-direktiv

Forslag till tillampningsdirektiv till utstationeringsdirektivet. Enligt
informella kéllor kan direktivet komma att innehalla foljande:

Kvalitativa kriterier for definitionen av utstationering (ej
uttdommande lista) i syfte att oka rattssidkerheten och motverka
kringgdende av reglerna m.m. Till kriterierna hor att det ska finnas
ett verkligt anstdllningsforhdllande mellan arbetsgivaren och den
utstationerande arbetstagaren under hela tiden som
utstationeringen pagar, att foretaget inte enbart pa papperet har
verksamhet i det land dér det pastas vara etablerat, m.m.

Atggrder i syfte att forenkla tillgingligheten till information om
vilka regler som ér tillampliga, dven vad géller bestimmelser i
kollektivavtal. T.ex. gora allmént tillgangligt pa internet information
om vilka kollektivavtal som giller, sarskilt vad géller minimilén och
den berdkningsmetod som anvants, gora informationen tillganglig
pa flera sprak, om mojligt i en sammanfattad broschyr,
tillhandahalla uppgift om vem man kan kontakta med ev fragor
m.m. Dessutom ska en myndighet utses att samarbeta med andra
medlemslénder, utbyta information, utova tillsyn m.m.

Principer, regler och tillvigagéngssatt som behovs for ett effektivt
administrativt samarbete.

Nationella kontrollatgarder - varvid kopplingen till bl.a.
administrativt samarbete betonas - ddr bade vardlandet och
urspungslandet &r nodviandiga aktorer. Medlemsldnderna ska t.ex.
forsdkra att nodvandiga kontroller och 6vervakningsmekanismer
skapas och att effektiva och lampliga inspektioner utfors for att se
till att bestimmelserna i direktivet f6ljs. Arbetsmarknadens parter
kan ges ansvar for utévande av kontrollen under forutsattning att
skyddsnivan motsvarar vad som framgdr av direktivet, alternativt
komma dverens om motsvarande system for kontroll.

Forslag pa gemensamt ansvar/entreprenorsansvar/riskfordelning
med fokus pd preventiva dtgarder, kombinerat med mojligheten for
medlemslédnderna att infora mer ldngtgaende bestimmelser. T.ex.
ska en bestillare kunna hdllas ansvarig for obetalda l6ner och
liknande. Dessutom ska en bestillare/entreprendr som vetat om
eller borde ha vetat om att en underleverantor inte respekterat alt
medvetet forsokt kringga reglerna, kunna hdllas ansvarig for
skyldigheterna i direktivet, inkl. gdllande minimilon.
Gransoverskridande verkstillighet av administrativa avgifter m.m.
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- Anvindande av IMI.

Monti II

Forslag till Monti II-foérordning som klargor forhallandet mellan
stridsatgardsratten och de ekonomiska friheterna, framfor allt
etableringsfriheten och den fria rorligheten av tjanster. Faststéller att
ingen har foretrdde framfoér den andra, men att utévandet vid en
eventuell konflikt kan behova forlikas i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Jamlikheten vad galler status innebér att
stridsatgardsratten liksom de ekonomiska friheterna inte dr oinskrankt.
En presumtion foreslas, som innebér att anvandandet av stridsatgarder
ska presumeras vara tilldtna i situationer da gransoverskidande
intresse/faktorer saknas eller &r hypotetiska. De nationella
domstolarnas roll fortydligas - de (och inte EU-domstolen, som dock
ska kunna utfarda rad och liknande) foreslas fa ensam jurisdiktion pa
omrddet med uppgift att doma i hidndelse av tvist och skapa den ritta
balansen mellan de olika intressena och tolka EU-ritten i handelse av
konflikt. Dessutom foreslas bl.a. en varningsmekanism.

4.3 Ramdirektiv - Migrationsdirektiv med regler om ett enhetligt
ansokningsforfarande och en gemensam uppsittning rittigheter

4.4 IMI - Informationssystemet for den inre marknaden

Internetbaserat informationsutbytessystem for myndigheter inom
EU/EES, pilotprojekt utstationering, paborjades i maj 2011, ska utvarderas
i maj 2012. Arbetsmiljoverket &dr lokal koordinator i Sverige. Antalet fragor
som formedlats i systemet har 6kat sedan september 2011, och
utvecklingen &r positiv med ett stigande antal forfrdgningar i systemet.

4.5 Project CIBELES

CIBELES ér ett EU-projekt som startade 2009/2010 efter godkdnnande av
SLIC (Senior Labour Inspectors Committe) och som finansieras av
Kommissionen. Syftet med projektet dr att forbattra informationsutbytet
mellan arbetsmiljomyndigheter inom EU for att sdkra gransoverskridande
verkstillighet och 6msesidigt assistans vad géller inspektions- och
sanktionsprocesserna pa arbetsmiljoomradet. Det handlar om att forbéttra
mekanismerna for att kunna verkstélla beslut och sanktioner mellan
medlemsstater. Vidare ska projektet utarbeta forslag till SLIC och
Kommissionen pa detta omrade. Projektgruppen har nyligen kommit med
ett antal forslag i en slutrapport. En arbetsgrupp inom CIBELES, ddr AV
finns representerade, arbetar for ndrvarande vidare med slutrapportens
forslag.

4.6 ILO Decent Work Agenda
ILO, International Labour Organization, har tagit fram en Decent Work
Agenda, med Decent Work Country Programmes. ILO:s strategiska mal:
- Jobbskapande - en ekonomi som skapar forutsittningar for
investeringar, entreprendrskap, kompetensutveckling osv.
- Sdkerstdlla rattigheter i arbetet - nd erkdnnande av och respekt for
arbetares rattigheter
- Utokat socialt skydd och uppmuntra till social dialog



Bilaga 4. Vad har AV redan gjort och vad dr pa gang

Ll e

Avslutade projekt

Forbindelsekontor, informationsuppdrag
Ovrigt

Pagaende och kommande projekt m.m.

Avslutade projekt

1.1 TUFF 2005-2006 - Projekt Tillsyn av utlindska foretag och
foretagare

Projektrapport som resulterade i foljande atgarder:

Fortydligande av vara rutiner och policys for att underlitta tillsynen
av utldndska foretag och foretagare. Checklista, frageformulér pa flera
sprak, tolkhjdlp och ¢versittning, revidering av Regler for inspektion,
omedelbart forbud (interimistiskt) ska kunna férenas med vite,
kontroll av lagda férbud, begdran om polishandrackning vid behov,
forsegling, begdran om beslagtagande, regler och enhetliga rutiner for
delgivning.

Sarskilda interna informationsatgérder for att minska svarigheterna i
tillsynen. Broschyr med allmén information om
arbetsmiljolagstiftningens innehall pa flera sprak, informationsbrev till
byggherrar, formedlingsforetag inom byggbranschen, foretag och
organisationer inom jord- och skogsbruk samt hotell- och
restaurangnaringen. Utveckling av AV:s hemsida, tydlig och
lattillganglig information.

Kartldggning av vilka effekter EU-utvidgningen fick for tillsynen.
Viss forstarkt tillsyn under 2006.

1.2 Projekt Strategier for tillsyn av arbetsstillen med tillfallig
utlindsk arbetskraft som utfor riskfyllda arbeten 2009-2010

Utlandsk arbetskraft dr en utsatt grupp ur arbetsmiljoperspektiv,
sdrskilt inom byggbranschen. Foljande forslag lamnas i
projektrapporten och i en aktivitetsplan:

Anpassad tillsynsstrategi. I storre utstrackning anvanda omedelbart
forbud for att hindra att riskfyllt arbete fortsétter och vid behov rikta
det mot arbetstagare pd platsen (om ingen arbetsgivarrepresentant
finns och det kan misstdnkas att delgivning utomlands kan bli svar att
genomfora). Aven anvinda omedelbart férbud nar det inte gar att
faststédlla om en arbetare &r arbetstagare eller ensamforetagare och
rikta det mot arbetaren i sin egenskap av presumtiv arbetstagare
och/eller ensamforetagare. Vid bristfélligt fallskydd/avsaknad av
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fallskydd pa byggarbetsplats bor forbud med villkor om fallskydd
riktas mot byggherren. Har genomforts i Tillsynsserien 1/2011
Tillsynsmetoder mot arbetstagare och byggherrar.

Utstréackta befogenheter for arbetsmiljoinspektorer. Mojlighet att
meddela omedelbara férbud med vite som ocksa utgor AV:s slutliga
beslut i drendet samt vkade mojligheter att begéra polishandrdckning.

ID-kort. AV bor arbeta for att alla som arbetar pa bygg- och
anldggningsplats i Sverige ska béara ett synligt ID-kort.

Stodfunktioner och information. Inspektdrerna bor fa battre kunskap
om KSS (Knowledge Sharing Site) for att skaffa information om
utldndska foretag. Forbattra SARA sd att det gar att ta reda pa vilka
tillsynsinsatser ett utlindskt foretag tidigare har varit foremal for i
Sverige. Framtagande av sprakguide for framst bygginspektorer.
Atgirder for Insidan och av.se for att implementera forslag till
tillsynsstrategi respektive na utlandsk arbetskraft.

Forbindelsekontor, informationsuppdrag

2.1 Arbetsmiljoverkets uppdrag som forbindelsekontor for
utstationeringsfragor

Informera om vad som géller vid utstationering i Sverige samt
samarbeta med myndigheter i Sverige och utomlands. Sedan Lex
Laval 2010 ska arbetstagarorganisationerna limna in sddana
kollektivavtalsvillkor till oss som de kan tidnkas ga till strid for. Fatt in
fyra avtal (nov 2011). Pilotprojekt IMI for utstationeringsfragor med
start 2011 (AV koordinator i Sverige).

2.2.  Informationsinsatser (kopplat till forbindelsekontorsuppdraget
samt regeringsuppdraget att forbattra informationen till
utldandska foretag och arbetstagare).

Handbok om utstationering (2009, reviderad upplaga 2010) pa svenska
och engelska.

Information om utstationering pa hemsidan har 6versatts till flera
sprak. Omstrukturering och pedagogisering av informationen.
”Country fiche” pd EU-kommissionens hemsida :

http:/ /ec.europa.eu/social / main.jsp?catld=726&langld=sv
Oversittning av ytterligare AFS:ar till engelska.

Oversittning av informationsmaterial om arbetsmiljo till flera sprak
(t.ex. Your working environment in Sweden).

Information till sarskilda yrkesgrupper - t.ex. till utlindska barplockare
och snoskottare - pa flera sprak.

Spridning av var information genom svenska ambassader i utlandet.
Samarbete med andra myndigheter och arbetsmarknadens parter
(informationsutbyte m.m.).

IMI - Informationsutbyte mellan EU-ldnder.
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Informationskampanj till utlindska byggnadsarbetare pa sex sprak -
annonsering i utlindsk media, kollektivtrafiken, internet m.m.
Kampanjsajt www.safeatwork.se. Broschyr med bilder. Aven
arbetsgivarkampanj. Fokus pa sékrare byggarbete och att 6ka
kunskapen om svenska arbetsmiljoregler hos utlandska
byggnadsarbetare.

3. Ovrigt
3.1 SLIC - Senior Labour Inspectors” Committee

Radgivande till Kommissionen. Har i uppdrag att genom samarbete
overvaka att tillimpningen av sekundérratten pa arbetsmiljoomradet sker
pa ett effektivt och likvardigt sétt, samt analysera praktiska fragor som &r
kopplade till detta omrade. Kommittén bestdr av tva representanter fran
inspektionsmyndigheten i varje land. Mélet &r att uppnd gemensamma
principer pa inspektionsomrddet.

3.2 KSS - Knowledge Sharing Site

SLIC har en s.k. KSS som startades for att forbéttra informationsutbytet
mellan de europeiska inspektionsmyndigheterna.

3.3. Project CIBELES

CIBELES ér ett EU-projekt som startade 2009/2010 efter godkdnnande av
SLIC (Senior Labour Inspectors Committe) och som finansieras av
Kommissionen. Syftet med projektet dr att forbéttra informationsutbytet
mellan arbetsmiljomyndigheter inom EU for att sdkra gransoverskridande
verkstillighet och 6msesidigt assistans vad géller inspektions- och
sanktionsprocesserna pa arbetsmiljoomradet. Det handlar om att forbéttra
mekanismerna for att kunna verkstélla beslut och sanktioner mellan
medlemsstater. Vidare ska projektet utarbeta forslag till SLIC och
Kommissionen pa detta omrdde. Projektgruppen har nyligen kommit med
ett antal forslag i en slutrapport. En arbetsgrupp inom CIBELES, ddr AV
finns representerade, arbetar for ndrvarande vidare med slutrapportens
forslag.

4. Pagaende och kommande projekt m.m.

4.1 Pagaende

Projekt Inspektionsstdod - Projektdgare: Hakan Olsson (ISA),
Projektledare: Torben Vincentsen

Projekt Register for utlindska arbetsgivare - Projektidgare: Ann Ponton
Klevestedt (AS), Projektledare: Matts Rydin

Oversyn av RFI - Klart mars 2012, se avsnitt ovan

4.2 Kommande



Sanktionsavgiftsprojekt - Projektdgare: Anna Middelman (J),
Projektledare: Johan Ostenson Rogemark?, paborijas 2012?

Projekt om tillsynen enligt ATL - Projektdgare: Anna Middelman (J),
Projektledare: Maria Nyman, paborjas 2012?
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Bilaga 5. Hur ser det ut i vara nordiska grannlidnder, en 6verblick

Sammanfattning

Projektgruppen har genomfort tva studieresor, till Danmark och Finland, for att i forsta hand
se hur landerna arbetar med fragan om utldndska foretag och arbetstagare och nirliggande
fragor, ddribland ”den gra sektorn”. Vidare har viss kunskap om Norge inhdmtats.

Foljande kan konstateras:

e Danmark, Finland och Norge har system for anmélningsskyldighet avseende
utstationerande foretag.

e Norges och Finlands motsvarigheter till AV 6vervakar, forutom
arbetsmiljolagstiftningen, dven anstéllningsvillkoren for utstationerad arbetskraft.

e Finland har inspektorer som endast inspekterar arbetsplatser med utldndsk
arbetskraft.

e Danmark, Finland och Norge har ndgon form av bestéllaransvar i syfte att framja lika
konkurrens samt iakttagande av anstéllningsvillkor.

e Finland och Norge (och &ven Island) har system med obligatoriska ID-kort inom i
forsta hand byggbranschen.

e Danmarks, Finlands och Norges regeringar har, med olika fokus, fragan hogt pa
dagordningen med planer pa konkreta stdrkta insatser och tydlig involvering av sina
motsvarande AV.

e Finland har fokus pa “den gra ekonomin” och talar snarare om riskerna med
snedvridande konkurrenseffekter for foretagen &n om ”social dumpning”, ndgot som
Danmark och Norge fokuserar pa.

1. Inledning

Nedan redovisas lagstiftning med mera i Finland, Danmark och Norge vad avser utldndska
foretag och arbetstagare och narliggande fragor. Redovisningen avser inte att vara
heltdckande utan tar endast upp valda delar som far anses sdrskilt intressanta for forstudien.
I manadsskiftet november-december 2011 genomforde projektet studieresor till Danmark
respektive Finland. Viss kunskap har inhdmtats vad galler Norge.

Foljande forkortningar kommer att anviandas nedan:
LIA= Labour Inspection Authority (motsvarande arbetsmiljomyndighet)

OSH= Occupational Safety and Health (motsvarande arbetssdkerhet och
arbetshélsa/arbetsmiljo)

2. Allmint

Nordiska Ministerradet har i en relativt aktuell komparativ studie! konstaterat att
lagstiftning och rattslig praxis vad galler yrkesinspektion inte skiljer sig vasentligt bland de
nordiska ldnderna. Detta beror, enligt studien, huvudsakligen pd landernas medlemskap i
ILO och EU eller EES som tvingar ldnderna att inforliva EU-direktiven pa omradet i sina

! Comparative study of legislation and legal practices in the Nordic countries concerning labour inspection,
Nordiska Ministerradet, TemaNord 2011:539
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nationella rattssystem men dven det faktum att de nordiska ldnderna delar liknande
varderingar och réttsliga traditioner. Vissa skillnader foreligger dock.

Vad géller strukturen, forvaltningen och administrationen av yrkesinspektionen skiljer sig
Finland fran de andra linderna genom att det dér inte finns en separat “Labour Inspection
Authority” (LIA) som i de andra nordiska ldnderna. I Finland dr kompetens och mandat
kring inspektionen uppdelat mellan ”“Occupational Safety and Health”- myndigheter (OHS-
myndigheter) och ministeriet. I 6vrigt har alla landers respektive LIA ungefdar samma
omrdden som de 6vervakar (t ex regler om arbetsplatsen, farliga &mnen pa arbetsplatsen,
arbetstid, minderarigas arbete, produktsdkerhet och marknadskontroll). LIA i Finland och
Norge overvakar dessutom anstdllningsvillkoren for utstationerade arbetstagare.

Aven om likheterna &r manga mellan landerna och deras respektive system finns skillnader
vad giller lagstiftningen kring arbetsvillkor som dr “inhemsk” till sin natur t ex gdllande
tillsyn av villkor for utstationerad arbetskraft samt anvandningen av ID-kort inom vissa
sektorer pa arbetsmarknaden.

Uppfoljningssystemen av lagstiftningen varierar mycket. I alla lander har LIA verktyg for att
hantera overtrddelser av arbetsmiljolagstiftningen, dock med varierande styrka och
effektivitet.

2.1 Inspektion av utlindsk och utstationerad arbetskraft

Utstationeringsdirektivet har implementerats i alla nordiska ldnder. Dessutom omfattas
utstationerad arbetskraft av relevanta arbetsmiljolagar i alla lander. LIA har skyldighet att
kontrollera att arbetsgivarna foljer lagstiftningen vad galler utstationerad och utlandsk
arbetskraft. Vissa LIA har, som ndmnts, en vidare roll nér det gdller tillsyn av utstationerad
och utlandsk arbetskraft.

Norska arbetsmiljolagstiftningen innehdller bestammelser for utstationerad arbetskraft. Dar
ska LIA overvaka arbetsmiljo och loner for utstationerad arbetskraft. Dessutom informerar
LIA om relevanta regler och arbetstagares rattigheter for att 6ka medvetenheten, detta med
syfte att forebygga social dumping.

I Finland inforlivades direktivet i utstationeringslagen som innehéller bestimmelser om
arbetstid, sédkerhet, Ioner och ett antal sociala forméner som OSH myndigheterna 6vervakar.
Samma myndigheter 6vervakar dven arbetsvillkor och l6ner for utstationerad arbetskraft.

Utstationeringsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska utse ett eller flera
forbindelsekontor som ska koordinera och ge information vad géller utstationering. LIA i
Danmark, Norge och Sverige fungerar som forbindelsekontor. OSH-avdelningen vid social-
och hilsoministeriet dr forbindelsekontor i Finland.

2.2 Regler om anmilningsskyldighet och representant

Utstationeringsdirektivet innehaller inte ndgra regler om vilka administrativa regler som
medlemsstaterna ska uppstdlla for att kontrollera att direktivet f6ljs. Det finns saledes inte i
direktivet ndgra krav pa anmalningsskyldighet eller kontaktperson. Anmaélningsskyldighet
for utstationerande foretag finns dock i ndrmare hilften av EU-landerna. Som framgar nedan
har vdra nordiska grannldnder system for detta. Det har inte provats réttsligt om de finska,
danska och norska systemen fullt ut 6verensstimmer med EU-ré&tten.
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3. Finland
3.1 Allmint

Finland har inte minimiloner i lag utan har ett system med allmangiltigforklaring av
kollektivavtal. Alla riksomfattande kollektivavtal som anses representativa fér en bransch
blir allmént bindande. Alla arbetsgivare, &ven oorganiserade, maste sdledes iaktta
atminstone de anstéllningsvillkor och anstillningsférhallanden som bestams i
riksomfattande representativa kollektivavtal. Vilka kollektivavtal som &r representativa
faststills enligt en viss lag. Nér ett kollektivavtal allméngiltigforklaras innebér det att alla
arbetsgivare som dr verksamma inom det aktuella arbetsomradet blir skyldiga att folja
avtalet. Lonen bestdms pa basis av sektorspecifika kollektivavtal for ndstan 90% av
lontagarna.

Den fackliga organisationsgraden ér, trots systemet med allméngiltigforklaring, hog; ca 78 %
(2008). Kollektivavtalen berdknas tdcka 87% av arbetstagarna och av dessa &r det bara 5-7%
som har kommit att tackas till f6ljd av allméngiltigforklaringen. Smaforetagare dr allmant
missnojda over att det inte gar att inga avtal under de lonenivaer som avtalen foreskriver.

Det finns en omfattande arbetsrittslig lagstiftning i Finland och bestammelserna har ofta stor
likhet med motsvarande svenska lagstiftning. Rétten till fackliga stridsdtgarder, inklusive
sympatidtgarder, dr i princip detsamma som i Sverige. En arbetsgivare &r skyldig att tillimpa
ett inganget kollektivavtal &ven for oorganiserade arbetstagare. Pa samma sitt som i Sverige
och Danmark géller skyldigheten bara mot den arbetstagarorganisation som dr motpart i
avtalet.

3.2 Organisation och arbetsfordelning

Arbets- och Naringsministeriet ansvarar bland annat f6r arbetspolitiken inklusive
arbetsrétten och framjandet av sysselsdttningen och sund konkurrens och bereder och
utvecklar lagstiftning pa omrddet. Social- och Hélsovardsministeriet svarar bland annat for
utvecklingen av sdkerhet, arbetarskydd och hélsa i arbetet, for tillsynen av arbetarskyddet
och for utarbetandet av arbetarskyddsrelaterad lagstiftning.

De regionala arbetarskyddsmyndigheterna (OSH-myndigheterna), som ligger under Social-
och Hilsovardsministeriet, overvakar att arbetarskyddslagstiftningen iakttas.
Arbetarskyddsinspektorer inspekterar arbetsplatserna. Inom de regionala myndigheternas
olika ansvarsomraden for arbetarskyddsuppgifter finns ca 460 tjanster fordelade pa fem
geografiska omrdden. Det finns totalt ca 223 000 arbetsplatser som tillsynas, varje ar
genomfor inspektorerna ca 20 000 inspektioner (2011).

De berdrda arbetsmarknadsorganisationerna dvervakar att kollektivavtalen efterlevs. OSH-
myndigheterna dvervakar att &ven oorganiserade arbetsgivare iakttar de kollektivavtal som
dr allmant bindande. Vidare 6vervakar myndigheterna iakttagandet av allmént bindande
kollektivavtal i samarbete med de arbetsmarknadsorganisationer som ingatt avtalen i fraga.
Trepartssamarbetet utgor en central princip i Finland vad géller arbetarskyddsrelaterade
atgarder.

Det kommer inom kort att finnas 36 inspektorer totalt som endast arbetar med utldndsk
arbetskraft. Omkring 900 inspektioner per ar dr koncentrerade pa just utlindsk arbetskraft.
Inspektorerna och arbetstagarorganisationerna kontrollerar samma saker, villkor och loner,
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men med olika verktyg. Arbetstagarorganisationerna kontrollerar i férsta hand de
arbetsplatser ddr de har medlemmar. Enligt uppgift fran inspektorerna sjdlva &r det inga
problem kring samarbete och gransdragningar, de snarare starker varandra i arbetet.

3.3 Gra ekonomi

Inom den finska skatteforvaltningen finns sedan 1 januari 2011 en lagstadgad ”Enhet for
utredning av gra ekonomi”. Dessférinnan hade man arbetat med fragan under tio ars tid i
projektform. Enheten ska framja bekdmpningen av den gra ekonomin genom att i férsta
hand producera och sprida information om gra ekonomi och bekdmpningen av den. Enheten
utfor inget operativt arbete utan agerar endast som stod at andra operativa myndigheter.
Enheten utgor en del av vart motsvarande Skatteverket och sysselsitter i dagsldget 23
personer. Enheten inrdttades bland annat pa grund av resursbrist hos andra myndigheter
(manga gjorde lite “med vansterhanden”) och for att kunna tillhandahédlla enhetlig
information till beslutsfattare.

I lagen definieras gra ekonomi, for forsta gangen, som sddan verksamhet inom en
organisation dér vissa lagstadgade skyldigheter forsummas i syfte att undvika skatter och
diverse lagstadgade forsakringsavgifter.

Till stod for att framja bekdmpningen ska enheten gora fenomenutredningar. I en sadan
beskrivs fenomen inom den gra ekonomin, bekdmpningen av den gra ekonomin samt
effekterna av dessa utan att ndgon organisation eller person specificeras.

3.4 Lagstiftning om bestillaransvar mm

Lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft/ndr arbete ldggs ut pa entreprenad tradde i kraft den 1 januari 2007 och géller
inom bade privat och offentlig sektor. Syftet med lagen dr att bekdmpa den ekonomiska
grazonen och framja lika konkurrens mellan foretag samt iakttagande av anstadllningsvillkor.
Vidare ska lagen skapa forutsdttningar for att sakerstilla att foretag som ingar avtal om hyrd
arbetskraft och underleverans fullgor sina lagstadgade forpliktelser sdsom avtalsparter och
arbetsgivare. Bestéllaren dr skyldig att utreda en sddan avtalsparts bakgrund; bestéllaren
maste ha viss information innan man sluter ett kontrakt och avtalsparten, det vill sédga
arbetsgivaren till den inhyrda arbetskraften samt avtalsparten i ett underentreprenadsavtal,
maste ge sddan information till bestdllaren. Det géller bland annat information om
registrering i vissa register och anstillningsvillkor. Det finns inga specifika arbetsmiljokrav i
lagen. Denna information maste ocksd erhdllas for utlandska foretag och far inte vara dldre
an tre manader. Lagen tillimpas pd arbete som utfors i Finland och som tar mer 4n tio
arbetsdagar eller om virdet 6verskrider en viss summa (7 500 euro). Regeringen har planer
pa att effektivisera lagen.

I forarbetena till den finska lagstiftning som genomfér EU:s upphandlingsdirektiv séger man
sig ha uppfyllt villkoren i ILO 94 om arbetsklausuler i kontrakt dar offentlig myndighet &r
part, som Finland har ratificerat, genom en ny bestammelse. Enligt lagen ska den
upphandlande enheten krédva att anbudsgivarna bekriftar att de utformat sina anbud med
hénsyn till de skyldigheter gdllande bland annat arbetarskydd och anstéllningsforhallanden
som anges i lagen. OSH- myndigheterna ¢vervakar denna lag.

3.5 Lagstiftning om utstationering

Den finska utstationeringslagen paminner om den svenska med skiljer sig i nagra vésentliga
avseenden. Lagen dr tillamplig pd ungefdr samma situationer som den svenska. I den finska
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lagen finns en uppréakning av bestimmelser i finsk lag som ska tillimpas om de dr
formanligare &n hemlandets lagar, bl a hdnvisas till bestimmelser om semester, arbetstid och
skydd i arbetet.

I Finland har man gjort en speciell anpassning till den finska allméngiltighetsregleringen
genom att foreskriva att bestimmelser om 16n, semester, arbetstid och skydd i arbete som
ingdr i allmangiltiga kollektivavtal ska tillimpas vid utstationering. 2006 inférdes nya
bestaimmelser i utstationeringslagen géllande bland annat utseende av representant, ansvar
att fora register 6ver utstationerad arbetskraft, dokumentation av arbetstid, lonedetaljer och
skyldighet att forse personalrepresentant med information.

3.6 Lagstiftning om anmilningsskyldighet och representant

Enligt den finska utstationeringslagen galler sedan 2006 en skyldighet for féretag som
utstationerar arbetstagare till Finland att utse en foretrddare i Finland. Ett foretag som
utstationerar arbetskraft till Finland ska ha en foéretrddare i Finland om foretaget inte har ett
driftsstélle i landet. Skyldigheten giller om utstationeringen pagar mer &n 14 dagar.
Foretradaren ska utses senast nir de utstationerade arbetstagarna inleder arbetet och
bemyndigandet ska galla i minst 12 ménader efter det att de utstationerade arbetstagarna
slutat att arbeta i Finland. Den som ldter utfora arbetet ska i sitt avtal med det
utstationerande foretaget eller pa annat sitt se till att det utstationerande foretaget utser en
foretradare.

Foretradaren maste inte ha hemvist i Finland men ska befinna sig i Finland. Till foretradare
kan utses exempelvis den som bestillt tjdnsterna och som befinner sig i Finland (ett foretag
som hyr in arbetstagare) eller en revisionsbyra eller annat foretag som erbjuder utlandska
foretag tjanster. Aven en utlanning som é&r antréffbar i Finland fér utses till féretradare.

Syftet med regeln om foretrddare &r att underlédtta for myndigheterna att utdva tillsyn och att
sdkerstdlla en mer effektiv tillgang till vissa dokument gdllande minimianstallningsvillkoren.

Foretradaren ska vara behorig att ta emot stimningar och andra handlingar fran
myndigheter sdsom protokoll och beslut som fattas i samband med exempelvis inspektioner
kring arbetsmiljo och sdkerhet. Vidare ska foretradaren kunna gora upp
rattegangshandlingar och agera i domstol pa foretagets vagnar. Det framgar inte av lag eller
forarbeten om foretradaren ska vara behorig att forhandla eller inga kollektivavtal. Det &r
inte vanligt att utlindska arbetsgivare ingar kollektivavtal i Finland i och med systemet med
allmangiltigforklaring av kollektivavtal. En utlandsk arbetsgivare &r i vilket fall skyldig att
iaktta dtminstone de villkor som foljer av ett finskt allmént bindande kollektivavtal som
anses representativt for den aktuella branschen.

Dessutom finns en regel om skyldighet att ha uppgifter om de utstationerade arbetstagarna.
Arbetsgivaren eller foretrddaren, om arbetsgivaren inte har ndgot driftsstélle i Finland, ska
ndr arbetet inleds inneha viss skriftlig information; identifieringsuppgifter om det
utstationerande foretaget och de utstationerade arbetstagarna, en utredning om de
anstdllningsvillkor som tillimpas pa de utstationerade arbetstagarna och en utredning om
grunden for de utstationerade arbetstagarnas rétt att arbeta. Det utstationerande foretaget
ska innan arbetet i Finland inleds meddela den som later utfora arbetet vem som innehar
uppgifterna under tiden for utstationeringen. Uppgifterna ska bevaras i tva ar efter att de
utstationerade arbetstagarna slutat arbeta i Finland.

Om utstationeringen pagar mer dn atta dagar ska arbetsgivaren eller foretradaren dessutom
inneha bokforing av arbetstid vad géller arbetet i Finland och uppgifter om betalda loner.
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Arbetsgivaren eller foretrddaren ska pa begaran ge OSH-myndigheterna vissa uppgifter och
utredningar. Vidare dr arbetsgivaren eller foretrddaren skyldig att lamna uppgifter om de
arbetsvillkor som ska tillimpas pa de utstationerade arbetstagarna till en representant for
personalen.

Om arbetsgivaren eller foretradaren uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheten att inneha eller meddela uppgifter ska de démas till boter. Aven den som later
utfora arbetet/bestdllaren kan domas till boter om han uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att se till att det utstationerande foretaget utser en foretradare.

AV:s finska kollegor uppgav vid besoket att man hellre, avseende systemet med foretrddare,
skulle vilja ha en myndighet som de utstationerande foretagen kunde anméla uppgifter till.

3.7 ID-kort

I Finland foreskriver arbetsmiljolagstiftningen att varje person som arbetar pa en
byggarbetsplats mdste ha ett synligt illustrerat ID-kort. Av ID-kortet ska framga om
personen &r i ett anstdllningsforhallande eller en egenforetagare. Det dligger
kunden/bestéllaren att forsdkra sig om att personerna som arbetar pa byggarbetsplatsen béar
ett ID-kort. Vissa undantag finns. Det &r OSH-myndigheterna som 6vervakar anvandandet
av ID-kort i Finland.

3.8 Om utlidndska arbetstagare

Merparten av de utldndska arbetstagarna forekommer inom ungefar samma sektorer som i
Sverige ; bygg (Polen samt baltiska staterna), hotell/restaurang/stdd (fran tredje land bl a
Indien, Pakistan, Turkiet) samt inom den grona sektorn (tredje land bl a Thailand och
Vietnam). Man tittar framforallt pd omrddena bygg och restaurang vad géller speciella
projekt for att motverka och forhindra den gra sektorn.

3.9 P4 gang i Finland

Finland har kommit langt med arbetet for att bekdmpa “den gra ekonomin” som de viljer att
ha i fokus, snarare &n problemen med utldndska foretagen och arbetstagarna. Man talar inte
om “social dumpning” utan snarare om riskerna med snedvridande konkurrenseffekter for
foretagen. Fragan prioriteras hogt av Finlands nya regering som forbereder ett antal forslag
pa atgdrder inom i forsta hand byggbranschen. Man planerar att infora skattenummer déar
alla arbetstagare inom branschen ska registreras med nummer i ett offentligt register. Man
vill effektivisera lagstiftningen om bestdllarens skyldighet och ansvar nér arbete ldggs ut pa
entreprenad bland annat med nya och strangare sanktioner. Dessutom vill man effektivisera
kontrollfunktionen bland annat genom att forbjuda kontantutbetalning av 16n. Inom hotell-
och restaurangsektorn planeras liknande dtgarder.

Den finska l6sningen vad géller kampen mot den gré ekonomin och ekonomisk brottslighet
handlar om samarbete och ataganden. Under de senaste tio dren har huvudfokus inom detta
omrdde legat pa politiska ataganden och program inklusive lagstiftning och kampanjer samt
samarbete mellan myndigheter och mellan myndigheter och arbetsmarknadsparterna.
Utbyte av information mellan myndigheter dr en nyckelfaktor. Man har dven gjort tidigare
hemlig information offentlig for att 6ka transparensen och for att gora det mojligt med
sjdlvovervakning for foretagen.

Under féorsommaren 2011 genomférde OECD en undersckning i Finland vad géller den gra
ekonomin. En rapport kommer senare att publiceras.
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OSH-myndigheterna har en betydande roll i arbetet med att férebygga gra ekonomi. Man
konstaterar att om foretagen inte foljer lagstiftningen pa arbetsmiljobomréadet leder det till
lagre arbetskraftskostnader i férhdllande till féretag som foljer lagstiftningen vilket riskerar
att snedvrida konkurrensen. Man ser problem inom speciellt sektorer som anvander
utldndsk arbetskraft. OSH-myndigheterna kan forebygga gra ekonomi genom att forsékra
sig om att foretag endast anvander anstillda som har ratt att arbeta i Finland, foretagen
tillimpar atminstone minimivillkor och att foretagen hyr arbetskraft endast fran, eller sluter
underentreprenorsavtal endast med, foretag som foljer lagen.

Forebyggandet av gra ekonomi kommer de ndrmsta dren ha stor betydelse jamfort med
tidigare vad géller OSH-myndigheternas arbete, bland annat nér det géller att bestimma
vilka arbetsplatser som ska inspekteras. Under 2012 kommer OSH-myndigheterna rekrytera
ett antal nya inspektorer som ska arbeta med denna fraga. Pa regeringens dagordning star bl
a att en trepartsarbetsgrupp ska klargéra OSH-myndigheternas kompetens, resurser och
behov och att myndigheternas mojligheter att kontrollera att de anstéllda far villkor och
16ner pd laglig nivda kommer att stodjas.

4. Danmark
4.1 Allmint

I Danmark foérekommer inte minimilon i lag och inte heller allméngiltigforklaring av
kollektivavtal. Lonebildningen gar i allt vasentligt till som i Sverige. Den fackliga
organisationsgraden dr hog (74% 2008) och likasa kollektivavtalens tdackningsgrad (83 %
2008). En arbetsgivare dr skyldig att tillampa ett ingdnget kollektivavtal &ven for
oorganiserade arbetstagare. Det betyder inte att den oorganiserade arbetstagaren kan hdvda
nagon ritt pa grund av avtalet gentemot sin arbetsgivare. P4 samma satt som i Sverige géller
arbetsgivarens bundenhet bara gentemot motparten i avtalet. En organisation som inte dr
bunden av kollektivavtal har ritt att vida stridsdtgarder. Dansk rétt dr dock ndgot mera
restriktiv dn svensk ritt nér det géller ritten till stridsatgarder. En forutsattning bade for en
primér stridsatgédrd och en sympatidtgard &r att det finns ett rimligt forhallande mellan
atgardens andamal och de medel som anvands for att uppna det (proportionalitetsprincip).

4.2 Bestillaransvar

Danmark har sedan 2002 en form av bestillaransvar genom inférande av en lag som innebér
att det bade vid offentlig och privat upphandling av tjanster/tjansteentreprenader krévs att
bestéllaren tar hdnsyn till konsekvenserna for arbetsmiljon vid utformning av
anbudsunderlag och dven i 6vrigt inom ramen for sin radighet medverkar till att arbetet
utfors pa ett sakert satt. 33a§ i arbejdsmiljoloven har foljande lydelse:

“Den som upphandlar en tjanst ska vid utarbetandet av sitt forfragningsunderlag tillse att
hansyn tas till sikerheten och hilsan i samband med utférandet av uppdraget.
Upphandlaren ska vidare sorja for att forfragningsunderlaget innehaller relevant
information om sadrskilda, vasentliga arbetsmiljoforhallanden som dr féorbundna med
utforandet av uppdraget sd att den som utfér uppdraget far kannedom harom.
Upphandlaren ska i ovrigt medverka till att det upphandlade uppdraget kan utféras under
fullt forsvarbara sdkerhets- och hilsomdssiga forhallanden av den arbetsgivare som har fatt
uppdraget tilldelat.”

Bekendtgorelsen innehdller ett antal bestimmelser om tillimpningen av de skyldigheter som
géller enligt arbejdsmiljoloven i samband med upphandling av tjanster. Undantag gors for
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mindre entreprenader, under en miljon danska kronor. Upphandlarens ansvar innebér inte
nagra andringar i det ansvar som arbetsgivaren har enligt arbejdsmiljoloven.

4.3 Utstationering

Utldndska tjansteutdvare som utstationerar arbetstagare i Danmark ska folja lagen om
utstationering. Den innehdller hdnvisningar till en rad lagbestammelser som utlindska
foretag, precis som inhemska, ska folja men inte till ndgra regler om minimildn. Lagen har
inte ndgon inverkan pa tillampningen av ILO-konvention 94 om arbetsklausuler i kontrakt
dér en offentlig myndighet &dr part. Danmark har ratificerats ILO 94.

Det dr Arbejdstilsynet, motsvarande Arbetsmiljoverket, som dr forbindelsekontor i Danmark.
Pa deras hemsida hédnvisas tjansteutdvare som ska utstationera arbetstagare till Danmark att
ta kontakt med arbetsmarknadens parter for att fa upplysningar om aktuell 16n.

Aven den danska regeringen tillsatte en utredning med anledning av Laval-domen, Laval-
kommissionen, som foreslog lagandringar som tradde i kraft i september 2009 gillande
fackliga stridsatgarder.

Finland och Norge har bada system for allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Dar har man
bedomt att det inte &r nodviandigt att vidta ndgra lagstiftningsatgarder med anledning av
Laval-domen.

4.5 Anmilningsskyldighet och register

I Danmark finns sedan maj 2008 ett register 6ver utlindsk verksamhet och utstationerade
utlandska arbetstagare (RUT). Bakgrunden till RUT var att ett stigande antal utstationerade
arbetstagare i Danmark gjorde det pakallat att skapa en bittre 6verblick 6ver utstationerande
foretag och utstationerade arbetstagare for att kunna kontrollera efterlevnaden av
exempelvis arbetsmiljolagstiftningen och skattelagstiftningen och for att ge
arbetsmarknadens parter battre mojligheter att tillvarata sina intressen. I juni 2010 och i
januari 2011 tradde vissa @ndringar av RUT i kraft.

Reglerna om RUT finns i danska lagen om utstationering. Registret fors av Erhvervs- och
Selskabsstyrelsen. Ett utldndskt foretag som utstationerar arbetstagare ska anmala en rad
uppgifter till RUT bland annat verksamhetens namn, adress, kontaktupplysningar, datum
for paborjande och avslutande av tjansteutovandet, plats for tjansteutovandet,
kontaktperson, branschkod, de utstationerade arbetstagarnas identitet. Ingen anmélan
behtvs om utstationeringen varar upp till atta dagar och tjansterna sker som ett led i forsta
montering eller installation. Regeringen kan meddela undantag for vissa kortvariga
utstationeringar.

Upplysningarna ska anviandas for danska myndigheters kontroll av om verksamheten foljer
lagstiftningen om utstationering och for statistik. Vissa uppgifter kan lamnas ut till t ex
arbetsmarknadens parter.

Kontaktpersonen ska utses bland de personer som arbetar i Danmark. Regeln tillkom
eftersom bade myndigheter och parter hade ett behov av att komma i kontakt med ndgon
som verkligen representerade verksamheten i Danmark.

Aven utlindska foretag som utfor tjanster utan att utstationera arbetstagare, det vill séiga
enmansforetag, dr skyldiga att anméla verksamheten. Dessutom finns en skyldighet for
uppdragsgivare inom vissa sektorer, dar man bedomer att de flesta utstationerande
foretagen finns - bygg, anldggning, lantbruk, skogsbruk, tradgdrdsodling- att tillse att
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verksamheten anmals till RUT, en form av bestéllaransvar. Foretag som levererar tjansterna
inom dessa branscher ska visa upp dokumentation for uppdragsgivaren som visar att
anmalan gjorts.

Arbejdstilsynet utovar tillsyn 6ver anmélningsskyldigheten. En tjansteleveranttr som har
anmalningsskyldighet, eller dennes kontaktperson, ska pa begdran ge Arbejdstilsynet de
upplysningar som behovs for att identifiera verksamheten, de utstationerade arbetstagarna
och arbetsplatsen. Det dr Arbejdstilsynet som i forsta hand ska undersoka eventuella
overtrddelser av lagens bestimmelser om anmaélningsplikt. Om myndigheten vid en sadan
undersokning finner att man bor ga vidare med saken, ska det anmaiilas till polisen.

Den tjansteleverantdr som inte gor anmélan i tid eller lamnar oriktiga eller bristfalliga
upplysningar straffas med boter. Det géller d&ven om tjdnsteleverantdren underlater att ge
dokumentation till uppdragsgivaren. Aven uppdragsgivaren kan straffas med béter om han
underléter att vdnda sig till Arbejdstilsynet da detta kravs.

RUT &r numera ett webbaserat system dar alla har tillgang till alla uppgifter det vill séga ett
Oppet register. Man kan anmiaila sig och hamta ut uppgifter pa atminstone fyra sprak;
danska, tyska, engelska, polska och dven litauiska.

Andringarna som tradde i kraft 1 januari 2011 genomfordes eftersom det tidigare inte var
tillrackligt mdnga som anmalde sig. Det finns numera en form av ”bestéllaransvar” inom
vissa branscher (bygg- och grona sektorerna) samt anmaélningsskyldighet dven for
egenforetagare. Antal egenforetagare har okat och det var tidigare svart att avgora vilka som
var egenforetagare, nu dr det samma regler for alla.

4.7 P& gang i Danmark

I Danmark har den nya regeringen lyft fragan om social dumpning &ven om den funnits pa
dagordningen sedan EU:s utvidgning 2004. Det finns stora problem vad géller utléindska
foretags och arbetstagares efterlevnad av lagstiftningen vad géller skatt, sdkerhetskrav och
arbetsmiljo. Man vill under 2012 stdrka insatserna mot social dumpning, som man ser dr ett
vaxande problem, genom ett antal konkreta initiativ. Bland annat har en kommitté nyligen
tillsatts for att motverka social dumpning och man ska dven genomfora en tvargaende
myndighetsinsats for att sdkra att utlindska foretag och arbetstagare foljer lagen, detta
genom okad kontroll, tillsyn och koordinering av olika myndigheter. Genom ndmnda
myndighetsinsats forstarker man Arbejdstilsynet s att antalet och effektiviteten av kontroll
och tillsyn avseende utlindska verksamheter 6kas.

Det dr stort fokus just nu vad gdller samarbete och samverkan mellan myndigheter (polis,
Arbejdstilsynet och myndigheter inom skatt) pa detta omrdde. Det finns en skyldighet att
anmadla till andra myndigheter om det finns misstanke om oegentligheter. Det finns dven
mojlighet for privatpersoner och parter att gora anmaélan pa Arbejdstilsynets hemsida om
man misstanker brott mot arbetsmiljoreglerna.

5. Norge
5.1 Allméant

Organisationsgraden ér relativt hog (ca 54% 2007) och kollektivavtalens tackningsgrad 70-
77% (2007). Arbetsritten i Norge har stora likheter med den i de 6vriga nordiska ldnderna.
De grundldggande principerna dr desamma som i Sverige men konfliktratten &r mer
begransad.



10(12)

I Norge finns det lagstiftning som gor det majligt att allméngiltigforklara kollektivavtal. Det
finns inga minimiloner i lag. Den norska lagstiftningen om allméngiltigforklaring skiljer fran
den i andra europeiska ldnder genom att den uttryckligen syftar till att motverka
lonedumpning i samband med anlitande av utldndsk arbetskraft. Lagen ska garantera de
utldndska arbetstagarna lonevillkor motsvarande dem som géller for de norska
arbetstagarna. Den ska ocksd hindra att norska foretag utsatts for snedvriden konkurrens. I
praxis har lagen kommit att tillimpas sa att allméngiltigférklaringen dr partiell.

Allméngiltigforklarade kollektivavtal forekommer inom bland annat oljeindustrin och
byggbranschen, sektorer dar det forekommer utldndsk arbetskraft som ofta inte har
kollektivavtalsenlig 16n. Proceduren for allméngiltigforklaring av kollektivavtal dr relativt
komplicerad. Allmédngoringslagen ger mandat at en viss ndimnd att besluta om minimiltner i
de branscher diar ndmnden finner behov av detta. Beslut om allmangiltigforklaring kan fattas
av ndimnden om utldndska arbetstagare vid en samlad bedodmning bevisligen har samre
anstdllnings- och arbetsvillkor dn norska arbetstagare. Det &r endast centrala bestimmelser i
avtalet som forklaras allméngiltigt. Jordbrukssektorn och byggsektorn dr idag de storsta
branscherna med minimilénebeslut. Aven stadbranschen inkluderas numera.

Arbeidstilsynet fungerar som forbindelsekontor. En del av Arbeidstilsynets 16pande
uppgifter dr att dvervaka utstationerade arbetstagares arbetsvillkor i Norge. Arbeidstilsynet
ska se till att loner och arbetsvillkor uppfyller grunderna for beviljandet av arbetstillstand
samt efterlevnad av bestimmelser som giller for allmén tillimpning av 16neavtalen. I syfte
att forhindra social dumpning tillhandahéller Arbeidstilsynet information for att hoja
medvetenheten om relevanta bestimmelser och anstélldas rattigheter.

5.2 ID-kort

Samtliga foretag i Norge, inhemska som utldndska, som utfor bygg- och konstruktionsarbete
ar skyldiga att utfarda ID-kort till sina anstéllda. Detta for att identifiera vilka arbetstagarna
ar och vilka de arbetar for. ID-kort méste &ven anvandas av enmansforetag. Kravet pd ID-
kort géller bade norska och utldndska arbetstagare. Skyldigheten géller &ven inhyrd
personal. Bemanningsforetag maste forsdkra sig om att den uthyrda personalen har forsetts
med ID-kort. Norska LIA, tillsammans med Petroleummyndigheten, &r ansvariga for
overvakningen.

5.3 Servicecenter for utlindska arbetstagare

Pa tre orter i Norge har man inréttat servicecenter for utlindska arbetstagare. Servicecentren
har etablerats av Arbeidstilsynet, polisen, Skatteetaten och Utlendingsdirektoratet. Har kan
utldndska arbetstagare fa uppehallstillstdnd, D-nummer, skattekort och anmaélan till
folkbokforingsregistret ordnade. Arbetsgivare till utlindska arbetstagare kan ocksa fa
vigledning vid centren.

5.4 Representant

I Norge finns inga regler om anmalningsskyldighet eller representant som tar sikte pa alla
utstationeringssituationer. Daremot har Norge sirskilda regler for bemanningsforetag.

5.5 Lag om solidariskt ansvar

Regler om solidariskt ansvar for uppdragsgivare (kedjeansvar) inférdes i den norska lagen
om allméngiltigforklaring av kollektivavtal 2010. Tidigare, ar 2008, hade man infort
toreskrifter om skyldighet for uppdragsgivare att informera underleverantorer om vilka
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l16ne- och arbetsvillkor som giller och se till att de efterlevs och en rétt for fackliga
fortroendemain i huvudleverantorens verksamhet att genom den egna arbetsgivaren fa
dokumentation om loner och arbetsvillkor hos underleverantorer.

I syfte att tillvarata utstationerade anstalldas réttigheter och forhindra social dumpning
inférde Norge 2010, inom vissa branscher, en lagstiftning om ”solidaransvar”. Foretag som
anlitar underentreprendrer gors solidariskt ansvariga for inbetalningar av loner,
forsakringar, skatter och sociala avgifter. Anstdllda hos underentreprendrer kan siledes
vdnda sig till huvudentreprendren, eller valfri leverantor uppat i kedjan, om de inte far ut
rétt lon. En arbetstagare som blivit lurad pa 16nen av en underentreprencr har tre manader
pa sig att krdva ut branschens minimilon fran ett bestillande foretag hogre upp i
entreprendrsledet. Bestéllaren i fraga har da tre veckor pa sig att betala ut minimilonen. Mer
dn minimilonen kan dock inte utkravas fran bestallaren.

I Norge finns dven en insynsrétt som ger fortroendevalda hos huvudentreprendren ritten att
ta del av dokument som ror 16ner och arbetsvillkor hos underentreprensrer. Bedémningen
fran fackligt hall ar att lagstiftningen har minskat fusk, lonedumpning och svararbete genom
att huvudentreprendrerna maste se till att underleverantorerna dr seriosa.

Solidaransvaret innebar i praktiken att inte minst utlindska arbetstagare sdkrare kan fa ut
den 16n de har ritt till eftersom 16nekravet alltid kan riktas mot en uppdragsgivare som ar
etablerad i Norge. Lagstiftningen ger dessutom en stark motivation fér uppdragsgivaren att
vilja en uppdragstagare som driver serios verksamhet och foljer norsk lag.

EFTAs 6vervakningsmyndighet ESA har konstaterat att varken reglerna om uppdagsgivares
ansvar for underleverantorers loneskulder eller 6vriga regler om skyldigheter for
uppdragsgivare som Norge infort hindrar den fria roérligheten for tjanster. Enligt ESA
fungerar det solidariska ansvaret som en tilldggsgaranti for att en arbetstagare faktiskt far sin
rattmatiga 1on.

5.6 ILO-konvention 94

Norge har ratificerat ILO 94 om arbetsklausuler i kontrakt dir en offentlig myndighet &r
part. EFTA: 6vervakningsorgan ESA anser, i en pagdende process mot Norge, att de norska
reglerna om arbetsklausuler i offentliga kontrakt star i strid med EES-ritten. Nasta steg kan
eventuellt bli att vdcka talan mot Norge infor EFTA-domstolen.

5.7 Regeringens handlingsplan mot social dumpning

I Norge har man sedan 2006 en handlingsplan mot social dumpning. Detta sedan man sett
att 6kad arbetskraftsinvandring lett till problem i vissa branscher. Handlingsplanen
innehaller atgzrder for att sikerstilla att de grundliiggande reglerna efterlevs. Atgirderna
innefattar bl a forstarkning av sanktioner for tillsynsmyndigheterna, 6kade resurser for
tillsyn vad géller social dumpning, ordnade forhallanden for uthyrd personal, forbattring av
systemet kring allméngiltigforklaring av kollektivavtal, bestéllaransvar och ID-kort inom
byggbranschen, forbattrad statistik och underlag for analys vad géller social dumpning,
forbattring, forstarkning och okat fokus vad géller samordning, samarbete och samverkan
mellan berérda myndigheter och arbetsmarknadens parter.

Regler om hilsa, sikerhet och arbetsmiljo géller for alla som arbetar i Norge. Viktiga
bestammelser vad géller anstdllningsforhdllanden tillimpas dven pa utlindska anstéllda
enligt utstationeringslagen. Arbeidstilsynet och Petroleummyndigheten &r viktiga aktorer i
arbetet med att bekdmpa social dumpning. Forutom att 6vervaka arbetsmiljclagstiftningen
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ska de overvaka att villkoren for arbetstillstand enligt utlinningslagen foljs och att de
anstéllda far I16n och villkor som de har ratt till.

Killor
SOU 2008:123 “Forslag till dtgarder med anledning av Lavaldomen”

Ds 2011:22 ” Anmaélningsskyldighet vid utstationering samt fortydligande avseende
missbruk av visstidsanstéllningar enligt anstédllningsskyddslagen”

SOU 2007:43 ”Béttre arbetsmiljoregler 11, slutbetdnkande av utredningen om
arbetsmiljolagen”

”Comparative study of legislation and legal practices in the Nordic countries concerning
labour inspection” Nordiska Ministerradets studie (TemaNord 2011:539)

EU & Arbetsratt, Nordiskt nyhetsbrev nr 1/2011 och nr 2/2011

Norska regeringens hemsida (www.government.no)

Minnesanteckningar fran projektets studiebesok i Danmark och Finland (29 november samt 1
december 2011)



1(1)

Bilaga 6. Oversikt problem och lésningar

Problem

Forslag pa losningar/aktiviteter

Missvisande definition av problemet

Fokusbyte och framtagande av strategi for
”den gra sektorn”*

Bristande kunskapslage

Anmailningsskyldighet/register /kontaktperson
vid utstationering**

Fortsatt omvarldsbevakning***

Infora ID-kort inom vissa branscher*

Hot mot den svenska modellen och dagens
regelverk
Ansvarsfragan, luckor i systemet

Okad samverkan*

Anpassad svensk modell*

Inspektorer som endast inspekterar
arbetsplatser med utldndsk arbetskraft*

Verkstillighet av beslut och sanktioner

Analysera fragan om verkstéllighet av beslut
och sanktioner utifran ett internationellt
perspektiv**

LOU och dess tillampning

Forstarkning m m av LOU*

Okat antal entreprenader och langa
entreprenadkedjor

Bestdllaransvar i nagon form ev ihopkopplat
med upphandlingsreglerna (ovan)*

Tillsyn vad géller arbetstid

Utokat fokus vad géller arbetstid**

Komplicerat regelverk, svirkommunicerad
fraga, okdand fraga internt

Fokusbyte och framtagande av strategi for
”den gra sektorn” (ovan)*

Regelforenkling***

Virtuella servicecenter*

Fortsatt informationsarbete inom ramen for det
lopande arbetet pd omradet™***

Integrera vissa fragor i andra interna projekt**

Egenforetagare

Undersoka ldget for utlindska egenforetagare™

Attitydfraga

Anpassade verktyg och l6sningar for
inspektorerna**

Hinder for samverkan i lag

Ovriga frdgor utanfér vart omrade men
som dndd paverkar var verksamhet t ex
skatteregler och socialforsdkringsregler

Lyfta problem vi inte rdder dver men som
paverkar var verksamhet®

Teckenforklaringar:

*=ingd i “Projekt 2012”

**= integreras i andra interna pagdende eller kommande projekt

***= inom ramen for AV:s lopande verksamhet pa omradet




ARBETSMILJO
VERKET

Arbetsmiljoverket

112 79 Stockholm

Besodksadress Lindhagensgatan 133
Telefon 010-730 90 00

E-post: arbetsmiljoverket@av.se

WWWw.av.se

This publication can be downloaded from
www.av.se/publikationer/rapporter/

Var vision: Alla vill och kan skapa en bra arbetsmiljé



