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Sammanfattning

Den hir rapporten beskriver de atgarder som har genomforts inom
ramen for myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet under
2025. Regeringsuppdraget ” Att inrdtta regionala center mot arbets-
livskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan” reviderades
under 2024 och giller nu till och med den 31 december 2026.

Under 2025 har de gemensamma myndighetskontrollerna fortsatt att
oka jamfort med foregdende dr. Dessa insatser har lett till att fler
brott har kunnat upptéackas och till omfattande ekonomiska aterkrav.
Utbetalningar om flera miljoner kronor har stoppats eller kravts tillbaka
till foljd av konstaterade oegentligheter.

De samverkande myndigheterna bedomer risken for arbetslivs-
kriminalitet och arbetskraftsexploatering som fortsatt hog inom
branscherna bygg, hotell- och restaurang och skonhetsvard, vilket
ocksa aterspeglas i utfallet av inspektionerna. Ett langsiktigt och
strukturerat arbete mot dessa sarskilt utsatta branscher ar darfor
centralt for att varna arbetstagare och upprétthdlla konkurrens pa
lika villkor.

Myndigheterna har fortsatt att utveckla arbetssdtten vid de regionala
centren mot arbetslivskriminalitet och har ocksa starkt de nationella
och regionala metoderna for att mer effektivt kunna hantera komplex
arbetslivskriminalitet, ddribland mé&nniskohandel. Den lagstiftning
som har inforts pa omrddet har haft stor betydelse for mojligheterna
att ingripa mot fusk, regelbrott och brottslig verksamhet i arbetslivet
och for utvecklingen av &ndamaélsenliga arbetsmetoder.

Genom forstarkta och mer offensiva kommunikationsinsatser har
allmdnhetens medvetenhet om arbetslivskriminalitet kat. Kommu-
nikationsinsatserna har dven bidragit till att utsatta arbetstagare i storre
utstrackning har fatt kinnedom om sina rattigheter och déarigenom
kunnat stdrka sin stdllning pa den svenska arbetsmarknaden.

Sammantaget understryker rapporten betydelsen av en vil fungerande
myndighetssamverkan i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Genom
gemensamma prioriteringar, strategier och insatser har arbetet gett
tydliga resultat och bidragit till ett tryggare arbetsliv och en arbets-
marknad med sundare konkurrens.
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Inledning

Denna redovisning utgor den arliga aterrapporteringen av regerings-
uppdraget att etablera regionala center mot arbetslivskriminalitet
och att utveckla en ldngsiktig myndighetssamverkan mot arbetslivs-
kriminalitet' (A2024/01109, A2023/01693 och A2022/00333). Arbets-
miljoverket ansvarar for samordningen och ska senast den 31 mars
2026 aterrapportera uppdraget till regeringen. Rapporten har utarbetats
i dialog med de myndigheter som ingar i uppdraget.

Arbetslivskriminalitet enligt Delegationen
mot arbetslivskriminalitet:

Arbetslivskriminalitet dr kvalificerade forfaranden som

* strider mot bestimmelser i forfattningar eller avtal
* 10r arbetslivet.

Vid bedomningen av om ett forfarande ar kvalificerat ska
sarskilt beaktas om forfarandet

* innebdr att arbetstagare utnyttjas

e innebar att konkurrensen snedvrids

* utfors i organiserad form eller systematiskt
e 4dr av allvarlig eller omfattande karaktar.

Arbetslivskriminalitet far ldngtgaende konsekvenser f6r bade individer
och samhdlle. Det leder till ménskligt lidande, en snedvriden konkurrens
och betydande ekonomiska forluster, samtidigt som det bidrar till att
finansiera organiserad brottslighet. Aktorer som dgnar sig at arbets-
livskriminalitet kombinerar ofta olika former av brott och regeléver-
tradelser och utnyttjar saval arbetstagare som véalfardssystem.
Sammantaget utgor arbetslivskriminaliteten ett hot mot samhéllets
funktioner och mot fortroendet for dess institutioner. Att motverka
arbetslivskriminalitet dr darfor av stor vikt for hela samhillet. Inga
arbetstagare ska utséttas for exploatering pa arbetsmarknaden,
seriosa foretag ska kunna konkurrera pa lika villkor och skatter och
avgifter maste betalas for att vilfarden ska kunna fungera.

1) Arbetslivskriminalitetscenter (AKC) i de sju regionerna. Fortsatt kallat centren.
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Att myndigheter samverkar mot arbetslivskriminalitet &r en forutsattning
for att upptacka verksamheter dér risken for regelovertradelser &r
sarskilt hog och for att sdkerstélla att lagar och regler? for arbete i
Sverige f6ljs. Samverkan &r central for att upprétthalla samhéllsbarande
funktioner och for att varna tilliten till den demokratiska réattsstaten.

Lagkonjunkturen i Sverige har under 2025 bitit sig fast och arbetslos-
heten ligger pa en fortsatt hog niva.> Aret har dven priglats av inter-
nationell oro kopplad till handelstullar, flera krig och konflikter samt
sdakerhetspolitisk ovisshet vilket har skapat stor osdkerhet pa den
svenska arbetsmarknaden. I ett sddant ldge finns det risk for att
situationen utnyttjas av oseritsa aktorer. Behovet av att myndigheter
och andra samhallsaktorer fortsdtter att mota utmaningarna ar
dérfor stort.

2) Undantaget regler som foljer av kollektivavtal.

3) https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/utbud-av-arbetskraft/
arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/arbetskraftsundersokningarna-aku-no-
vember-2025/ (Hamtad 2026-01-16)
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/utbud-av-arbetskraft/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/arbetskraftsundersokningarna-aku-november-2025/

Regeringsuppdraget

Den 14 december 2023 beslutade regeringen att forlanga uppdraget
att etablera regionala center mot arbetslivskriminalitet och att sdker-
stdlla en varaktig myndighetssamverkan.*

Uppdraget omfattade flera delar:

* att driva och utveckla arbetet mot arbetslivskriminalitet
vid de regionala centren mot arbetslivskriminalitet

* att planera, genomfora och félja upp
myndighetsgemensamma kontroller

e attutveckla metoder for att upptdcka, motverka och
forebygga arbetslivskriminalitet, stdrka dialogen med
arbetsmarknadens parter och sprida information for att
oka kunskapen hos allméanhet och utsatta arbetstagare

* att samordna arbetet med den myndighetsgemensamma
insatsen mot organiserad brottslighet® och d&ven med andra
gemensamma myndighetsinsatser nar det dr relevant
och majligt.

Den 19 september 2024 dndrade regeringen uppdraget. Tidsperioden
for uppdraget forlangdes ytterligare, nu till den 31 december 2026,
och direktiven justerades.®

Myndigheterna ska under denna period fortsitta att successivt
utveckla arbetet mot arbetslivskriminalitet, utifrdn sina respektive
roller och ansvarsomrdden. Myndigheterna ska utveckla arbetet vid
centren for att starka genomforandet av regeringens prioriteringar och
for att bidra till en mer effektiv samverkan mot arbetslivskriminalitet.
Myndigheterna ska d@ven nér det &r relevant samordna verksamheten
mot arbetslivskriminalitet med andra myndighetsgemensamma sats-
ningar, exempelvis den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet. Myndigheterna ska samverka med andra
relevanta aktorer for att effektivt bekdmpa arbetslivskriminalitet.

4) Forlangd tid for uppdraget att inréatta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan, 2023-12-14, A2023/01693.

5) https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/
myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/

6) Andring av uppdraget att inrétta regionala center mot arbetslivskriminalitet och varaktig
myndighetssamverkan, 2024-09-19, A2024/01109.
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https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/

I det reviderade uppdraget betonas sarskilt:

* Myndighetssamverkan ska stdrkas for att mer effektivt
sld mot kriminell ekonomi, organiserad brottslighet i
foretagsmiljo, manniskohandel, manniskosmuggling
och arbetsrelaterad exploatering.

* Insatser mot mer komplexa och systematiska former av
arbetslivskriminalitet dr prioriterade.

* Arbetet mot strategiskt utvalda arbetsgivare, omraden och
branscher dér problemen &dr aterkommande ska intensifieras.

* Det brottsférebyggande, gransoverskridande och internationella
samarbetet behover utvecklas for att oka traffsdkerheten och
effekten i arbetet.

I ovrigt kvarstar regeringens uppdrag oforandrat.

Sedan 2025 &r uppdraget dven forordningsstyrt. Samtliga deltagande
myndigheter har instruktioner for den myndighetsgemensamma
satsningen mot arbetslivskriminalitet ddr det star att de ska delta

i arbetet att motverka arbetslivskriminalitet. I Arbetsmiljoverkets
instruktion star dessutom att myndigheten ska samordna uppdraget.”

Resultat av myndigheternas arbete

For att effektivt motverka arbetslivskriminalitet behover myndig-
heternas insatser riktas mot de aktorer, branscher och geografiska
omrdden dér risken for brott och regelovertradelser bedoms vara
som storst. Nadr flera myndigheter samverkar och gemensamt kan
anvdnda sina respektive verktyg och befogenheter forstarks
genomslaget i arbetet.

Myndigheterna genomfor samordnade kontroller pd arbetsplatser,
som dven bendmns som arbetsplatsinspektioner, ddr det finns en férhsjd
risk for arbetslivskriminalitet. Dessa kontroller &r viktiga for att
identifiera fusk, brottslig verksamhet och brister i regelefterlevnaden.
Samtidigt har de en férebyggande funktion, eftersom myndigheternas
ndrvaro kan bidra till att de som blir kontrollerade blir battre pa att
folja reglerna. Utdver arbetsplatsinspektioner genomfors dven sa
kallade skrivbordskontroller, vilka ofta baseras pa iakttagelser och
resultat fran tidigare genomforda inspektioner.

7) Serespektive myndighets férordningsinstruktion.
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Samverkan mellan myndigheterna har under 2025 lett till tydliga
och mitbara resultat, saisom markant hogre aterkrav, betydligt fler
stoppade utbetalningar, hojda skatter och avgifter samt ett storre
antal sanktioner riktade mot arbetsgivare. Sammantaget talar detta
for att de gemensamma kontrollerna haft ett storre genomslag under
2025 &n under tidigare ar.

Under 2025 har antalet myndighetsgemensamma kontroller 6kat
jamfort med tidigare ar, framfor allt arbetsplatsinspektionerna. Kontrol-
lerna har ocksa lett till att myndigheterna har kunnat identifiera och
atgarda brott och regelovertradelser i storre utstrdackning an tidigare.

Tabell 1. Sammanstillning av myndigheternas atgirder mot arbetslivskriminalitet

Sammanstallning

myndighetsatgarder

Arbetsformedlingen [I]

Antal/Andel
2025

Antal/Andel
2024

Antal/Andel
2023

Antal
arbetsplatsinspektioner

295

246

264

Antal inledda skrivbords-
utredningar om misstankt
felaktig utbetalning

188

171

258

Antal inledda skrivbords-
utredningar om misstankt
felaktig utbetalning i
arenden dar samverkan
skett mellan uppdragen
mot arbetsplatskriminalitet
och organiserad brottslighet

12

Antal slutférda
skrivbordsutredningar

187

190

235

Andel utredningar som
lett till aterkrav eller
nekad utbetalning

55,1 %

56,8 %

33 %

Summa beslut om aterkrav

11214 125 SEK

16 828 064 SEK

6 300 000 SEK

Summa nekade utbetalningar

4129 681 SEK

2273 055 SEK

500 000 SEK

Antal polisanmalningar

4

2

0
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Sammanstallning

myndighetsatgarder

Arbetsmiljoverket

Antal/Andel
2025

Antal/Andel
2024

Antal/Andel
2023

Antal besokta arbetsstallen 3446 2911 2375
Antal kontroller (totalt) 4182 3766 3090
Antal

inspektionsmeddelanden 1 363 1292 1377
Antal sanktionsavgifter 732 573 365
Summa sanktionsavgifter 30821 340 SEK | 24876776 SEK | 11721 365 SEK
Ekobrottsmyndigheten [Il]

Antal inkomna anmalningar

fran Skatteverket med

ursprung i kontroller

i centren 47 17

Antal inledda férundersok-

ningar av inkomna arenden

fran centren 34

Forsakringskassan

Antal mottagna 558 inkomna 251 inkomna

underrattelser

varav utred-
ning startats i

varav utred-
ning startats i

543 240 | 54 enligt FUT
Antal avslutade
kontrollutredningar 485 174 39
Andel utredningar som
lett till atgard 42 % 46 % 41 %
Summa heslut om aterkrav 13 145 580 SEK 2 206 495 SEK 804 531 SEK
Antal polisanmélningar 122 30 11

Summa forhindrade
felaktiga utbetalningar

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Sammanstallning

myndighetsatgarder

Jamstélldhetsmyndigheten [l11]

Antal/Andel
2025

Antal/Andel
2024

Antal/Andel
2023

Antal identifierade potentiella
offer fér manniskohandel/

manniskoexploatering 154 115 84
Migrationsverket [IV]
Antal individarenden som
utretts sarskilt utifran
impulser fran centren 692 653 -
e Antal av dessa som

lett till utredning

om att aterkalla

befintligt tillstand 147 28 -
e Antal av dessa dar

ansdkan om

tillstand avslagits 29 - -
e Antal av dessa dar

efterkontroll av

anstallningen gjorts 2 22 -
Polismyndigheten [V]
Antal besbkta arbetsstallen 2987 2 340 2 000
Antal arbetsstallen
med personer utan
uppehallstillstand 154 161 70
Antal arbetsstallen
med personer utan
arbetstillstand 105 153 100
Antal kontrollerade personer 8 195 6 200 3500
e  Varav personer som

befinner sig illegalt

i Sverige 127 105 47
e Varav personer som

saknar ratt att arbeta

i Sverige 196 80 76
e Antal patraffade

personer med

utvisningsbeslut 30 30 22
e Antal beslut om

férvarstagna 183 141 81
e Antal anmalda brott 365 370 300

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Sammanstallning Antal/Andel Antal/Andel Antal/Andel
myndighetsatgarder 2025 2024 2023
Skatteverket [VI]

Antal besotkta foretag 2 502 2188 1954
Antal besokta féretag som

fatt kontrollavgift 808 756 613
Antal kontroller av personal-

liggare och kassaregister 3592 3170 2813
Summa kontrollavgifter 11 072 500 SEK 9 595 000 SEK 8 047 500 SEK
Andel foretag (av besokta

foretag) som fatt kontrollavgift 30 % 35% 31 %
Antal revisioner och

skrivbordsutredningar 194 107 42
Summa hdjda skatter och

avgifter efter revisioner och

skrivhordsutredningar 109 030 000 SEK 33787000 SEK | 14475 000 SEK

Aklagarmyndigheten [VII]

| — Arbetsférmedlingens resultat i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet for
2025 foljer samma monster som tidigare ar. Den subventionerade anstaliningsformen
nystartsjobb och orsaksgrunden felaktig 16n &r fortsatt 6verrepresenterade i beslut

om aterkrav eller nekad utbetalning. Felaktig 16n innebar att arbetstagaren inte far
den ersattning som hen har ratt till. Det kan handla om att arbetsgivaren inte betalar
ut full 16n, att arbetstagaren inte far ersattning fér obekvam arbetstid eller far betala
tillbaka delar av sin 16n till arbetsgivaren. Bland de nekade utbetalningarna finns

en stor andel beslut som grundas i brott mot utlanningslagen vilket avser personer
som inte har ratt att arbeta i landet. Felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
kan bidra till att manniskor utnyttjas pa arbetsmarknaden, och samtidigt riskerar
skattemedel att hamna hos oseridsa foretag och organiserad brottslighet, nagot som
i forlangningen aven riskerar att snedvrida konkurrensen pa arbetsmarknaden.

Il - | Ekobrottsmyndighetens uppdrag ingar inte att delta i arbetsplatsinspektioner,
utan fokus ligger pa for- och efterarbete.

Il - Genom att Jamstalldhetsmyndighetens kommunala regionkoordinatorer® deltar
i arbetsplatsinspektionerna kan personer som &r utsatta fér manniskohandel eller
manniskoexploatering fa information om sina rattigheter och mojligheter till stod.

IV — Migrationsverket deltar inte pa plats vid arbetsplatsinspektionerna, utan
kontrollerna sker fore eller efter inspektionerna, alternativt pa distans i realtid.

V — Polismyndighetens arbete mot arbetslivskriminalitet rapporteras och féljs upp

8) Regionkoordinatorerna fungerar som stod till Jamstélldhetsmyndighetens nationella
uppdrag som ror prostitution, manniskohandel for alla andamal, manniskoexploatering
och exploatering mot barn.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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manadsvis. Uppféljningen &r till stora delar manuell. Det finns en betydande risk for
att vissa handelser av olika skal inte rapporteras eller att det som rapporteras tolkas
pa olika satt.

VI — Skatteverket har avslutat 194 utredningar under 2025 vilket ar en 6kning
med 87 jamfort med foregaende ar. Avslutade utredningar resulterade i hojda
skatter och avgifter om drygt 109 miljoner kronor. Denna 6kning beror bade pa ett
stérre antal utredningar och pa forbattrad traffsdkerhet i urvalen. Skatteverkets
kontroller och utredningar har under 2025 &ven lett till 47 brottsanmaélningar till
Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten har aven gjort ett stort antal anmalningar om
felaktiga utbetalningar.

VIl - Aklagarmyndighetens uppdrag gér att det inte ar majligt for myndigheten att
delta i arbetet pa centren eller vid de myndighetsgemensamma kontrollerna. Vid
inspektionerna uppstar ofta brottsmisstankar som sedan kommer att hanteras av
Aklagarmyndigheten, till exempel om manniskohandel, manniskoexploatering,
arbetsmiljobrott, miljoébrott, brott mot utldnningslagen eller bidragsbrott. Det &r dock
i nulaget inte mojligt att urskilja vilka av de arenden som kommer in till aklagare som
harrér fran kontrollerna.

Antalet myndighetsgemensamma kontroller har 6kat

Under 2025 har Arbetsmiljoverket registrerat totalt 4 182 myndighets-
gemensamma fysiska arbetsplatsinspektioner.” Det dr en 6kning
frdn 3 766 kontroller 2024 och 3 090 kontroller ar 2023. Polismyndig-
heten har registrerat 2 987 besokta arbetsplatser inom myndighets-
samverkan mot arbetslivskriminalitet vilket dr en 6kning frdn 2 340
kontroller ar 2024 och 2 000 kontroller ar 2023. Skatteverket regist-
rerade 2 502 besokta foretag under 2025 vilket dr en 6kning frdn
2188 &r 2024 och 1 954 under ar 2023.

Alla myndigheter &r inte med pa alla fysiska kontroller, vilket gor att
bade antalet kontroller och branschférdelningen skiljer sig at mellan
myndigheterna. Det innebér att Arbetsmiljoverkets statistik inte &r
heltdckande for samtliga kontroller som vidtas inom ramen for
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.

Arbetsplatsinspektionernas fordelning per bransch

De myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektionerna har genom-
forts i konstaterade riskbranscher, dar hotell- och restaurang, bygg
och anldggning, handel (bland annat bilverkstdder) och skonhetsvard
fortsatt utgor en stor andel av det totala antalet kontroller. Figur 1
visar Arbetsmiljoverkets statistik 6ver branschférdelningen, figur 2
visar Polismyndighetens statistik och figur 3 Skatteverkets statistik.
Myndigheterna anviander nagot olika branschindelningar.

9) Avser endast inspektioner dar Arbetsmiljéverket deltagit.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Figur 1. Branschférdelning (AV) Antal registrerade myndighetsgemensamma inspektioner for
Arbetsmiljoverket fordelat pa bransch under aren 2023, 2024 och 2025. Standard for svensk

naringsgrensindelning (SNI) anges inom parentes
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*Annan serviceverksamhet innehaller bland annat harvard oc

**Qvriga branscher innehaller bland annat grén naring, stad
utléandska verksamheter.
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Figur 2. Branschfdrdelning (Polismyndigheten) Antal registrerade myndighetsgemensamma

inspektioner for Polismyndigheten fordelat pa bransch under dren 2023, 2024 och 2025.
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1000 .
889
900
800 H
733 714
700 H
600 |
503 462 458 485
500 1
373
400 H H H
301
300 H H H
235191208 222214
200 H H H H
79 71 67 87
100 " H H I H 4
A
0 i
x = 4~ -~ o~ o =~ cx = %
=) o m 5 © S ™M S © © S = © X
89 £y g S9  Bgw EZ9 5
&= Q@ — 5 c 50 = g < E S
ee N a g AN L0 32 @
5o et o2 2 0 o = 2 S
. L =} c X T2 5 o
) ) — T © .= o0 4 Qo
o« 20 L2 = o c @ ©
o < 0 c 9 £ o 2 o0
s 8 © E a 2 c s
- T > b 2 3 O
© g GL)
H 2023 2024 2025

*Annan serviceverksamhet innehaller bland annat harvard och skénhetsvard.

**Qvriga branscher innehaller bland annat grén naring, stad och ej kategoriserade

utlandska verksamheter.
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Figur 3. Branschférdelning (Skatteverket) Antal registrerade myndighetsgemensamma inspektioner
for Skatteverket fordelat pa bransch under aren 2023, 2024 och 2025. Bransch baseras pa av
handlaggaren angiven bransch utifran vilken verksamhet som bedrivs och inte pa féretagets
registrerade SNI-kod. **Ej PL-bransch omfattar féretagsbestk inom branscher dar det finns krav
pa kassaregister men inte nagot krav pa personalliggare, t.ex. butiker.
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Alla tre myndigheterna fokuserar i hog grad pa hotell- och restaurang-
verksambhet, byggbranschen och reparation av motorfordon. Arbets-
miljoverket har bredare spridning och hogre nivder i fler branscher som
t.ex. handel och transport medan Polismyndigheten och Skatteverket
har en tydligare koncentration till ndgra fa branscher. Den samlade
bilden visar att myndigheterna i stor utstréckning riktar sina kontroller
mot samma typer av branscher.
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Overgripande beskrivning av det
myndighetsgemensamma arbetet

Sedan 2024 foljs arbetet upp av myndighetschefsgruppen, bestdende
av generaldirektorer eller andra hogre chefer frdn de samverkande
myndigheterna, ddr Arbetsmiljoverkets generaldirektdr 4r samman-
kallande. Myndighetschefsgruppens ambition &r att den ska traffas
tva gédnger per kalenderar for att forsdkra sig om uppdragets framdrift.

Nésta organisatoriska nivd ar ett chefsniatverk med chefer fran alla
samverkande myndigheter. Under 2024 beslutade myndigheterna
gemensamt att pausa arbetet i chefsnédtverket' eftersom myndighets-
chefsgruppen dé hade tillkommit. I bérjan av 2025 beslutade Arbets-
miljoverkets generaldirektor att ndtverket skulle startas upp pa nytt,
framfor allt for att fa en resursdgande grupp inom myndighetssamverkan.
Gruppen hade ett forsta mote i juni 2025 och har sedan sammantrétt
ytterligare tre gdnger under hosten. Under 2025 har chefsnitverket
diskuterat ett forslag for den myndighetsgemensamma strukturen
framtaget av Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverkets chefsrepresentant
ar sammankallande i chefsnatverket.

Den nationella samverkansgruppen (tidigare kallad styrgruppen)
har sammantrétt regelbundet under 2025, en gang per médnad.
Gruppens huvudsakliga uppgifter &r att 16sa fragor inom myndig-
hetssamverkan som behdver angripas pa en nationell niv4, folja
arbetsgruppernas arbete och vara en liank till respektive myndighet.
Gruppens arbete bedrivs i stor utstrackning mellan métena i olika
konstellationer beroende pa frdgans art. Arbetsmiljoverkets nationella
samordnare dr sammankallande i den nationella samverkansgruppen.

Under aret har omfattande diskussioner forts, bade i chefsnitverket
och i den nationella samverkansgruppen, om styrningen av uppdraget
och om aterrapportering och uppfoljning av det myndighetsgemen-
samma arbetet. Diskussionerna behover fortsiatta under 2026, men
det finns redan nu enighet om att det behovs tydligare nationell
styrning och en mer strukturerad aterrapportering fran regionerna
och arbetsgrupperna.

10) Respektive myndighet avgér vilken chef som &r bast lampad att féretrada
myndigheten i natverket.
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Arbetsmiljoverket har under 2025 inréttat ett kansli for att underlatta
samordningen av det myndighetsgemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet. Kansliet har paborjat ett arbete med hur aterrappor-
teringen kan genomforas och hur respektive myndighets resultat
kan foljas upp kontinuerligt.

Figur 4. Organisationskarta éver det myndighetsgemensamma arbetet.
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Myndigheternas arbete 2025

I det hér avsnittet redovisar vi hur varje myndighet har arbetat inom
uppdraget under 2025.

Arbetsférmedlingen fokuserade pa
subventionerade anstallningar

Arbetstormedlingens arbete inom myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet &r i huvudsak inriktat pd kontroller av
arbetsgivare som har olika typer av subventionerade anstéllningar,
till exempel nystartsjobb eller l16nebidrag. Arbetsférmedlingen
borjade under 2025 anvéanda ett nytt d&rendehanteringssystem for att
effektivisera informationsdelningen mellan uppdraget mot arbetslivs-
kriminalitet och andra delar av kidrnverksamheten. Arendehanterings-
systemet standardiserar informationsdelningen och bidrar darmed
till en mer enhetlig hantering av drendena.

Arbetsformedlingen genomforde 2025 riktade informationsinsatser
for att 6ka kunskapen om arbetet mot valfardsbrottslighet och felaktiga
utbetalningar. Malgrupp for insatserna var bdde den egna karnverk-
samheten och externa intressenter. En kanal for informationen var
Arbetsformedlingens nyhetsbrev, som har cirka 250 000 prenume-
ranter. Dar publicerades en serie artiklar som beskriver hur Arbets-
formedlingen arbetar for att motverka arbetslivskriminalitet och
felaktiga utbetalningar. Arbetsformedlingen arbetar d@ven for att arbets-
givare i hogre grad ska kunna gora rétt och bidra till att forebygga
arbetslivskriminalitet.

Internt fortsatter Arbetsformedlingen att utveckla tipshantering,
arbetsfloden och utredningsmetodik for att oka traffsdkerheten i
arenden om misstankt felaktiga utbetalningar. Arbetsformedlingen
utvecklar dven en statistisk modell som syftar till att identifiera
arbetsgivare som har stod frdn myndigheten och som bedéms ha
en forhojd risk for arbetslivskriminalitet. Malet &r att modellen ska
bidra till ett storre och mer tréffsikert &rendeunderlag, bade for
myndigheten sjdlv och fér myndighetssamverkan pa centren.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Arbetsmiljoverket har en samordnande roll

Arbetsmiljoverket deltog under 2025 i myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner och genomférde dven egna inspektioner mot
arbetslivskriminalitet. Forutom det hade Arbetsmiljoverket som
samordnande myndighet f6r det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet manga kontakter med externa parter.
Arbetsmiljoverket &r inte sdllan den forsta védgen in till myndighets-
samverkan nér olika organisationer vill samverka eller ldra sig mer
om arbetet mot arbetslivskriminalitet. Under 2025 har myndigheten
bland annat

- deltagit i moten med det operativa radet for satsningen
mot organiserad brottslighet for att utbyta erfarenheter
och berdtta om myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet

- samverkat med Trafikverket for att forbattra kontakterna
mellan centren och Trafikverkets regionala representation
i syfte att starka Trafikverkets formdga att folja upp sina
upphandlingar

- samverkat med de ansvariga inom Tullverket och
Polismyndigheten for ett av problemomréadena inom sats-
ningen mot organiserad brottslighet

- informerat om det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet for Fackligt center f6r papperslosa

- berdttat om det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet och utmaningarna med informa-
tionsdelning inom myndighetssamverkan inom ramen for
de utbildningar som tas fram av Sverige mot organiserad
brottslighet, SMOB!"

- informerat om det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet for Grona arbetsgivare

- tréffat MUR™-kansliet regelbundet for att dela erfarenheter
och uppdatera varandra om hur arbetet inom respektive
myndighetssamverkan fortskrider.

11) Sverige mot organiserad brottslighet, www.csmob.se

12) Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter mot missbruk och brott i
valfardssystemen, https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/
samarbeten-och-samarbetspartner/initiativet-mur
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I organisationen for det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet finns arbetsgrupper for kommunikation,
metodstod, urval, analys och nationella partsamrad. Arbetsmiljoverkets
nationella samordnare haller regelbundna avstamningar med
samtliga sammankallande for arbetsgrupperna.

Vidare arbetade Arbetsmiljoverket under 2025 med att utveckla sin
samordnande roll for att battre kunna hantera de utmaningar som
kan uppstd. Bland annat anstdllde Arbetsmiljoverket ny personal f6r
att inrétta ett kansli och pa det sittet stirka samordningen av det
myndighetsgemensamma uppdraget.

Arbetet med att motverka arbetslivskriminalitet omfattar hela
myndighetens verksamhet vilket innebar analys, regelgivning®,
juridik, kommunikation och inspektion.

Arbetsmiljoverket har tilldelats statsbidrag for sitt uppdrag som
ansvarig myndighet for forordning (2018:1404) om statsbidrag till
arbetsmarknadens parter for att framja kunskapsutbyte och samverkan
med myndigheter i syfte att motverka brott och andra regelovertradelser
i arbetslivet. Syftet med uppdraget ar att arbetsmarknadens parter
ska delta i att utveckla metoder f6r myndighetsgemensamma
kontroller for att motverka brott och andra regelovertradelser i
arbetslivet.

En viktig uppgift i arbetet mot arbetslivskriminalitet &r att kontrollera
att reglerna for utstationering f6ljs. Av det skilet provade Arbetsmiljo-
verket under 2025 nya sétt att arbeta pa inom ramen for det myndig-
hetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Bland annat
hade Arbetsmiljoverket vid stérre myndighetsgemensamma kontroll-
insatser som omfattade ménga arbetstagare fran andra lander dels
haft med utstationeringshandlédggare i filt, dels haft en utstationerings-
handldggare “back office” som sokte i utstationeringsregistret.

13) Till exempel har Arbetsmiljoverket bistatt Sveriges kommuner och regioners upphandlingsor-
ganisation Adda med hur de kan formulera krav kopplade till medicinska kontroller vid
upphandlingar.
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Ekobrottsmyndigheten:
fokus pa kvalificerad ekonomisk brottslighet

Ekobrottsmyndighetens arbete mot arbetslivskriminalitet prioriterar
kvalificerad ekonomisk brottslighet dar foretag anvands som brotts-
verktyg. Denna prioritering galler savél i myndighetssamverkan som
i myndighetens ordinarie arbete att férebygga, upptdcka, avbryta,
utreda och lagfora ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten
har inget tillsyns- eller kontrolluppdrag och deltar dérfor inte vid de
myndighetsgemensamma kontroller som genomfétrs av centren.

Av Ekobrottsmyndighetens ldgesbild for dr 2025 framgar att den
kvalificerade ekonomiska brottsligheten blir allt mer komplex och inte
ar begransad till ndgon specifik bransch eller region. Brottsligheten
finns dédr det finns stora vinster att gora och dar myndigheters tillsyn
och kontroll &r begrénsad.

Ekobrottsmyndigheten levererar underlag till centren om foretag som
bedriver kvalificerad ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten
véljer ut fall ddr de bedomer att

* Kkontroller genom centren dr det som har storst effekt pa
brottsligheten

* det finns organiserad brottslighet

e vinsterna dr stora.

Nér de samverkande myndigheterna bearbetar resultatet fran dessa
kontroller leder det i vissa fall till brottsanmélningar som Ekobrotts-
myndigheten utreder. Under 2025 tog Ekobrottsmyndigheten emot
ett okat antal anmaélningar frdn Skatteverket som hade sitt ursprung
i centrens kontroller. Férundersokningar inleddes i en majoritet av
dessa anmaélningar. Dessutom utreder Ekobrottsmyndigheten flera
drenden om arbetslivskriminalitet som inte hérror fran centren. Inom
ramen for sitt kairnuppdrag utreder Ekobrottsmyndigheten drenden
om undandragen skatt som beror péd oredovisade inkomster i foretag
som verkar inom riskbranscher fo6r arbetslivskriminalitet.
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Forebyggande arbete mot arbetslivskriminalitet

Myndigheter, kommuner och regioner genomfér, enligt Upphandlings-
myndigheten, offentliga upphandlingar f6r mer dn 1 000 miljarder
kronor arligen. Det &r ett omfattande belopp. Dessutom finns sarbarheter
i regelverken for upphandling och informationsdelning och det
saknas ofta uppfoljning och kontroll. Det finns alltsd bade incitament
och mojligheter for kriminella att begd brott. Ekobrottsmyndigheten
gav under 2025, liksom tidigare ar, stod till upphandlande organisa-
tioner som vill utveckla sina arbetsstt for att forebygga sarbarheterna.
Ekobrottsmyndigheten vidareutvecklade dven sin tidigare framtagna
checklista for att undvika oseriosa aktorer i affirer'* genom en
végledning till hur och var relevant information kan inhdmtas

vid riskkontroller.”

Ambitionshojning och synergier med arbetet mot

den organiserade brottsligheten

Ekobrottsmyndigheten har inlett ett arbete for att ytterligare stiarka
den egna formdgan att bekampa arbetslivskriminalitet genom insatser
for att hoja kunskapen och skapa en gemensam forstdelse for

* hur kriminaliteten ser ut och bast kan bekdmpas
* vilket arbete som genomfors inom ramen for samverkan.

Ekobrottsmyndigheten har ocksa inlett ett internt arbete for att stiarka
formégan och effekten av de myndighetsgemensamma uppdragen.

Malet &r béttre samordning och koordinering pa olika organisatoriska
nivaer i arbetet mot arbetslivskriminalitet och organiserade brottslighet.

Intern utbildningsinsats om arbetslivskriminalitet

Samtliga medarbetare pa ekobrottskamrarna inom utredning och
lagforing, de polisoperativa enheterna och brottsférebyggande kansliet
har getts mojlighet att ta del av ett kunskapsseminarium om arbetslivs-
kriminalitet. Seminariet syftade till att 6ka medarbetarnas kunskap
och forstaelse, och ddrmed stirka myndighetens férmaga att bli
béttre pa att hantera arbetslivskriminalitet.

14) Ekobrottsmyndigheten, Vet du vem du gor affarer med? — Undvik oseridsa aktérer, 2022.
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2022/08/checklista-elektro-
nisk-formular.pdf

15) Ekobrottsmyndigheten, Till dig som gér afférer och upphandlingar —en végledning till
noggranna kontroller. 2025. https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uplo-
ads/2025/03/ebm-vagledning-till-noggranna-kontroller.pdf
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Forsakringskassan: fler underrattelser och fler atgarder

Forsdkringskassan tog under 2025 emot betydligt fler underréttelser
inom det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet
dn 2024. Dessa underréttelser ledde dessutom i hogre grad &n tidigare
till tgarder och polisanmélningar av misstankta bidragsbrott. Samman-
taget innebar myndighetens arbete under 2025 hardare slag mot den
kriminella ekonomin. Okningen av antalet drenden har dessutom
gett Forsakringskassan majlighet att tydligare se pa vilket satt
arbetslivskriminaliteten hdnger ihop med utnyttjandet av social-
och arbetsloshetsforsakringen.

Under 2025 redovisade Forsdkringskassan ett regeringsuppdrag
om att utveckla arbetet med att utféra kontroller av Al-intyg vid de
myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektionerna. Ett Al-intyg &r
ett dokument som visar att en person omfattas av socialforsékringen
i sitt hemland nar personen arbetar i ett annat EU/EES-land eller
Schweiz. Ett felaktigt utfardat Al-intyg kan innebdra att en arbetsgivare
pafors krav om att betala in skatt- och arbetsgivaravgift om flera
hundra tusen kronor per ar och anstalld.

I Forsdkringskassans uppdrag ingick bland annat att redogora for
hur kontroller av Al-intyg kan utformas, eventuella hinder som
kan finnas for att utfora sddana kontroller och att féresla hur dessa
hinder kan undanrdjas. Nagra av Forsakringskassans slutsatser i
redovisningen var bland annat foljande:

* Ingen av de myndigheter som deltar i det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet anser sig ha
uppdrag eller befogenhet att kontrollera Al-intyg i samband
med arbetsplatsbesok.

* Skatteverket bedomer att de har lagstod for att begédra in
Al-intyg i samband med vissa av sina férdjupade skatteut-
redningar. Tidigare genomférda granskningar har visat att det
finns potential for manga fler fordjupade skatteutredningar an
vad som gors idag.

* Genom att fokusera arbetsplatsinspektioner pa kontroll av
Al-intyg i storre utstrackning bor de samverkande myndig-
heterna kunna na betydande och langsiktiga effekter for att
motverka komplex och organiserad arbetslivskriminalitet.

* Uppdraget att kontrollera Al-intyg behover tydliggoras och
riktas till en utpekad myndighet, som ges lagstod for uppdraget.

* Forsdkringskassan bor fd i uppdrag att digitalisera sin hantering
av Al-intyg.
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Jamstalldhetsmyndigheten har en expertroll

Jamstélldhetsmyndigheten bidrog dven under 2025 till det myndighets-
gemensamma arbetet med expertkunskap och metodutveckling om
att motverka manniskohandel och manniskoexploatering. Det
skedde dels i det I16pande arbetet i de nationella arbetsgrupperna,
dels genom regionkoordinatorerna som arbetar pa regional niva
knutna till centren.

Jamstélldhetsmyndigheten bidrar ocksa till myndighetssamverkan
genom sédrskilda projekt med fokus pa kunskapsproduktion och
metodutveckling. Tre exempel under 2025 var

* enintervjustudie med fokus pa centrens arbete

* ett kunskapsstod om manniskohandel for tvdngsarbete
och annan arbetskraftsexploatering

* samordningsforumet Task Force Thai.

Intervjustudie visar pd goda, men informella, arbetssitt

Under hosten har Jamstilldhetsmyndigheten utfort en intervjustudie
med 17 personer: medarbetare fran Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten
och regionkoordinatorer. Personerna som intervjuats arbetar pa centren
eller medverkar vid arbetsplatsinspektioner. Syftet med intervjustudien
var att fa forstdelse for hur det myndighetsgemensamma arbetet mot
manniskohandel och madnniskoexploatering ser ut i dagslédget, att
fdnga upp bra arbetssitt och att identifiera vilka behov det finns for
metodutveckling och kunskapshojning.

Intervjustudien visade att det finns goda exempel pa myndighets-
gemensamma arbetssdtt inom samverkan, men att dessa arbetssétt
sdllan &r systematiserade eller inskrivna i rutiner. Framgangsfaktorerna
ar idag ofta person- och situationsbundna och behover standardiseras.
Gemensamma malbilder och tydligare styrning kan skapa forutsatt-
ningar for ett mer effektivt arbete mot manniskohandel och
manniskoexploatering. Slutligen visade intervjustudien att fortsatta
kunskapshojande insatser och méjligheter for erfarenhetsutbyte 6ver
regionerna behovs.
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Nytt kunskapsstdd om arbetskraftsexploatering
Jamstadlldhetsmyndigheten tog under 2025 fram ett kunskapsstod om
arbetskraftsexploatering. Kunskapsstodet finns i tvd versioner: en
fordjupad kunskapsoversikt med fragor och svar samt en kortfattad
broschyr riktad till alla yrkesverksamma som kan komma i kontakt
med arbetskraftsexploatering. Kunskapsstodet har tagits fram i sam-
arbete med Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI), som
verkar i anslutning till FN. Materialet riktar sig till yrkesverksamma
som vill forsta, forebygga och identifiera arbetskraftsexploatering.
Under 2026 kommer Jamstilldhetsmyndigheten att informera om
kunskapsstodet och genomféra kunskapshdjande insatser utifran
det. Insatserna kommer bland annat att riktas till myndigheterna
inom samverkan mot arbetslivskriminalitet.

Task Force Thai - kraftsamling mot arbetskraftsexploatering

I september arrangerade Jamstdlldhetsmyndigheten en forstarkt
samverkan, en sa kallad “Task Force”, som var inriktad pa arbets-
kraftsexploatering pa thaimassagesalonger. Syftet var att starka sam-
verkan och utveckla gemensamma arbetssitt for att battre forebygga
och bekdmpa ménniskohandel och arbetskraftsexploatering inom
thaimassagesalonger. Flera myndigheter inom det myndighetsgemen-
samma arbetet mot arbetslivskriminalitet deltog tillsammans med
lansstyrelser, yrkesforbund och representanter fran civilsambhillet.

Arbetet med arbetsplatsinspektioner var ett centralt &mne under
samverkansdagarna. Flera viktiga utvecklingsomraden lyftes fram,
till exempel behovet av bittre samverkan infor inspektioner, storre
fokus pa brottsofferperspektivet och arbete med lokala och regionala
brottsforebyggande lagesbilder. Resultatet fran Task Force Thai ar
dels en gemensam ldgesbild kring problematiken, dels forslag pa
atgarder. Vissa atgarder kan enskilda myndigheter sjdlva vidta,
andra kraver myndighetssamverkan, och vissa behover storre
strukturella eller rattsliga forandringar for att kunna genomforas.
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Migrationsverket bidrar med information

Migrationsverket bidrar med tips om enskilda féretag dar oegentlig-
heter har upptéckts, men ocksa med storre riskbaserade urval av
arbetsgivare som anvénds i planeringen infor arbetsplatsinspektioner.
Migrationsverket har ofta vardefull och detaljerad information om
arbetsgivare och arbetstagares anstillningsforhdllanden. Informationen
bidrar bade till traffsikra inspektioner och som underlag i de andra
myndigheternas fortsatta kontrollarbete.

Den information om arbetsgivare som kommer Migrationsverket till
del genom det myndighetsgemensamma arbetet och inspektionerna
har betydelse for Migrationsverkets prévning av uppehélls- och
arbetstillstdnd. Information fran samverkan kan leda till aterkallande
av pagaende uppehallstillstdnd och avslag pa nya ansékningar
kopplade till den kontrollerade arbetsgivaren. Genom att inte ge
tillstand tillarbetsgivare som inte foljer reglerna bidrar Migrations-
verket till det brottsforebyggande arbetet.

Migrationsverket deltar inte pa plats vid arbetsplatsinspektionerna utan
gor i stallet sa kallade skrivbordskontroller. Skrivbordskontrollerna
genomfors infor och efter kontroll och ibland dven pa distans i realtid.

Polismyndigheten utbildar om arbetslivskriminalitet

Polismyndigheten fortsatte under 2025 att utveckla sin féormaga
kopplad till det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetsliv-
kriminalitet. Bland annat utvecklar Polismyndigheten arbetet mot
ménniskohandel och madnniskoexploatering samt mot gransover-
skridande brottslighet.

Nationell polisintern konferens mot arbetslivskriminalitet
Representanter fran varje polisregion bjods in till en konferens under
tva dagar i Stockholm i september. Malgruppen var medarbetare som
arbetar med det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet som representanter for de regionala samverkansgrupperna
(RSA), regionala samordnare for centren, personal fran underréttelse-
tjansten och personal fran granspolisen. Syftet med konferensen var
att utveckla Polismyndighetens arbete mot arbetslivskriminalitet.
Foreldsare och information blandades med erfarenhetsutbyte,
ovningar och gruppdiskussioner.
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Digitala foreldsningar om samverkan

Under aret anordnade Polismyndigheten tva digitala foreldsningar
som riktade sig till polisidr personal som arbetar inom det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet respektive inom
satsningen mot organiserad brottslighet. Syftet med aktiviteterna
var att 6ka samverkansférmdgan inom och mellan dessa
regeringsuppdrag.

Polismyndighetens minniskohandelsutbildning

For att 6ka kunskapen om arbetslivskriminalitet kopplat till ménnisko-
handel och ménniskoexploatering haller de polisidra nationella
samordnarna arligen en lektion pa Polismyndighetens
ménniskohandelsutbildning.

Skatteverket utvecklar internt och externt samarbete

Skatteverkets arbete mot arbetslivskriminalitet utgar fran brotts-
bekdmpningsavdelningen som har varit pa plats sedan hosten 2024.
Myndigheten hade under 2025 ett 6kat fokus pa att forstarka samar-
betet mellan regeringsuppdragen mot arbetslivskriminalitet och mot
organiserad brottslighet. Exempelvis samarbetade medarbetare om
drenden dar det var mojligt. Skatteverket utvecklade dven samarbetet
mellan olika verksamhetsgrenar, till exempel delar av folkbokforingen.

Den forbdttrade formagan att samarbeta internt berikar dven samarbetet
inom det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Skatteverket anvande exempelvis interna experter inom internationell
A-skatt i en informationsinsats riktad till samtliga center géllande
samordningsnummer dér det finns kdnda risker. Ett annat exempel
dr att Skatteverkets expert informerade medarbetarna pa ett center
om iakttagelser och risker som Skatteverket hade uppmaéarksammat
vid skatteutredningar pa foretag verksamma inom Gron néring.

Fortsatt effektivisering efter sekretesslittnader

Under 2024 kom ldttnader i sekretessbestimmelserna. Sedan dess
har Skatteverket en central roll i det gemensamma arbetet med risk-
baserade urval och analyser. Skatteverket levererade under 2025 6ver
175 bestdllningar till centren, som anvande myndighetens omfattande
informationsunderlag infor arbetsplatsinspektioner och for att identifiera
foretag att utvardera. Ett exempel dr samarbetet med Migrationsverket,
dédr individuppgifter frdn Skatteverket mojliggjorde tréffsdkra insatser
mot personer utan uppehallstillstdnd. Aven Forsidkringskassan har
kunnat paborja utredningar direkt utifran Skatteverkets dataleveranser.
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Skatteverkets nya mojligheter till informationsdelning bidrar mycket
till 6vriga myndigheters arbete och Skatteverket lagger darfor ner
mer resurser pa informationsdelning. Effekten &r visserligen svar att
miéta men Skatteverket vet genom dterkoppling fran andra myndig-
heter att informationen har bidragit till exempelvis dterkrdavda belopp
och avvisningar. Samtliga Skatteverkets samordnare pa centren fick
under 2025 en krypterings- och filhanteringsprogramvara, vilket
forhoppningsvis kommer att mojliggora dnnu effektivare informations-
utbyte mellan myndigheterna.

Pa centret i Stockholm har Skatteverket tagit initiativ till att digitalisera
och effektivisera arbetet genom att skapa en struktur som kan hantera
stora mangder data. Skatteverket har tagit fram riskindikatorer, skapat
en efterkontrollsrutin samt bidragit till metodutveckling for forbattrad
aterrapportering efter arbetsplatsinspektioner. Arbetssittet kommer
att utvarderas for att se om det kan implementeras pa fler center.

Samordning och information

Skatteverket deltog pa Task Force Thai vars fokus var thaimassage-
salonger. Efter den insatsen har behov av metodstod i arbetet mot
ménniskohandel och manniskoexploatering lyfts till NSA, den
nationella samverkansgruppen. Skatteverket kontrollerade under
2025 dven massagessalonger inom det europeiska samarbetet mot
organiserad brottslighet EMPACT". De kontrollerna resulterade i
att Skatteverket utredde ett antal foretag. Skatteverket bjod in
Polismyndigheten for att informera om mé&nniskoexploatering,
vilket gav inspiration for skatteutredningarna.

Skatteverket deltog i panelsamtal i Almedalen for att lyfta fram
problematiken kring arbetslivskriminalitet, kriminell ekonomi och
for att informera om hur foretag kan motverka mojliggorare.

Skatteverket utbytte under 2025 erfarenheter med Forsdkringskassan
i syfte att effektivisera arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.
Genom att exempelvis tillféra uppgift om identifierade lontagare och
16n per manad pd angivna foretag har det bidragit till mer tréffsdkra
urval hos bade Forsdkringskassan och Migrationsverket.

16) EU-samarbetet EMPACT (European Multidiciplinary Platform Against Criminal Threats) ar en
process for EU:s medlemslander att gemensamt arbeta mot allvarlig organiserad brottslighet.
https://polisen.se/om-polisen/internationell-verksamhet/verksamhet-inom-eu/
europeiskt-samarbete-mot-organiserad-och-grov-brottslighet/
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Aklagarmyndigheten utreder och lagfor efter kontrollerna

Aklagarmyndigheten deltar i den strategiska samverkan som sker i
den nationella samverkansgruppen. i chefsnitverket och i de regionala
samverkansgrupperna. Myndigheten medverkar inte i kontrollverk-
samheten eller i den operativa verksamhet som sker i de regionala
centren mot arbetslivskriminalitet utan utreder och lagfor brottslighet
som anmils efter kontrollerna. P4 Aklagarmyndigheten arbetar en
person pa heltid med att utféra arbetsuppgifter inom ramen for
regeringsuppdraget mot arbetslivskriminalitet.

Fokus i samverkan under 2025 var framfor allt pa manniskohandel
och ménniskoexploatering. Den person som arbetar pa heltid mot
arbetslivskriminalitet arbetade under aret framst, men inte bara, mot
manniskohandel och manniskoexploatering. Arbetet var bland annat
inriktat pa samverkan med Polismyndigheten och Jamstalldhets-
myndigheten, utbildningsinsatser och metodstod.

Det finns for tillf4llet ingen mojlighet att se vilka av Aklagarmyndig-
hetens drenden som hadrstammar fran det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet. Under aret handlade myndigheten
atminstone tre d&renden som hade sitt ursprung i det myndighets-
gemensamma arbetet: ett fall av manniskoexploatering pa en gard"”
och tva fall av manniskoexploatering pa en thaimassagesalong i
kombination med grovt koppleri. Alla tre d&rendena hade fokus pa
exploatering under uppenbart orimliga villkor. Endast ett av dessa
ledde till fallande dom. Den tilltalade domdes for grovt koppleri och
tva fall av manniskoexploatering till tre ars fangelse och belades med
fem ars ndringsforbud. Den malsdgande tilldomdes skadestand for
krankning med sammanlagt 130 000 kronor. Aklagaren yrkade p4 att
domstolen skulle forverka den ekonomiska férdel som uppkommit
i verksamheten till f6ljd av det grova koppleriet. Forverkandet
faststélldes till 637 000 kronor.

Aklagarmyndigheten publicerade under aret en rittslig vigledning
om manniskohandel och ménniskoexploatering. Vagledningen
syftar till att tillhandahalla ett 6vergripande stod for identifiering av
manniskohandel och manniskoexploatering samt att ge dklagare
stod och végledning i den inledande handldggningen av sddana
renden. Aklagarmyndigheten arbetar nu med att ta fram en rittslig
vagledning med arbetsnamnet ”Koppleri och kdp av sexuell handling”

17) Domen &r 6verklagad till Hovratten 6ver Skane och Blekinge, mal B 5208-25.
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samt brottens koppling till ménniskohandel som handlar om multipel
exploatering, det vill sdga att personer exploateras pa flera sitt.

Aklagarmyndigheten kopte under 2025 in Liza Alexandrova-Zorinas
bok De livegnas land - den undre virlden som bygger Sverige och delade ut
den till myndighetens deltagare i de regionala samverkansgrupperna
samt vissa nyckeldklagare pd Riksenheten mot organiserad brottslighet
och Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal. Syftet var att uppmark-
samma situationen for de som utsitts for arbetslivskriminalitet och att
visa vilka brott som kan forekomma i och kring arbetslivskriminalitet.
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Nedlagda resurser och anvandning av sarskilt
fordelade medel

Avsnittet beskriver hur mycket arbetstid de samverkande myndig-
heterna har lagt pa arbetet mot arbetslivskriminalitet, berdknat i rs-
arbetskrafter. Har redovisas ocksa hur de sarskilt fordelade medlen
har anvénts. Figur 5 visar hur manga arsarbetskrafter som de sam-
verkande myndigheterna har anvint i arbetet mot arbetslivskrimina-
litet. Diagrammet ger en dvergripande bild av hur resurserna férdelas
mellan myndigheter med olika uppdrag och verksamhetsomfattning.

Figur 5. Anvanda arsarbetskrafter per myndighet

Jamstalldhetsmyndigheten 3,4
5 Forsakringskassan 5,5
Ekobrottsmyndigheten 6

Aklagarmyndigheten 1

Arbetsférmedlingen 6,5
/ Migrationsverket 9
Polismyndigheten 32

Arbetsmiljéverket 70

Skatteverket 73,9

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen avsatte under aret cirka 6,5 arsarbetskrafter,
motsvarande cirka 11 700 arbetstimmar for uppdraget. Det innefattar
deltagande i myndighetsgemensamma strategiska och operativa
arbetsgrupper, internt utvecklingsarbete och utredningar av drenden.

Medlen for genomforande har fraimst anvints till personal- och
resekostnader.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket hade under 2025 omkring 70 drsarbetskrafter
engagerade i arbetet mot arbetslivskriminalitet, badde i myndighets-
gemensamma insatser och i samordningen av det gemensamma
uppdraget. De 40 miljoner kronor som var dronmaérkta for Arbets-
miljoverkets riktade insatser finansierade bara delar av den verksamhet
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som bedrevs under dret. Den faktiska satsningen var avsevirt storre,
eftersom arbetet mot arbetslivskriminalitet var ett av Arbetsmiljoverkets
mest prioriterade omrdden under 2025.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten avsatte 2025 cirka 6 arsarbetskrafter till verk-
samhet direkt kopplat till arbetsgrupper i regeringsuppdraget och
i centren.

Stora resurser har lagts pa utredningar av brott med inriktning mot
arbetslivskriminalitet genom att utreda ett flertal d&renden som
anmadlts till Ekobrottsmyndigheten efter kontroller i centren samt ett
stort antal utredningar avseende skatteundandragande som anmalts
till Ekobrottsmyndigheten av andra ingivare rérande aktuell brotts-
lighet. Det finns f6r ndrvarande inte tekniska mojligheter att bedoma
den exakta resurstid som lagts pa utredningsverksamheten.

Ekobrottsmyndigheten bedrev under 2025 dven ett omfattande
brottsférebyggande arbete och informerade internt i syfte att 6ka sin
formaga. Sammantaget innebér det att de riktade medel Ekobrotts-
myndigheten har erhdllit finansierar en del av de resurser myndig-
heten lagt pd uppdraget att motverka och utreda drenden rérande
arbetslivskriminalitet.

Forsakringskassan

Forsdkringskassan redovisade under 2025 nedlagd arbetstid motsva-
rande 5,5 arsarbetskrafter for sitt arbete med arbetslivskriminalitet.
Forsdkringskassans medarbetare har arbetat pd strategisk nivd genom
att delta i olika styr- och arbetsgrupper pd nationell och regional niva.
Medarbetarna har ocksa arbetat pa operativ nivd genom bemanning
i centren med arbetsplatsinspektioner och skrivbordskontroller.
Forsakringskassans arbete i regeringsuppdraget samordnas internt
av en nationell samordnare.
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Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstélldhetsmyndigheten och regionkoordinatorerna la totalt cirka
3,4 arsarbetskrafter pd uppdraget mot arbetslivskriminalitet under
2025. Ungefér 1,2 av dessa var férdelade pa tre utredare och en kom-
munikator pad Jamstdlldhetsmyndigheten. De anvéande arbetstiden
till arbete i de nationella arbetsgrupperna inom samverkan, samordning
av regionkoordinatorerna, planering och utférande av ménniskohandels-
utbildning till de regionala samverkansgrupperna, genomférande av
en intervjustudie om gemensamma arbetssitt mot manniskohandel,
administrativt arbete och kommunikation. De 2,2 arsarbetskrafter
som regionkoordinatorerna arbetade i uppdraget anvande de for att
arbeta pa centren, delta i arbetsplatsinspektioner, koordinera stod
till utsatta individer och for lokala och regionala kunskapshoéjande
insatser till yrkesverksamma.

Jamstélldhetsmyndigheten anvande framforallt sina medel for det
myndighetsgemensamma arbetet till personalkostnader. Utover
personalkostnader bekostade Jamstédlldhetsmyndigheten dven
manniskohandelsutbildningarna till de regionala samverkansgrupperna
med cirka 76 600 kronor.

Det myndighetsgemensamma arbetet resulterade &ven i att Jamstalld-
hetsmyndigheten behévde 6ka medlen som tilldelas Internationella
migrationsorganisationen (IOM), och deras Atervandandeprogram
for utsatta inom manniskohandel och prostitution.” Nar fler utsatta
individer identifieras inom myndighetssamverkan leder det till 6kade
kostnader for stodinsatser. Detta dr en trend som sannolikt kommer
att fortsdtta under kommande éar.

Migrationsverket

Migrationsverket har lagt omkring 9 arsarbetskrafter pd det myndig-
hetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Den storsta delen
av tiden har lagts pa det operativa arbetet vid centren. Migrationsverket
har avsatt 1 drsarbetskraft per center, fordelat pa tva personer. Utover
det la Migrationsverket resurser pa att bemanna de regionala sam-
verkansgrupperna och till samordning, urval och analys. Migrations-
verkets anvande framfor allt sina fordelade medel om 8 miljoner
for personalkostnader.

18) Sveriges stod till offer for manniskohandel i étervéndandeprqcessen sker genom finansiering
av Atervandandeprogrammet Manniskohandel Prostitution (AMP) som genomférs av
Internationella migrationsorganisationens (IOM) kontor i Finland.
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Polismyndigheten

Polismyndigheten anvande uppskattningsvis 32 arsarbetskrafter i det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet under
2025. Den tiden lade Polismyndigheten pa nationellt arbete och pa
regionalt arbete pd centren. Det inkluderar dven arbetstid som anvints
pa operativa insatser inom uppdraget. Polismyndighetens riktade
medel for genomforandet anvéndes till personal- och resekostnader.

Berdkning av arsarbetskrafterna omfattar inte tiden for efterarbetet
till foljd av de operativa insatserna. Exempelvis &r efterfoljande
utredningsarbete eller verkstillighetsarbete inte inrdknat.

Skatteverket

Skatteverket anvande under 2025 motsvarande 73,9 arsarbetskrafter
i arbetet med myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. I
den tiden ingar arbete med samordning, analys, urval, férebyggande
arbete, skatteutredningar och kontrollbesok. Skatteverket tillsétter
resurser i form av revisorer och utredare efter behov och har dven
forstarkt med en koordinator under aret. Av anvand tid lagger
Skatteverket ungefdr 63,9 drsarbetskrafter pa utredningar och kontroller.
Ovrig tid avser samordning, analys och urval. Skatteverkets tilldelade
anslag var 6 miljoner kronor for 2025. De totala berdknade kostnaderna
for verksamhetsaret 2025 uppgar till 69,9 miljoner kronor.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten anvinde under 2025 motsvarande 1,5 drsarbets-
krafter i arbetet med myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.
Anslaget for myndighetssamverkan var for 2025 totalt 1 935 435 kronor.
De anvindes framst for lonekostnader och resekostnader:

» Ovriga kostnader (framst resekostnader): 144 537 kr
* Lonekostnader: 1 790 898 kronor
* Totalt: 1 935 435 kronor.

Aklagarmyndigheten redovisade 2 744 arbetstimmar f6r myndig-
hetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. Det dr fler &n under 2024
d4 arbetstiden uppgick till 1 236 timmar. Aklagarmyndighetens
arbete har fraimst omfattat deltagande i samverkansgrupper och
arbetsgrupper, utbildningar, konferenser, administration och publicering
av en rittslig vigledning. Arbetet med forundersokningar och atal dr
inte mojligt att sarskilja for arbetet inom arbetslivskriminalitet.
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Redovisning av
myndighetsgemensamma initiativ

I det héar avsnittet redovisar vi initiativ mot arbetslivskriminalitet
som har pagatt under 2025. I den hir redovisningen ingar initiativ
som ligger utanfor det som har beslutats inom myndighetssamverkan.
Projekt som har beslutats gemensamt inom myndighetssamverkan
redovisar vi under Redovisning av myndighetsgemensamma projekt.

Fler anmalningar och mer samverkan mellan Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten

Under aret intensifierade Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket
arbetet for att identifiera drenden som kan sla hart mot den kriminella
ekonomin. De forsokte sarskilt att identifiera organiserad brottslighet
i foretagsmiljo och arbetsplatser dar brottsvinsterna &r stora.

Samarbete inom ramen for LUS-lagstiftningen™®

Under 2024 inleddes ett projekt inom ramen for LUS-lagstiftningen
mellan Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Projektets syfte var
att undersoka omfattningen av misstankt brottslighet inom storre
byggprojekt och att utarbeta effektiva metoder att motverka brotts-
ligheten. Denna samverkan har styrkt att det finns omfattande problem
med utredningar av bolag med utléndsk anknytning som &r verksamma
pa den svenska byggmarknaden.

I tvd rapporter” som tagits fram inom ramen for detta projekt framgar
att regelverket for foretagande &r ofullstandigt och svart att tillaimpa
i vissa delar, framfor allt pa foretag med utldndska kopplingar.
Regelverket hindrar myndigheterna fran att uppfylla sina uppdrag:
att faststélla ratt skatter och avgifter samt att upptdcka, motverka
och lagfora brott. Bristande information leder ocksa till otillrackliga
skatte- och brottsutredningar, vilket i sin tur innebér att det saknas
kunskap om hur omfattande brottsligheten &r. Det innebar vidare
att omfattningen av den osunda konkurrensen eller eventuella
brottsvinster inte heller gar att bedoma.

19) Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

20) Mellanstatlig rorlighet och nationell kontroll - Sarbarheter som skapar forutsattningar for
arbetslivskriminalitet inom byggbranschen. Myndighetsgemensam strategisk rapport.
Ekobrottsmyndigheten Dnr: HD5800-15/2025 SAK 29, Skatteverket Dnr: 25UND1051

Skatteundandragande som konkurrensférdel inom arbetslivskriminalitet - En analys av en stor
etablering inom bygg- och anlaggning. Myndighetsgemensam strategisk rapport. Ekobrotts-
myndigheten Dnr: HD5800-15/2025 SAK 89. Skatteverket Dnr: 25UND3583
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Under 2025 genomfordes flera workshops inom projektet och riskin-
dikatorer togs fram for att prioritera och rekommendera skatteutred-
ningar. Ett 20-tal foretag foreslogs for férgranskningar och utredningar
till en utredningsgrupp pa Skatteverket. Dartill gjordes en deskriptiv
analys av omkring 1 300 foretag, framfor allt av data fran personal-
liggare och individuppgifter.

Utmaningarna som undersoktes i projektet kan sammanfattas i fyra
overgripande slutsatser:

* Brister i regelverk samt tillgang till information och resurser
ar bidragande faktorer till att korrekta skatter och avgifter
inte kan faststallas.

* Formagan att driva in skatter och avgifter och att dterta
brottsvinster behtver utvecklas.

* Misstdnkta brott kan forbli outredda.
* Forundersokningar kan inte genomforas pa ett effektivt satt.

Nuvarande lagstiftning och metoder medger dtgarder som dr vl
fungerande, men de kan bara tillimpas om nodvéandig information
finns tillgénglig och om det finns misstankar om brott, till exempel
att skatt undandras.

Utldndska aktorer omfattas i vissa delar av det egna landets regel-
verk, men informationen som avgor vilka delar &r inte tillganglig for
utredande myndigheter pd ett resurseffektivt satt. Nar beslut om
brott kan fattas riskerar beslutet dessutom att sakna reella ekono-
miska konsekvenser om de utmétningsbara tillgdngarna finns i
utlandet.

Ekobrottsmyndighetens och Skatteverkets kontrollfunktioner funge-
rar daligt pd grund av brister i regelverket och begransad tillgang till
information och resurser. Tillsammans leder dessa faktorer till att
korrekta skatter och avgifter inte kan faststillas pa ett effektivt sitt.
Det blir dven svart att konstatera brottslig verksamhet och att aterta
eventuella brottsvinster, vilket utredningarna visat pa.
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Regeringsuppdrag om att utoka antalet kontroller
av A1-intyg inom samverkan

Forsdkringskassan berdttade i samband med ett moéte i det nationella
partsamradet med byggbranschen om sina slutsatser och rekommen-
dationer i rapporten Al-intyg en outnyttiad mdjlighet for myndigheter.
Rapporten var myndighetens svar pa regeringsuppdraget om att
utoka antalet kontroller av Al-intyg i myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet. Nar Forsdkringskassan arbetade med upp-
draget inhdmtade de information fran samtliga myndigheter inom
myndighetssamverkan.

Utbildning om manniskohandel och manniskoexploatering
for de regionala samverkansgrupperna

Jamstdlldhetsmyndigheten erbjod 2025 tillsammans med Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten en utbildning om méanniskohandel
och manniskoexploatering till alla myndighetsrepresentanter i de
regionala samverkansgrupperna. Syftet med utbildningen var att
starka myndigheternas formaga att arbeta effektivt mot ménniskohandel
och ménniskoexploatering. Utbildningen erbjods vid tva tillfdllen
under november ménad, ett i Goteborg och ett i Stockholm. Malet
for utbildningen var att deltagarna skulle

* fd en okad forstdelse for hur ménniskohandel och mannisko-
exploatering hdnger ihop med andra former av brottslighet
inom arbetslivskriminalitet

* kunna ta strategiska beslut for att arbetet pd centren ska fa
effekt mot méanniskohandel och ménniskoexploatering

* kunna ge exempel pd verksamma arbetssdtt mot mannisko-
handel vid arbetsplatsinspektioner

* ha forstdelse for vilka forutsattningar som behovs for att ett
center ska kunna prioritera och utfora insatser som fér effekt
mot manniskohandel och manniskoexploatering.

Totalt deltog 30 personer fran de sju regionala samverkansgrupperna
i utbildningen. Under utbildningen framkom att frdgor om mé&nnisko-
handel och ménniskoexploatering idag inte &r tillrackligt integrerade
i planering, prioritering eller uppfoljning och att det saknas bade
nationell styrning, kompetens och enhetliga rutiner i arbetet. Det finns
tydliga behov fran de regionala samverkansgrupperna av nationell
styrning, mandat, kompetenshojning, uppfoljning och tillgdng

till expertstod.

21) Diarienummer FK 2025/000535
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En genomgdende insikt dr att fragor om manniskoexploatering
maste byggas in i hela kedjan - planering, urval, genomforande
och uppfoljning - samt speglas i bade regionala planer och nationella
mal. Det framkom dven att de som arbetar inom myndighetssamverkan
mot arbetskriminalitet upplever att ambitionerna for fragor om
maéanniskoexploatering oklara. Det finns inte tid och resurser for
kvalificerat arbete och fokus hamnar ofta pa kvantitet i stallet for
kvalitet. Resultaten och utvecklingsbehoven fran utbildningsinsatsen
kommer att omhédndertas inom samverkan.

Utbildningen utvidrderades genom en enkiit till deltagarna. 26 av de
30 deltagarna svarade pa enkéten. Cirka 90 procent angav att det
staimmer, eller stimmer mycket bra, att innehdllet under dagen var
anvandbart for dem i deras arbete. Resterande 10 procent svarade att
det stimmer delvis. Manga deltagare 6nskade att utbildningen hade
varit obligatorisk och menade &ven att fler grupper inom samverkan
skulle gagnas av en liknande utbildning.

Sprida kunskap om utlanningsratt

Polismyndigheten och Migrationsverket genomférde tillsammans
under varen 2025 en utbildningsinsats om utstationering och uppe-
hallstillstand. Ett byggbolag hade bett att Polismyndigheten och
Migrationsverket skulle halla en utbildning for deras inskrivnings-
ansvariga. De ville ha kunskap om det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetskriminalitet, om arbetet som gors pé centren samt om
utlanningsrétt kopplat till arbetskraft inom bygg och utstationeringar.

Sprida kunskap om kollektivavtalsgranskning

Skatteverket genomforde 2025 tillsammans med Svensk byggkontroll
och fackférbundet Byggnads en informationsinsats for att sprida
kunskap om kollektivavtalsgranskning. Syftet var att starka myndig-
heternas kontrollarbete inom byggsektorn. Médlgruppen for informations-
insatsen var medarbetare pa Skatteverket, pa samtliga center och i de
regionala samverkansgrupperna.
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Redovisning fran arbetsgrupperna

I organisationen for det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet finns arbetsgrupper for analys, metodstdd,
nationella partsamrdd, kommunikation och urval.

Analysgruppen
Den myndighetsgemensamma samverkan mot arbetslivskriminalitet

ger en unik mojlighet att i analysarbetet kunna anvanda samtliga
deltagande myndigheters information, kompetens och perspektiv.

Analysgruppens uppdrag &r att ta fram lages- och riskanalyser av
arbetslivskriminalitet med fokus pd de inriktningar som framgar av
regeringsbeslut och direktiv fran nationella samverkansgruppen.
Analysarbetet ska utgora en del av det beslutsunderlag som behovs
for planering, styrning och prioritering av det myndighetsgemen-
samma arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Analysgruppen sammankallades under aret av Skatteverket. Analys-
gruppen medverkade i framtagandet av en ny uppdragsbeskrivning
respektive struktur for det fortsatta analysarbetet. P4 uppdrag av
nationella samverkansgruppen (ursprungligen fran chefsnatverket)
genomforde analysgruppen dven en myndighetsgemensam analys av
uppdragets inriktningsomraden, samverkan samt strategiska begrepp.

Metodstodsgruppen

Metodstodsgruppen sammankallades under aret av Skatteverket.
Aret inleddes med att den nationella samverkansgruppen beslutade
och godkdnde den checklista som gruppen hade tagit fram for intro-
duktion av nya medarbetare pa centren. Darefter har gruppen fortsatt
arbeta med uppdraget att ta in synpunkter fran respektive center i
regionerna i syfte att uppdatera metodstodet. Detta har gjorts genom
att metodstodsgruppen tillsammans med samtliga samordnare fran
regionerna deltog i en gemensam workshop.

Den rapport som togs fram i samband med workshopen ger en klar
oversikt och kartldggning 6ver hur samtliga center arbetar. Ett viktigt
delmotiv i workshopen var dven att undersoka om regionerna arbetar
utifran samma grundmodell samt vilka filer de anvander.

Sammanfattningsvis visade rapporten att regionerna arbetar utifran

samma grundmodell med viss hdnsyn till de regionala férutséttningarna,
samt att de arbetar utifran de arbetsfiler som tagits fram. I rapporten
finns dven en dversikt 6ver de utmaningar som finns ute i regionerna.
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Metodstodsgruppen arbetar nu med att ta fram en checklista for nya
deltagare i de regionala samverkansgrupperna och med att uppdatera
det myndighetsgemensamma nationella metodstodet.

Nationella partsamradsgruppen

Under 2025 sammankallades arbetsgruppen for nationella partsamrad
av Arbetsmiljoverket och Skatteverket. Det forebyggande arbetet
praglades av samrad pa nationell niva med bygg-, stid- och transport-
branschen. Ambitionen finns att utdka samrdden med branscherna
for grona naringar samt kropps- och skonhetsvard. Ett inledande
mote har hallits med facket for grona naringar, GS-facket, och
Livsmedelsarbetarforbundet.

Den nationella partsamrddsgruppen presenterade ett forslag om nytt
upplédgg infor 2026 dédr gruppen avser att samla flera branscher till
en temadag kring ett gemensamt problemomrade. Syftet dr att 6ka
kunskapen inom omradet samt att identifiera mojliga atgarder for
att kunna motverka problem. Forslaget dr att halla den forsta tema-
dagen varen 2026 och att den ska handla om mé&nniskohandel och
manniskoexploatering.

Arbetsgruppen for nationella partsamrdd hade under 2025 flera
kontakter och samrad med centralorganisationerna Svenskt Néaringsliv
och Landsorganisationen i Sverige (LO), med branschorganisationer
och med Danmarks och Norges motsvarigheter till Arbetsmiljoverket.

Med Svenskt Néringsliv och LO stimde arbetsgruppen l6pande av
hur kontakterna och samraden sker pa regional niva och hur dessa
kan utvecklas ytterligare. De hade dven dialog om aktuella arbeten
mot arbetslivskriminalitet som bedrivs i andra narliggande initiativ
som till exempel interna forum pé Svenskt Néaringsliv, LO, SMOB*
och olika forskningsinitiativ inom akademin. I mars traffade arbets-
gruppen delegationen mot arbetslivskriminalitet som presenterade
sitt slutbetdnkande. #De forde dialog kring slutsatser och
rekommendationer for fortsatt arbete mellan myndigheter och
arbetsmarknadens parter.

Representanter fran Svenskt Naringsliv och LO besokte ocksa under
varen centret i Stockholm for att 6ka sina kunskaper om hur arbetet
fungerar och hur de sjdlva kan bidra. Ekobrottsmyndigheten presen-
terade sin senaste lidgesbild om ekonomisk brottslighet och man

22) Sverige mot organiserad brottslighet
23) SO0U 2025:25
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hade dialog om den svenska modellens mojligheter och begrans-
ningar och om myndigheters och parters olika ansvarsomraden. Ett
annat omrdde ddr man delade kunskap &dr utmaningar kopplade till
utldndska foretag som dr verksamma i Sverige och missbruk av
regelverken kopplade till utstationering, Al-intyg och redovisning
av skatter. Myndigheterna presenterade resultatet av ett projektarbete
kopplat till de problemen.

I det nationella samrddet med byggbranschen hade arbetsgruppen
dialog med Danmarks och Norges motsvarigheter till Arbetsmiljo-
verket om myndigheternas och arbetsmarknadens parters olika
ansvarsomraden och om hur samverkan ser ut mellan dem. Man
delade dven kunskap om Forsdkringskassans arbete med Al-intyg
och deras redovisning av regeringsuppdraget om kontroller av
Al-intyg inom myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. En
stor del av samraden handlade om de olika rollerna och ansvarsom-
radena: myndigheter, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och
vilka kontroller som genomfors av parterna kopplat till kollektivavtalen.

Inom samradet med transportbranschen deltog arbetsgruppen pa
samradsmoten i Partsamrad Transport® (tidigare Lilla Branschgruppen).
Under hosten hade de ett fysiskt mote i Skatteverkets lokaler i Goteborg
dér man bland annat delade kunskap om vilka offentliga uppgifter
som finns tillgdngliga pa Arbetsmiljoverket, Transportsstyrelsen och
Skatteverket samt hur dessa uppgifter kan anvandas for kontroller.
Transportarbetarféorbundet genomférde dessutom en informations-
insats om arbetslivskriminalitet som identifierats i statsbidrags-
finansierat arbete.

Det centrala partsamradet for stidbranschen, med deltagande fran
Almega Serviceforetagen, Fastighetsanstédlldas Féorbund och Kom-
munal, sammankallades under aret av Arbetsférmedlingen. Vid
varens samrad deltog Konkurrensverket som informerade om ett
pagaende regeringsuppdrag om regeldndringar for att motverka
oseridsa anbud. Diskussionerna omfattade dven utmaningar inom
hemstddbranschen, dar mojliga dtgarder och behov av riktad kom-
munikation identifierades. Fastighetsanstédlldas Forbund redovisade
arbetet inom projektet Natverk mot arbetslivskriminalitet som de

24) Projekt utstationering beskrivs under rubriken myndighetsgemensamma projekt.

25) Lilla Branschgruppen har under aret bytt namn till Partsamrad Transport. | gruppen ingar
flertalet av arbetsmarknadens parter inom transportbranschen samt myndigheter. Gruppen
arbetar med aktuella fragestaliningar i syfte att férbattra villkoren pa arbetsmarknaden inom
saval persontransport som godstransport.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet 42



driver tillsammans med Almega Serviceforetagen och Kommunal.
Projektet finansieras av statsbidrag for arbete mot arbetslivskriminalitet
och syftar till att framja kunskapsutbyte och samverkan med myndig-
heter for att motverka brott och regelovertradelser i arbetslivet.
Aktiviteter inom projektet inkluderade under 2025 informationsinsatser
riktade till medlemsforetag och medlemmar i berérda organisationer
som genomfordes i samverkan med centren i myndighetssamverkan.
I projektet genomfordes dven en upphandlingsdag som var mycket
uppskattad.

Négra av myndigheterna i myndighetssamverkan deltog d&ven med
en gemensam monter pa Stora Stidbranschdagen, som anordnades
av Almega Serviceforetagen. Syftet var att sprida information

och 6ka medvetenheten om myndigheternas arbete

mot arbetslivskriminalitet.

Kommunikationsnatverket

Under 2025 genomférde myndigheterna i samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet kommunikationsinsatser riktade mot saval allmédnheten
som mot utsatta arbetstagare. Kommunikationsinsatserna mot allméan-
heten syftade till att motverka arbetslivskriminalitet genom att stdrka
kunskaper och forandra attityder. Kommunikationsinsatserna mot
utsatta arbetstagare syftade till att informera om vilka réttigheter de
har i Sverige och vilka méjligheter som finns att fa stod. Utover det
kommunicerade myndigheterna lI6pande om arbetet for att motverka
arbetslivskriminalitet via pressmeddelanden och inldgg i sociala medier,
bade gemensamt och i respektive myndighets kanaler.

Informationsinsatser riktade till allmanheten

Arsrapporten for 2024 redovisades till regeringen 31 mars 2025.
Samma dag genomférde myndigheterna en presstraff pa World
Trade Center i Stockholm for att sprida information om innehallet
i rapporten. Presstriffen filmades och visades i SVT Forum. Den
uppmarksammades ocksa av bland annat TV4 och TT.

I juni, augusti och september genomférde myndigheterna tva
gemensamma kommunikationsinsatser riktade till allménheten via
Facebook, Instagram, TikTok, Youtube samt digitalt i lokala och
nationella dagstidningar. Myndigheterna annonserade dven i lokala
gratistidningar i Stockholmsomrddet. Syftet var att oka kannedomen
om arbetslivskriminalitet och om myndigheternas gemensamma
arbete. Det tvergripande kommunikationsmalet var att motverka
arbetslivskriminaliteten och ¢ka allmédnhetens medvetenhet for att
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de sjdlva ska paverka genom sina handlingar och val av tjanster och
produkter. Med pahittade annonser med nérbilder och korta filmer

pa manniskor tillsammans med lockpriser pa vissa utvalda tjanster

uppmarksammades att bakom ovanligt ldga priser kan det dolja sig
tvang, hot och vald.

Inldggen hade drygt 10 miljoner unika visningar i de olika kanalerna
och lankade &ven till Arbetsmiljoverkets webbplats som beskriver
hur kopare av tjanster kan gora aktiva val. Narmare 3 000 personer
klickade sig till webbplatsen via annonserna. I Metas kanaler kunde
lasarna kommentera och stilla fragor pa inldggen, och en samman-
stallning visar pa drygt 250 kommentarer, inklusive aterkoppling
fran Arbetsmiljoverket. Mdnga av de som kommenterade reagerade
pa de ldga priserna och kopplade det till svartjobb och slavloner.

Samtidigt som kommunikationsinsatsen inleddes i augusti publicerade
Aftonbladet en debattartikel signerad av myndighetschefer. Dar
berdttade de om problemen med arbetslivskriminalitet och uppmanade
allménheten att tanka efter innan de handlar till orimligt laga priser.
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Bild 1. Arbetsmiljoverket. Bild fran kommunikationsinsats riktad mot allmanheten

Informationsinsatser riktade till utsatta arbetstagare

Myndigheterna har ocksd kommunicerat till utsatta arbetstagare pa
Facebook och Instagram med direkt tilltal och med information om
de rattigheter du har nir du arbetar i Sverige.

Annonseringen var uppdelad i tre perioder som vardera pagick i tva
veckor, och vdnde sig till arbetstagare i sammanlagt sex branscher
dar det dr hog risk for arbetslivskriminalitet: bygg, barplockning,
nagelsalonger, stdd, transport och déackbyte.

Eftersom en stor del av mélgruppen utsatta arbetstagare inte pratar
svenska oversattes varje inldgg till tva sprak. Totalt anvdndes nio
olika sprak: ukrainska, ryska, lettiska, litauiska, spanska, polska,
rumaénska, vietnamesiska och thai. Inléggen gjordes synliga for personer
som vistas i Sverige och har valt ndgon av dessa sprakinstillningar i
Meta. Samtliga inldgg lankade till Jamstalldhetsmyndighetens webb-
plats Before you go. Dér finns ytterligare information, bland annat
hénvisningar till var utsatta arbetstagare kan fa stod. Sammanlagt
kom ndrmare 5 000 besokare till webbplatsen via annonserna, och
de stannade i genomsnitt 6ver tva minuter.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet 45



Bild 2. Arbetsmiljoverket. Bild fran kommunikationsinsats riktad mot utsatta arbetstagare
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Plan for 2026

Kommunikationsnitverket planerar att fortsdtta kommunikations-
insatserna till bdde allménheten och utsatta arbetstagare.

Myndigheterna genomférde 2021 en kunskaps- och attitydmétning.
Arbetsgruppen for kommunikation ser behov av att genomfora en
ny métning for att underséka om och hur mycket de senaste arens
kommunikationsinsatser tkat allmadnhetens kunskap och paverkat
attityder och vilja att bidra till minskad arbetslivskriminalitet.

Urvalsgruppen

Urvalsgruppen startade sitt arbete under andra halvaret 2024. I
februari 2025 beslutades det att gruppen skulle bli permanent, med
Skatteverket som sammankallande. Gruppens uppdrag kan delas
upp i fyra sammanfattade deluppdrag:

* arbeta forutsiattningsskapande for att ta fram processer och
arbetsmetoder for att kunna arbeta gemensamt med urval
utifran de réttsliga forutsédttningar som géller

* omsdtta risker till urval genom att samverka om att ta fram
riskindikatorer och om vilka urvalsbehandlingar respektive
myndighet ska gora

* slutlig prioritering och leverans av urval till centren mot
arbetslivskriminalitet

* utvidrdering av urval.

Urvalsgruppen har bestdtt av 1-2 deltagare fran respektive myndighet
inom det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Bemanningen har i stort varit konstant sedan gruppen bildades vilket
har varit en viktig forutsittning for att urvalsgruppens arbete skulle
kunna utvecklas.

Under 2025 bedrev urvalsgruppen ett utforskande arbete utifran de
fyra olika deluppdragen. Gruppen gjorde ett forsta urval som byggde
pa en begransad population fran Migrationsverket. Huvudsyftet var
att testa den process for behandling av information som hade arbetats
fram under 2024. Varje myndighet riskvarderade populationen utifran
sin information och gjorde en rangordning utifrdn risk. Resultatet
védgdes sedan samman till en slutlig och gemensam prioritering som
overlamnades till centret i Stockholm for fortsatt behandling och
prioritering. Centret genomforde ett antal arbetsplatsinspektioner
och lamnade sedan en utvardering tillbaka till urvalsgruppen.
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En viktig fraga som centret i Stockholm lyfte var vilken information
som ska ingd i urvalet. Urvalsgruppen har arbetat vidare med den fragan.

I maj genomfordes en informationsinsats ddr samtliga representanter
fran de regionala samverkansgrupperna och centren var inbjudna.
Urvalsgruppen informerade om sitt uppdrag och arbetssétt samt
uppmuntrade till kontakt och dialog.

Det utforskande arbetet i urvalsgruppen fortsatte sedan med att de i
néra dialog med centret i nord tog fram ett urval inom bygg- och
avfallssektorn. Det ndra samarbetet med centret under hela urvals-
processen var en viktig framgangsfaktor for att ta fram ett traffsakert
urval som ocksd hanterades pa ett bra sitt pd centret.

Inom urvalsgruppen har forstdelsen 6kat for varandras arbete, vilket
dr en forutsattning for ett bra samarbete. Sarskilt fokus i det har upp-
draget 1ag pa att lokalisera arbetsplatser vilket &r sarskilt utmanande
just inom byggsektorn. Det fanns d&ven behov av att identifiera risk-
foretag inom ett specifikt geografiskt omrade som grund infor en
planerad insats. Under hosten 2025 levererade urvalsgruppen drenden
lopande till centret utifrdn centrets behov. Planen dr att fortsatta sa.
Dessutom arbetade urvalgruppen och centret med att bestimma
innehadll for den informationsfil som urvalsgruppen tar fram och
som foljer med leveransen av urvalet.

Under hosten hade de sammankallande for analysgruppen, metod-
stodsgruppen och urvalsgruppen, i enlighet med gruppernas direktiv,
regelbundna moten for att dels stdrka det gemensamma arbetet, dels
minska risken for 6verlappande arbete. Tankar finns om gemensamma
nationella fokusomrdden vilket blir nagot man gemensamt kommer
att samlas kring i de tre arbetsgrupperna.

Arbetet i urvalsgruppen har nu kommit sd langt att det gér att skala
upp arbetet och arbeta med fler urvalsuppdrag pad nationell niva.
Gruppen har hittat en process och en metod for att arbeta myndig-
hetsgemensamt utifrdn respektive myndighets forutsattningar. Det
storsta hindret i nulédget &r fa resurser eftersom manga i gruppen
sitter med manga andra uppdrag.

Nar processen, arbetsmetoder och motesstruktur dr satta och alla
deluppdrag testade och genomférda en forsta gang kan gruppen
lagga fokus pa att forbattra och utveckla riskhanteringen. Arbetet
med att identifiera myndighetsgemensamma riskindikatorer
kommer att fortsitta, bade utifran varje myndighets data och utifran
samkorning av uppgifter. Ny lagstiftning i form av ytterligare
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sekretessldttnader i offentlighets- och sekretesslagen kommer att
underldtta att hamta in information fran andra offentliga organisa-
tioner utanfér myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet,
till exempel information fran kommuners byggnadsnamnder.

Gruppen hade tva fysiska heldagsmoten under aret vilket var viktigt
eftersom gruppens medlemmar har olika erfarenhet och forutsétt-
ningar for att arbeta med datadriven urvalsanalys. Férutom arbetet
med att gemensamt identifiera olika urvalsingangar och riskindikatorer
blev motena ett tillfalle till larande och erfarenhetsutbyte. Aven for-
staelse for vilken information respektive myndighet har tillgang till
ar viktigt i det gemensamma arbetet.
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Redovisning av
myndighetsgemensamma projekt

I det hér avsnittet redovisar vi de myndighetsgemensamma projekt
mot arbetslivskriminalitet som har pagatt under 2025. I den hér
redovisningen ingdr projekt som har beslutats gemensamt inom
myndighetssamverkan, till exempel av myndighetschefsgruppen eller
nationella samverkansgruppen. Projekt eller andra gemensamma
satsningar som beslutats av tva eller fler myndigheter enskilt inom
ramen for samverkan redovisas under rubriken Redovisning av
myndighetsgemensamma initiativ.

Myndighetsgemensam lagringsyta?

Vid myndighetschefsgruppens forsta moéte i juni 2024 diskuterades
bland annat utmaningar inom myndighetssamverkan. Gruppen var
Overens om att svarigheterna att gemensamt lagra och samkora upp-
gifter frdn respektive myndighet utgor ett betydande hinder for att
pa ett effektivt och framgdngsrikt sitt arbeta myndighetsgemensamt.

Under varen 2025 genomforde darfor Arbetsmiljoverket tillsammans
med Forsdkringskassan och Skatteverket pa uppdrag av myndighets-
cheferna en behovskartldggning av vilka myndighetsgemensamma
samarbetsverktyg som skulle kunna anviandas av centren. Férutom
att kartlagga medarbetarnas behov vid centren skulle projektet
dokumentera vilka systemtyper och system som kan motsvara
behoven samt vilka hinder det finns for att infria dessa, sett fran
tre perspektiv?:

* Informationssdkerhet
* juridik
* IT och annan teknik.
Behovsinsamlingen skedde genom intervjuer med sakkunniga och

workshops med respektive center. Utmaningar dokumenterades via
tre workshops med sakkunniga.

26) Projektrapport, dnr. 2025/049358 (Arbetsmiljéverket)

27) Ur uppdragsbeskrivningen: "Vilka juridiska, informationssékerhetsméssiga och tekniska fragor
behdver utredas vidare infér implementeringen av myndighetsgemensamma
samarbetsverktyg?”
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Behovsinsamlingen ledde fram till att fyra insiktsomraden identifierades
inom vilka behoven kunde kategoriseras:

digitalt stod
rutiner och arbetsstt
styrning, resurser och prioritering

Ll IS

informationshantering, sekretess och sidkerhet.

Det forsta insiktsomrddet, digitalt stod, handlade om specifikt system-
stod medan de 6vriga tre var forutsdttningar for att systemstoden ska
kunna implementeras och forvaltas pa ett andamalsenligt sitt.

Vid kartldggningen av utmaningar kopplat till myndighetsgemen-
samma samarbetsverktyg dokumenterades drygt 100 fragor inom
elva olika teman som behover utredas vidare.

Vid behovsinsamlingen och under omvérldsbevakningen av system-
typer noterades 17 olika nyckelfunktionaliteter kopplade till systemstod.
Projektets bedomning &r att inget system kan uppfylla all funktionalitet,
eftersom viss funktionalitet kan vara mycket specialiserad. Om man
bortser fran den specialiserade funktionaliteten kan system inom
kategorin Arendehantering eller CRM? vara aktuella som “bassystem”.

Projektets rekommendation for framtiden &r att dela in det fortsatta
arbetet i tre faser. I fas 1 bor man titta pa atgardsforslagen i insikts-
omradena och forsoka adressera dem. Utover det behover ett tekniskt
forarbete paborijas for att titta ndrmare pd systemtyperna och hur
16sningen kan se ut. Den sista delen i fas 1 &r att bearbeta de doku-
menterade utmaningarna och fragestillningarna med sarskilt fokus
pa det juridiska fradgorna.

I fas 2 rekommenderas att en formell forstudie genomfors for de
system och verktyg som centren har efterfragat. Det inkluderar
bland annat en behovskartldggning utifrdn dagens och framtidens
processer. Darefter tar en upphandling vid.

Rekommendationen for fas 3 dr implementering av det nya systemet
och det nya arbetssittet.

28) Customer Relationship Management
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Projekt utstationering

I september 2024 fattade den nationella samverkansgruppen beslut
om att inrdtta en myndighetsgemensam arbetsgrupp som fick i upp-
drag att utreda ett antal fragestallningar kopplade till utstationering
av arbetstagare och utldndska foretag. Myndigheterna som ingick i
arbetsgruppen var Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Forsakringskassan, Migrationsverket, Skatteverket
och Jamstilldhetsmyndigheten. Polismyndigheten sammankallade
gruppen och ledde arbetet. Arbetsgruppen tréffades ett flertal
ganger for fysiska workshops men ocksa i digitala arbetsmoten.
Storre delen av arbetet i gruppen skedde under 2025 och en avslutande
rapport® levererades i oktober 2025.

I rapporten presenterar arbetsgruppen en myndighetsgemensam
problembild som beskriver komplexiteten mellan olika regelverk
kopplade till utstationering av arbetstagare och utldndska foretag.
Myndigheterna har kunnat konstatera att missbruk av regelverken
far omfattande konsekvenser kopplat till undandragande av skatter
och sociala avgifter samt att de utstationerade arbetstagarna utnyttjas
pa den svenska arbetsmarknaden.

Inom ramen for arbetet genomfordes dven ett pilotprojekt dar utstation-
eringar fran Litauen och Slovakien sdrskilt granskats. Det pilotprojektet
ledde fram till en beskrivning av hur myndigheterna kan arbeta
myndighetsgemensamt och i samverkan. Detta arbete pagar fortfa-
rande och kommer att redovisas i borjan av 2026. Delar av arbets-
gruppen dkte till Slovakien under oktober 2025 pa ett studiebesok
som arrangerades av Europeiska arbetsmyndigheten® for att tréffa
slovakiska myndigheter. Syftet med motet var att bygga kontakter
och paborja gransoverskridande samverkan (utforligare beskrivning
ges under avsnittet Internationellt arbete nedan).

Projekt Samverkan utredning av utlandska foretag (SUUF)

Som en fortsdttning pad utstationeringsprojektet foreslog Skatteverket
fortsatt samverkan for utredning av utldndska foretag. En projektplan
overlamnades till nationella samverkansgruppen som fattade beslut,
i november 2025, om att paborja projektet. SUUF-projektet syftar till
att utveckla en gemensam metodik for grans- och myndighetsover-
skridande utredningar inom omradet utlindska foretag och arbets-
livskriminalitet i byggbranschen. Projektet planeras paga under hela
2026. Projektgruppen sammankallas av Skatteverket.

29) Utstationering och arbetslivskriminalitet - Myndighetsgemensam rapport,
dnr. 2024/054539-17 (Arbetsmiljéverket)

30) European Labour Authority, ELA
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Redovisning fran regionerna®

Nedan foljer redovisningar som har lamnats in fran de regionala
samverkansgrupperna (RSA) och centren mot arbetslivskriminalitet (AKC).

Regionernas arbete och metodutveckling

Region Bergslagen

Region Bergslagen blev under 2025 béttre pa att identifiera tecken pa
ménniskoexploatering i de tips som inkommer. Den operativa verk-
samheten i Region Bergslagen var darfor inriktad pa strategiska
branscher med fokus pd ménniskohandel och madnniskoexploatering.
Myndigheterna i samverkan har nu exploateringsfokus vid arbets-
platsinspektionerna och letar efter fler tecken pa exploatering &n de mest
synliga. Antalet polisanmé&lningar med koppling till ménniskohandel
och manniskoexploatering 6kade under aret.

Nya angreppssétt och framgéngsfaktorer identifierades for att na
fram till potentiella brottsoffer.

* Regionkoordinatorerna kunde samverka titt med polis under
kontroller och kunde da fora ostorda samtal med potentiella
brottsoffer. Flera utsatta personer kunde da identifieras.

* Regionkoordinatorerna frigjorde tid till operativ planering
genom att i mer komplexa drenden utse ansvariga for
upparbetning och kartlaggning.

» Efter arbetsplatskontroller holls dterkopplingsmoten dar
ytterligare information och iakttagelser kunde fangas upp.

Region Bergslagen planerar att fortsidtta utvecklingsarbetet genom
att ta fram en rutinbeskrivning som syftar till att hdja kompetensen
om ménniskohandel.

31) Myndighetssamverkan mot arbet§livskriminalitetér indelat i sju regioner: Bergslagen, Mitt,
Nord, Stockholm, Syd, Vast och Ost
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Region Mitt

Den operativa verksamheten i region Mitt med arbetsplatsinspektioner
fungerade vil under 2025 och den operativa personalen hade ett vl
fungerande samarbete vid insatserna. Samtidigt finns omrdden som
behover utvecklas, bland annat har det varit utmanande att halla
tidsramarna for att fa in aterkoppling fran insatserna, nagot som
behover prioriteras och forbattras framover. For att insatserna ska bli
framgangsrika behover planeringen paborjas i god tid och Region
Mitt har darfor tagit fram en ny rutin for insatsplanering. Rutinen
innebar i huvudsak att inriktning och preliminara tidpunkter faststalls
i forvédg, inom en viss tidsperiod. Samtidigt paborjas dven arbetet med
att identifiera arbetsplatser att kontrollera samt att ta kontakt med
exempelvis lokalpolis, kommuner och andra bertrda samverkansparter.

Region Nord

Region Nord omfattar lanen Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland
och Jamtlands lan. Det stora geografiska omradet stiller sarskilda
krav pa planering av kontroller for att kunna ta hdnsyn till lokala
forutsdttningar och de langa avstanden. Myndighetsgemensamma
kontroller har genomforts i hela regionen, frdn Kiruna i norr till
Sundsvall i soder.

En stor del av arbetet under aret d4gnades at att planera, genomféra
och folja upp operativa insatser. Samtliga myndigheter bidrar till
insatserna, men inflodet av arbetsplatser att kontrollera var begrénsat.
Det laga antalet innebar att mycket tid gick at till att samla ihop
underlag for att kunna ha regelbundna myndighetsgemensamma
insatser i samtliga ldn. For att hantera detta tog region Nord under
aret fram ett nytt arbetssétt dar flera myndigheter gemensamt tar
fram arbetsplatser att kontrollera. Det var ett framgangsrikt arbetssatt
for att fylla insatsdagarna med relevanta objekt.

I borjan av november hade regionen en mycket stor och lyckad
insats mot ett av de storsta objekten som ingér i industrins grona
omstéllning. De faktorer som var avgorande for genomforandet var
framforallt en omfattande planering, gott om resurser och samarbete
pa alla nivaer. Under aret patrédffades dven stora grupper av arbets-
tagare som potentiellt var utsatta for manniskohandel. De arbetade
inom barbranschen och i den grona industriella omstéllningen.

Region Nord ser med oro pa att allt fler grupper utsétts for mannisko-
handel och ménniskoexploatering i regionen. Det finns d&ven betydande
svarigheter for bade kommuner och Polismyndigheten att omhadnderta
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dessa grupper i enlighet med kraven i den nationella stod- och
skyddsprocessen. Region Nord har ett gott pagaende arbete mot
ménniskohandel, manniskosmuggling och manniskoexploatering
men detta bromsas tyvérr av att for fa myndigheter har i uppdrag
att kontrollera dessa foreteelser.

Region Stockholm

Under 2025 utvecklade region Stockholm l6pande arbetssatt for att
forbattra metoderna i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Arbetet
var inriktat mot tre huvudsakliga spar: linjearbete, drenden och
branschinriktningar.

Linjearbete

Linjearbetet bedrivs tillsammans med Stockholms 20 lokalpolisomraden
dér urvalet av arbetsplatser att kontrollera ofta bygger pa lokala
problembilder eller tips som kommit in via deltagande myndigheter.
Under aret har rutinerna for inrapportering fran lokalpolisomradena
utvecklats och starkt kunskapen om arbetslivskriminalitet genom
information och dialog. Under 2025 etablerades ett ndra samarbete
med Polismyndighetens avdelning for Internationell grov organiserad
brottslighet (IGOB), som numera ocksa har en representant med

pa centrets moten.

Arenden

Arenden initieras bdde av myndigheterna och genom inkomna tips.
Egna insatser initieras av centret i Stockholm och genomfors minst
varannan vecka. Da star granspolisen for de polisidra resurserna.
Centret i Stockholm utvecklade under 2025, med stod av Skatteverket
och enheten for urval, en forbéttrad systematisk berikning (d.v.s.
komplettering med ytterligare information) av objekten infor arbets-
platsinspektioner. Berikningen utgar fran en lista med riskindikatorer
som har tagits fram i samverkan med Skatteverket och som anvéands
for att identifiera de objekt dédr riskerna bedoms vara storst. Darefter
finns en etablerad rutin for efterkontroll, dér aterrapportering fran
Polismyndigheten och Arbetsmiljoverket bearbetas via Skatteverkets
enhet for urval for att identifiera arbetsplatser att kontroller. Detta
har starkt mojligheterna for bland annat Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och Migrationsverket att identifiera relevanta
drenden for vidare utredning. Sammantaget bidrar arbetet till att
effektivisera centrets processer och forstarka myndighetssamverkan
i arbetet mot felaktiga utbetalningar, oseriosa arbetsgivare,
ménniskoexploatering och oredovisade loner.
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Branschinriktningar

I den operativa verksamheten genomférdes flera branschinriktade
insatser under 2025, bland annat mot verkstédder, stiad, personlig
assistans, bygg och restauranger. Syftet var att utveckla metoder for
att identifiera nya tillvagagangssatt och riskmiljoer. Ett sarskilt fram-
gangsrikt exempel dr insatsen mot nagelsalonger, dar Skatteverket
tog fram ett antal nagelsalonger i samverkan med Migrationsverket.
Kontroller genomfordes i Stockholm pa drygt 30 salonger hosten
2024. Resultatet har sedan bearbetats av myndigheterna under cirka
1 &r och i dagsldget borjar det komma en del fardiga resultat efter
revisioner, brottsutredningar och kontrollutredningar dér oseriosa
aktorer har kunnat avslojas och lagforas.

Region Syd

Tips och forfragningar fran lokalpolisomradena och kommunerna
okade markant under 2025 och det finns nu fler férfrdgningar 4n man
kan hantera utifrdn de resurser som finns. Under ar 2025 fokuserade
centret i Syd pa att arbeta vidare med strategiska arbetsgivare och
besokte aterigen hela regionen, med myndighetsgemensamma insatser
fran Ystad till Vastervik. Flera strategiska arbetsgivare identifierades
och man arbetar vidare med dessa hos respektive myndighet i form
av fordjupade utredningar, forundersokningar, spaningsdrenden och
forsoker nyttja lagen om sjédlvstandigt forverkande i storsta mojliga
man. Det som kan forbittras &r att arbeta ndrmare Aklagarmyndig-
heten genom att fortsatta att utveckla och 6ka samarbetet med
Aklagarmyndigheten for kunskapséverforing om néringsforbud.

Under aret arbetade centret i Syd mycket med att hitta rétt objekt som
berdr de omraden som finns i regeringsuppdraget. Bade kommuner
och lokalpolisomrdden har bidragit och gjort tydliga avgransningar
for vad de kan hantera inom sin ordinarie verksamhet. Nar deras
insatser inte ger resultat ska de lyfta problembilden sa att centret i
Syd kan anvinda sin expertis och involvera de myndigheter som
star till forfogande.

Region Vast

Centret i Vast genomforde 2025 ett stort antal myndighetsgemen-
samma insatser. Dessa planerades framst utifrdn tips som kommit in
till myndigheterna. Insatserna genomférdes till stor del med stod av
Polismyndigheten dir bade granspolisen och olika lokalpolisomraden
var inblandade. Men kontroller skedde dven i samverkan med den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.
Under varen och hosten, varje mdnad, genomférde region Vst sér-
skilda kontroller mot byggarbetsplatser som planerades ur ett geo-
grafiskt perspektiv med viss betoning pa Goteborgsregionen.
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Pa centret i Vist tar Skatteverket fram individuppgifter infor varje
arbetsplatsinspektion. Informationen delas med de myndigheter
som har ett behov av uppgifterna. Pa sa vis kan myndigheterna
avgora om de kan delta under inspektionerna eller inte. Detta har
framforallt resulterat i att Forsdkringskassan har kunnat vara med
fysiskt pd arbetsplatsinspektionerna.

Under ar 2025 testade region Vst ett nytt sétt for samarbete mellan
Skatteverket, Migrationsverket och Polismyndigheten. Syftet var att
identifiera personer som vistas illegalt i Sverige. Arbetssittet ledde
till att Migrationsverket och Polismyndigheten har inlett utredningar
om flera personer.

Under hosten uppréttade region Vst en rutin for uppfoljning som
omfattar samtliga myndigheters atgarder efter genomforda insatser
och utredningar.

Region Ost

Under 2025 var inriktningen i region Ost fokus p& ménniskohandel
och manniskoexploatering. Insatser genomfordes i hela regionen,
fran Katrineholm i norr till Sméalandsstenar i soder, bade i egen regi
som myndighetsgemensamma insatser mot arbetslivskriminalitet
och genom sd kallade LOS-insatser (Lokal Operativ Samverkan).
Arbetet drevs av lokalpolisen och kommunerna, som har god lokal-
kdannedom och kan identifiera foretag som &r relevanta for myndig-
hetsgemensamma insatser.

Under aret fortsatte arbetet med att starka lokalpolisomradenas och
kommunernas kunskap om vikten av att bygga upp lokal samver-
kan. Detta har redan gett resultat i form av fler LOS-insatser och ett
okat antal tips till centret i Ost. Centret i Ost utvecklade dven under
aret ett frdgebatteri som anvands vid samtal med arbetstagare och
skapade en god rutin for utlimnande av handlingar. Detta har d&ven
lett till att kvaliteten pa informationen &r bittre och att de myndigheter
som inte &dr ute pa plats kan omhéanderta information till sitt interna
arbete sa att man utnyttjar de befintliga resurserna pa bésta sitt.

Operativ verksamhet pa centren

Centren mot arbetslivskriminalitet arbetar mot kriminell ekonomi,
vélfardsbrottslighet, arbetsmiljoovertradelser och organiserad brotts-
lighet i foretagsmiljo. Syftet &r att verka for att regler ska efterlevas
och for att motverka att manniskor exploateras och att konkurrensen
snedvrids. I den operativa verksamheten pa centren dr det mycket
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viktigt att alla har en gemensam ldgesbild som stidrker formagan att
upptdcka och forebygga brott. Lagesbilden skapas genom informa-
tionsutbyte, myndighetsgemensamma kontroller och riktade insatser.
Centrens kontroller har bland annat forhindrat felaktiga utbetalningar
och lett till dterkrav. Atgirder for bittre och sikrare arbetsmiljé har
kréavts och farliga arbeten har stoppats. Aven indragna arbetstillstdnd,
polisanmélningar och hojda skatter och avgifter har varit en del

av resultaten.

Arbetet mot arbetslivskriminalitet kan initieras pa manga sitt. Centren
kan sjdlva ta initiativ eller agera efter inkomna tips. Ett lokalpolisomrade
kan 6nska en myndighetsgemensam insats, och nagon av de olika
myndigheterna pa centren kan ha fatt tips eller kan ha uppméarksammat
nagot som bor utredas. De insatser som sedan genomfors kan riktas
mot specifika foretag, branscher eller personer.

Manniskoexploatering

En central del av regeringsuppdraget &r att identifiera och motverka
manniskoexploatering. Den operativa verksamheten pa centren
foljde darfor under 2025 strategiska branscher och platser med fokus
pa méanniskohandel och ménniskoexploatering. Centren forsokte
dven under aret att hitta nya angreppssatt for att na framgang i att
identifiera och na fram till potentiella offer f6r manniskoexploatering.
Flera center markte ett 6kat inflode av tips kopplat till ménniskohandel
och ménniskoexploatering. Vid arbetsplatsinspektioner identifierade
centren dven stora grupper som kunde vara utsatta for mannisko-
handel, i flera branscher.

I region Nord finns ett arbetssétt som innebér att varje drende med
indikationer pa ménniskohandel och ménniskoexploatering ska leda
till vidare beredning eller kontroll. Vid kontroller ska centrens personal
alltid stalla sdrskilda fragor om manniskohandel och manniskoexplo-
atering. I praktiken har detta dock varit svart att genomféora eftersom
arbetsséttet kraver polisidr ndrvaro. Det dr Polismyndigheten som
utreder brott och det &r ddrmed den myndighet som har befogenhet
att stdlla dessa fragor. Det leder till begransningar nér Polismyndig-
heten inte har mojlighet att delta i kontroller.

Regionkoordinatorer fran Jamstalldhetsmyndigheten deltar oftast
vid kontroller om det finns misstanke om méanniskohandel eller
manniskoexploatering. Jamstalldhetsmyndighetens regionkoordina-
torerna ger da de anstillda information om réttigheter och forsoker
fdnga upp indikationer pd manniskohandel och ménniskoexploatering.
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I regel kontaktas regionkoordinatorerna av de brottsutsatta personerna
efter en myndighetsgemensam kontroll.

Under aret utbildade regionkoordinatorerna poliser i region Nord i
méanniskohandel samt i den nationella stod- och skyddsprocessen. Det
skedde inom ramen for projektet Mobilisering mot ekobrott i norra
Sverige®. Utbildningarna genomfordes i varje ldn i polisregionen.

Brottsforebyggande arbete

Det finns en tydlig nationell samstimmighet nar det géller malgrupper
och former for det brottsforebyggande arbetet, samtidigt som regio-
nerna utvecklar kompletterande metoder utifrdn regionala behov
och problembilder.

Det brottsférebyggande arbetet praglades under 2025 av ett starkt
fokus pa information, samverkan och forbittrade satt att fa in tips.
Samtliga regioner genomforde informationsinsatser i olika omfatt-
ning, riktade mot centrala deltagare som kommuner, fackférbund,
foretag och ldnsstyrelser. Dessa aktorer utgor en gemensam mal-
grupp nationellt och dr mycket viktiga i arbetet med att motverka
arbetslivskriminalitet.

Informationsarbetet handlade i hog grad om att starka forstaelsen
for hur arbetslivskriminalitet kan se ut och om att forbéttra formagan
att uppticka och rapportera misstinkt verksamhet. Aterkommande
budskap var hur man kan ldmna tips till myndigheterna och hur
kommuner kan arbeta brottsforebyggande, sérskilt inom kontroll
och upphandling. Informationsinsatserna genomfordes i form av
foreldsningar, webbinarier, samverkansmoten och riktade
radgivningsinsatser.

32) Ett trearigt projekt som delfinanserias av europeiska socialfonden
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Regionala partsamrad

Under aret fortsatte regionerna att samrada med LO och Svenskt
Néringsliv samt med arbetsmarknadens parter i olika branscher,
framst inom bygg och transport. Centren tog kontakt med nya branscher
under aret och det arbetet dr under utveckling. Exempelvis etablerade
centret i Stockholm en god kontakt med aktdrer inom stddbranschen
och deras branschorganisation.

Centret i Syd genomforde under véren ett utvecklingsarbete kopplat
till partsamrad i ndra samarbete med den brottsférebyggande sam-
ordnaren pd Skatteverket Centret i Syd bedomde att partsamradet
behovde breddas eftersom arbetslivskriminalitet forekommer i
betydligt fler branscher dn de branscher som tidigare varit i fokus.
Darfor bjod den brottsférebyggande samordnaren in branschorgani-
sationer som representerade i stort sett alla branscher som centret i
Syd hade besokt under 2024. Under motet presenterade centret
information om manniskohandel och manniskoexploatering. Under
2026 planerar centret i Syd att genomfora ytterligare ett liknande
mote med branschorganisationerna, men med ett annat tema.

Region Nord holl inga partsamrdd under 2025. Man planerar att
ateruppta partsamraden under varen 2026, och har tagit inledande
kontakt for att bygga upp detta arbete.

Samrad med LO och Svenskt Naringsliv

Flera center hade under aret regelbundna moten med LO och
Svenskt Naringsliv pa regional niva, exempelvis centret i Stockholm
och centret i Vést. Fokus for centret i Vst var gron néring och slakterier,
och da deltog dven representanter fran Livsmedelsarbetareférbundet
och Livsmedelsforetagen. Centret i Stockholm har dven haft regel-
bundna moten med IF Metall och Fair Play. Centret i Mitt hade
under aret samrad med LO, IF Metall och Svenskt Naringsliv om
branscherna bilvard och bilservice.

Centret i Vést haller ofta, i samarbete med LO, foreldsningar om centrets
arbete och deltar i diskussionsforum. Exempelvis anordnade de 2025
ett rundabordssamtal om arbetslivskriminalitet med EU-parlamentariker
Johan Danielsson. Centret i Vist hade &ven moten och informations-
insatser med exempelvis Musikerforbundet, Elektrikerforbundet och
Transportarbetareférbundet.

Centret i Ost genomférde under &ret tillsammans med LO informations-
insatser. Genom en vil etablerad kontakt med bdde Byggnads och
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Transportarbetarforbundet fick centret vardefull information och
manga tips under aret.

Samrad med byggbranschen

Centret i Bergslagen valde att fortsétta sina samrad med byggbranschen
eftersom det dr en bransch med uttalade problem kopplade till upp-
draget mot arbetslivskriminalitet, inte minst ménniskoexploatering.
Det finns en svarighet med att byggforetag inte har en fast plats for
sin verksamhet. Darmed &r myndigheterna beroende av information
om var byggforetagen dr verksamma.

Aven centret i Stockholm deltog regelbundet i partsamrad med
Byggnads och Byggforetagen. Skatteverkets forebyggandefunktion
hade fortsatt ansvaret for att kalla till motena och upplit dven sina
lokaler for samraden. Skatteverket, Polismyndigheten, Arbetsmiljo-
verket, arbetsmarknadens parter och flera kommuner planerar nu
tillsammans en konferens med fokus pa upphandlingsfragor.

Centret i Vast medverkade en géng i kvartalet i partsamrad med
Byggnads och Byggforetagen. Det var Skatteverkets forebyggande-
funktion som holl i samrdden. Centret i Vast medverkade dven i andra
forum med Byggnads och Byggforetagen for att bland annat halla i
olika informationsinsatser och medverka i diskussionspaneler.

Under &ret fortsatte centret i Ost att utveckla ett gott samradd med
parterna som triffats regelbundet.

Samrad med transportbranschen

Centret i Bergslagen startade under aret samrad med transport-
branschen. Gemensamt med parterna beslutade man att avgransa
samrdden till att handla om godstrafik pa vag. Godstrafik pa vig
har stor problematik kopplad till arbetslivskriminalitet i form av
ménniskoexploatering, brott mot arbetstidslagar och svart ekonomi.
Branschen har likheter med byggbranschen pa sa sétt att foretagen
inte har en fast plats for sin verksamhet.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet

61



Samverkan med satsningen mot organiserad brottslighet
(OB-satsningen)

Under aret utvecklades informationsflodet mellan centren mot
arbetslivskriminalitet och de regionala underréttelsecentren® som
finns inom ramen for satsningen mot organiserad brottslighet.
Informationsflodet ar viktigt, eftersom rétt information dr avgorande
vid urvalet av kontroller, och det som uppmarksammas vid kontroller
kan dven skapa mervérde for arbetet vid de regionala underréttelsecentren.

Flera center utvecklade samarbetet vidare med de regionala under-
rattelsecentren. Centret i Bergslagen samverkade genom att gemen-
samt med dem identifiera drenden, bistd dem i kontrollinsatser och
genom att dterfora information till dem. Centret i Bergslagen ser det
som ett omrade som behover fortsitta att utvecklas. Centret i Mitt
har idag viss samverkan med de regionala underrittelsecentren och ser
stor potential i samverkan men upplever att den behover struktureras
och utvecklas. Aven centret i Stockholm konstaterar att en del av
linjearbetet och de manga kontroller som genomfors utgoér samverkan
mot organiserad brottslighet.

Centret i Nord samverkar med OB-satsningen och jobbar i nira
anslutning med dem dé det finns gemensamma berdringspunkter.
Dock har OB-satsningen fatt férandrade inriktningar som de fortfarande
héller pd att implementera. Det har medfort liten samverkan under
aret. Det dr sannolikt att samverkan kommer att véxa och forbattras
efterhand. I region Nord tillsatte Polismyndigheten under aret en
operativ koordinator med ansvar for myndighetssamverkan. Koor-
dinatorn kommer att vara lank mellan centren mot arbetslivskrimi-
nalitet, de regionala underrittelsecentren mot organiserade brottslighet
och dvriga delar inom Polismyndigheten. Vidare kommer koordinatorn
att arbeta med operativ resurssittning via polisens regionala drift-
center. Centret i Nord arbetade under aret nédra polisens projekt
Mobilisering mot ekobrottslighet i norra Sverige (MOB). Samverkan
med detta projekt innebar att centret i Nord fick mojlighet till inter-
nationell samverkan med Europol. Ovrig samverkan med kommuner
och lansstyrelser i region Nord skedde utifrdn behov kopplade till
olika insatser.

Centret i Vst har etablerat ett gott samarbete med en handfull lokal-
polisomraden utifrdn deras arbete med myndighetsgemensamma

33) Forkortas RUC
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insatser mot organiserad brottslighet och sldktbaserade kriminella
ndtverk. Flera insatser planerades och genomfordes under 2025.

For centret i Ost har det varit en prioriterad fraga att stdrka samarbetet
med de regionala underrittelsecentren och numera har de regelbundna
moten ddr de delar operativ information vilket berikar badda uppdragen
och stiarker samarbetet.

Centret i Syd har upparbetat ett bra samarbete med det regionala
underréttelsecentret i Syd och har narmat sig OB-satsningen genom
att de genomfort en operativ insats tillsammans. I insatsen satt RUC,
centret och Polisomrdde Nordvéstra Skane i taktisk stab for att vara
med direkt i den operativa linjen. Insatsen ska betraktas som borjan
pa en fordjupad samverkan.

Ovrig myndighetssamverkan

Myndigheterna vid centren fortsatte under 2025 sin samverkan
med myndigheter och aktorer d&ven utanfor regeringsuppdraget, till
exempel med Tullverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten
och Livsmedelsverket. Centren samverkade &ven med kommuner
inom olika omrdden. Nya kontaktnit etablerades och strukturen
for lokal samverkan med bade lokalpolisomraden och kommuner
utvecklades. Detta har bedomts vara positivt for arbetet. Skatteverket
har till exempel inlett ett samarbete med Trafikverket, ddr man tillsam-
mans med Arbetsmiljoverket har genomfort arbetsplatsinspektioner.

En ny samverkansaktor foér centret i Ost ar Jordbruksverket som
tillsammans med centret och Livsmedelsverket arbetade i ett
gemensamt drende under aret.

Centret i Vist har ett bra samarbete med flera kommuner och vid
insatser har de vid behov kontaktat berord kommun sa att de har
kunnat delta vid arbetsplatsinspektioner. Kommunerna har dven
tipsat centren om aktuella arbetsplatser att kontrollera. Centret i Vést
samverkar dven med exempelvis Lansstyrelsen, Transportstyrelsen,
Kronofogden, Tullverket, Kustbevakningen och Livsmedelsverket.
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Under aret deltog centret i Nord i en samverkanstraff med syfte att
utveckla samverkan mot manniskohandel och ménniskoexploatering
inom polisregion Nord. Motet var ett initiativ fran NOA%:s nationella
rapportdr mot manniskohandel. Pa motet deltog - utdver representanter
fran civilsamhillet och Léansstyrelsen - dven personer fran centret

i Nord, Polismyndigheten och regionkoordinatorer fran
Jamstadlldhetsmyndigheten.

Centret i Mitt byggde under 2025 upp samverkan med kommunerna
i regionen. Centret informerade om arbetslivskriminalitet och om
hur centret arbetar. Samtidigt byggde de upp kontaktvigar for att
kommunerna ska kunna ldmna tips till centret och etablerade kanaler
till kommunernas olika forvaltningar. Motena holls pa alla nivder i
kommunerna: med politiken, brottsférebyggande specialister, chefer
och inspektorer inom exempelvis bygg- och miljoférvaltningar.

Centret i Bergslagen hade regelbundna méten med Orebro kommuns
handlaggare som arbetar med alkohol, livsmedel och miljo- och
avfallshantering samt Kronofogden. Centret deltog dven i méten
inom ramen for den lokala myndighetssamverkan Lilla nitverket i
Karlstad dér Polismyndigheten, Skatteverket, Karlstad kommun och
Raddningstjansten deltar.

Arbetet framat

Flera center ser behov av att utveckla arbetet med nationella och
regionala styr- och stoddokument for att skapa enhetlighet, struktur,
effektivitet och tydlighet i uppdraget. Arbetet med att dokumentera
och dela erfarenheter behover utvecklas, for att kompetens ska kunna
spridas. Det finns d@ven behov av att tydliggora samordnarrollen pa
centren, vilket &r ett arbete som centren paborjade under aret.

Det finns i vissa regioner behov av att de nationella arbetsgrupperna
for metodstod, urval och analys ska stotta centren mer. De vill till
exempel ha gemensamma checklistor, och att arbetsgrupperna ska
ta fram underlag for de olika regionerna i syfte att fa en béttre traff-
siakerhet vid insatser, och ddarmed en storre effekt av arbetet.

34) Polisens nationella operativa avdelning (NOA)
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Internationellt arbete

Mpyndigheterna har under aret utvecklat sitt internationella och
gransoverskridande arbete genom bland annat arbete i EMPACT och
ett studiebesok i Slovakien, vilket resulterade i en samordnad och
gemensam inspektion®.

European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats (EMPACT)

Sedan 2010 finns en samarbetsform inom EU for att gemensamt
jobba mot de mest framstaende brottstyperna och hoten mot EU:
European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
(EMPACT). Den svenska myndighetssamverkan mot arbetslivs-
kriminalitet har kontakter och samarbete inom EMPACT.

Polismyndigheten fick 2025 ett foérnyat regeringsuppdrag mot
arbetslivskriminalitet. Darfor avser Polismyndigheten att 6ka sitt
internationella engagemang inom EMPACT THB (Trafficking in
Human Beings).

Under 2025 paborjade Polismyndigheten ett forberedelsearbete f6r
att ta ett storre internationellt ansvar mot arbetskraftsexploatering.
Polismyndigheten kommer de kommande aren att leda och samordna
en specifik aktivitet mot arbetskraftsexploatering. I aktiviteten kommer
ett stort antal medlemsstater och tredjeldnder att ingd, och planen &r
att genomfora riktade insatser sdvél nationellt som internationellt.

Aklagarmyndigheten utskade under aret sitt engagemang i samarbetet.
Som ett led i detta har Aklagarmyndigheten under &ret pabériat arbetet
som bitrddande aktivitetsledare, tillsammans med Nederlinderna, i en
aktivitet for att forbéttra det rattsliga samarbetet om ménniskohandel.

35) Concerted and joint inspections (CJI), pa svenska samordnade och gemensamma inspektioner,
kan genomféras av tva eller fler EU-medlemsstater, se artiklarna 8 och 9 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om inrattande av Europeiska
arbetsmyndigheten, om andring av férordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och
(EU) 2016/589 och om upphéavande av beslut (EU) 2016/344 (Text av betydelse fér EES
och Schweiz)
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Sverige deltog i insatsvecka

Under 2025 deltog de svenska samverkande myndigheterna mot
arbetslivskriminalitet vid en insatsvecka for att bekdmpa arbetskrafts-
exploatering inom ramen for EMPACT THB. Insatsen riktade sig mot
flera olika branscher, bland annat gron néring, transport och industri.

Gron niring

Region Bergslagen och i region Syd riktade insatsen under
EMPACT-veckan mot foretag inom gron naring med fokus

pa manniskohandel- och exploatering. Under insatsen framkom
indikationer pa arbetskraftsexploatering.

Industri

Region Viast genomforde under EMPACT-veckan en arbetsplats-
inspektion vid en storre industri som &ven &r klassad som skydds-
objekt. Pa arbetsplatsen fanns cirka 2 500 arbetstagare fran cirka 40
olika lénder som tillfalligt arbetade med underhall. Flera av dem var
utstationerade. Insatsen var omfattande med flera deltagande myndig-
heter. Ett stort antal arbetstagare som patréffades var felaktigt
utstationerade och bedémdes arbeta illegalt. Under insatsen
framkom &ven indikationer pa arbetskraftsexploatering.

Transport

I region Ost hade EMPACT-insatsen fokus pa transportbranschen.
Infor insatsen samlades alla berorda aktorer till ett formote dar man
gemensamt stdrkte kunskapen om respektive myndighets mojligheter
och begransningar utifran lagstiftningen. Detta lade grunden f6r den
mest framgéangsrika EMPACT-insatsen hittills i regionen sett till
samverkan mellan aktorer, informationsinhdmtning och identifiering
av bade brottsoffer och strategiskt viktiga arbetsgivare.
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Europeiska arbetsmyndigheten®

Den europeiska arbetsmyndigheten (ELA) har till uppgift att bidra
till battre samarbete mellan EU-ldnderna, samordna gemensamma
inspektioner och gora analyser och riskbedomningar av arbetstagarnas
rorlighet 6ver granserna. Arbetsmiljoverket dr den svenska myndighet
som har det nationella samordnande ansvaret i fragor som omfattas
av EU:s forordning om inrdttandet av ELA.

Inom ramen for ELA:s arbete har Arbetsmiljoverket representerat
Sverige i flera arbetsgrupper, bland annat i plattformen mot odeklarerat
arbete och arbetsgrupper for utstationering, inspektion och infor-
mation och kommunikation.* Sverige har deltagit aktivt och bade
tillfort och fatt vardefull kunskap och information. Arbetsmiljoverket
har dessutom deltagit i flera gransoverskridande aktiviteter som
kontroller, utbildningar och workshops och erfarenhetsutbyten.
Arbetsmiljoverket har dven deltagit i myndighetsgemensamma
studiebesok i bland annat Litauen och tagit emot studiebesok fran
andra ldnder under aret, bland annat fran Danmark. Inriktningarna
pa studiebesoken har bland annat varit utstationering, kontroll av
id-kort, kontroll av falska egenforetagare och inspektion med inriktning
pa byggarbetsplatser.

Medarbetare frdn Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Skatte-
verket deltog i en utbildning arrangerad av ELA, Modular training
for cross-border inspectors, i december 2025 i Bratislava, Slovakien.
Under utbildningen trénades myndighetsforetréddare fran olika
EU-ldnder i att genomftra samordnade och gemensamma arbets-
platsinspektioner och i att tillampa EU- lagstiftning inom omradena
utstationering och socialférsdkring. Ett ytterligare syfte med utbild-
ningen var erfarenhetsutbyte mellan medlemsldnderna.

Studiebesok Slovakien om utstationering

Utmaningar kopplade till utstationering av arbetstagare dr en fraga
som flera medlemsstater samverkar kring och dar utbyte och erfaren-
heter &r av stor vikt for att gemensamt kunna komma at missbruk av
regelverken. Vdaren 2025 ansokte arbetsgruppen for utstationerings-
projektet om att fa genomfora ett studiebesok till Slovakien, ndgot
som kan finansieras av ELA. Arbetsgruppen ansokte d&ven om att f&

36) European Labour Authority, ELA

37) https://www.ela.europa.eu/en/topics/tackling-undeclared-work

38) Syftet med arbetsgrupperna ar att dela information och arbetssatt mellan medlemsstaterna.
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bidrag for att skicka med deltagare som skulle kunna planera en
“samordnad och gemensam inspektion”, som &r en myndighets-
gemensam och gransoverskridande inspektion mellan medlemsldnder
i EU. Aven den typen av insatser dr ndgot ELA kan hjalpa till att
finansiera. Syftet med studiebesoket var att utbyta praktiska erfaren-
heter mellan Sverige och Slovakien samt att ldra sig om arbetssitt och
lagar om utstationerade arbetstagare inom EU.

I oktober 2025 reste Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsadkringskassan, Skatteverket och Polismyndigheten till Slova-
kien. Motet med de slovakiska myndigheterna faciliterades av ELA i
dess hogkvarter i Bratislava och vid motet deltog dven de nationella
sambandsofficerarna®. Fran Slovakien medverkade representanter
fran deras motsvarighet till svenska Arbetsmiljoverket, Forsakrings-
kassan, Polismyndigheten och Arbetsmarknadsdepartementet.
Studiebesoket var mycket larorikt och gruppen fick med sig mycket
lardomar och nya erfarenheter hem. Slovakiska myndigheter stéller
sig mycket positiva till att fortsdtta samverkan och att planera nya
gransoverskridande insatser mot den problembild med utstation-
eringar som delas gemensamt mellan medlemsstaterna.

Under tva dagar utbyttes erfarenheter om fragor kopplade till forfal-
skade och manipulerade Al-intyg och om hur kontrollen av Al-intyg
sker i respektive land. Sverige tar emot manga utstationerade arbets-
tagare. Slovakien ddremot utstationerar manga arbetstagare, och
utfardar dérfor manga Al-intyg. Slovakien presenterade det elektroniska
system som de har byggt upp med hjilp av EU-stod for att kunna
hantera alla intyg.

Pa motet fordes diskussioner om utstationerade egenforetagare fran
Slovakien och om hur de sticker ut i en svensk kontext i jamforelse
med vara nordiska grannldnder. Métesdagarna resulterade i att
Sverige tillsammans med Slovakien kom 6verens om att genomfora
en samordnad kontrollinspektion dér slovakiska myndigheter bistod
svenska myndigheter med information under en operativ insats i
Sverige i oktober 2025.

Insatsen &r den forsta i sitt slag som har genomforts i Sverige med
fokus pa utstationerad arbetskraft. Insatsen var mojlig att genomfora
kort tid efter besoket tack vare att Slovakien visade prov pa stor
flexibilitet och snabbhet.

39) National liasion officer, NLO
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Det nordisk-baltiska samarbetet*

Det nordisk-baltiska samarbetet som finansieras genom Nordiska
ministerrddet har under aret utvecklats och har omfattat sdvil utbyten
mellan inspektorer som seminarier och andra sammankomster for
att dela kunskap och erfarenheter. Arbetsmiljoverket har en repre-
sentant i den styrgrupp som leder verksamheten och under aret
deltog aktivt for att utveckla det gransoverskridande arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Arbetsmiljoverket deltar i Nordic-Baltic Analyst
Team bestaende av analytiker fran de nordiska och baltiska motsvarig-
heterna till Arbetsmiljoverket. Analysteamet har fokuserat analysarbetet
pa arbetslivskriminalitet kopplat till utstationering inom byggsektorn
mellan ldnderna.

Skatteverket deltog tillsammans med Arbetsmiljoverket pd work-
shoppen Tripartite cooperation in the HORECA sector i Reykjavik,
Island. Workshoppen anordnades av Nordic Baltic HUB och ELA
och hade deltagare fran myndigheter och arbetsmarknadens parter
inom de nordiska och baltiska ldnderna. Syftet var att belysa problem
med brottslighet i arbetslivet inom hotell- och restaurangbranschen
och att dela erfarenheter och goda exempel pd samarbete mellan
myndigheter och arbetsmarknadens parter.

Ovriga europeiska samarbeten

Ekobrottsmyndigheten arbetar kontinuerligt med internationellt
informationsutbyte eftersom den kvalificerade ekonomiska brottslig-
heten ofta dr internationell. Det sker i mdnga drenden som Ekobrotts-
myndigheten handldgger inom ramen for det myndighetsgemen-
samma arbetet. Informationsutbytet sker framst genom Europol,
vilket innebar att informationen blir tillganglig for fler myndigheter,
till exempel Polismyndigheten och Skatteverket. Ekobrottsmyndig-
heten har skapat sdrskilda nitverk for erfarenhets- och kunskapsut-
byte inom underrattelseverksamheten och utredningsverksamheten.
Ekobrottsmyndigheten har dven funktioner inom samtliga verksam-
hetsomrdden som har till uppgift att utveckla och utgora stod i detta
arbete. Dessa funktioner och nidtverk anviands i det myndighetsge-
mensamma arbetet ndr drenden innehaller internationella inslag.

40) Samarbetet formaliserades genom ett beslut av de nordiska arbetsmarknadsministrarna i
slutet av 2023, med start i januari 2025, for att 6ka gransoverskridande samarbete och infor-
mationsutbyte mellan landerna. Syftet ar att starka landernas férmaga att hantera arbetslivs-
kriminalitet genom gemensamma atgarder, 6kad kapacitet och kunskap.
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Ekobrottsmyndigheten deltog 2025 i en nordisk konferens arrangerad
av norska Statens Vegvesen. Syftet var att starka det nordiska samarbetet
mot arbetslivskriminalitet, och dven Trafikverket, fackliga organisa-
tioner samt byggherrar fran Norge och Danmark var inbjudna. Detta
arbete pagar fortlopande.

Forsakringskassan presenterade det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet och satsningen mot organiserad brottslighet
for en nyinrattad islandsk sammanslutning av representanter fran
offentliga institutioner. Gruppen leds av den isldndska polisens
rikskommissarie. Syftet med deras arbete &r att stdrka samhillets
motstdndskraft mot brottslig verksamhet och minska den systematiska
sarbarhet som den organiserade brottsligheten kan utnyttja.
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Utmaningar

Omfattningen av arbetslivskriminaliteten dr en utmaning, och trots
framsteg i arbetet kvarstar flera utmaningar. Kriminella aktorer for-
andrar snabbt sina metoder, vilket stéller krav pa fortsatt utveckling
av arbetet.

Négra center beskriver bristen pa digitala system som en utmaning,.
De behover analytisk kompetens och effektiva digitala system for att
kunna omhénderta all den information som centren fér fran kontroller.
Digitala system skulle ocksa bidra till att utveckla arbetet med kart-
laggning av aktorer och nétverk. System och kompetens &dr nodvandiga
for att kunna arbeta mot hogre traffsakerhet och for att kunna né de
strategiska och kvalitativa malen i regeringsuppdraget.

Centret i Nord beskriver att den stora industrisatsningen som pagar
i regionen och som vintas fortsitta under lang tid dr och kommer
fortsatt att vara en stor utmaning for centret eftersom nya tillvaga-
gangssatt och brottsliga uppldgg inte séllan har en internationell
koppling. Detta medfor behov av fortsatt prioritering och utveckling
for att oka traffsakerheten.

Brist paresurser

Alla center upplever att begréansade personalresurser &r en stor
utmaning. Fokus ligger pa operativt arbete som insatsplanering,
kontroller och dterkoppling, vilket gor att det saknas tid for
djupare och mer kvalitativt arbete enligt regeringsuppdraget.

Flera center, bland annat Nord och Bergslagen, saknar resurser for
att hantera komplexa drenden och underrittelsearbete. Det riskerar
att leda till bristande information och svaga underlag i brottsanmal-
ningar, vilket kan gora att drenden laggs ned.

Centret i Ost har lange haft for fa representanter per myndighet, och
dven om vissa forstarkningar skett 4&r bemanningen fortfarande otill-
racklig. Begransade resurser gor att arbetet med partsamrad och
brottsforebyggande insatser blir lidande. Vst har stort inflode av tips
som de inte hinner bearbeta. Mitt, som fokuserar pa samverkan med
kommuner, skulle behova mer tid for detta.

Centret i Syd betonar behovet av minst en heltidsresurs per myndighet
och att alla myndigheter maste bidra med personal till hela regerings-
uppdraget, inte bara till centren.
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Komplex brottslighet inom manniskohandel
och manniskoexploatering

Att forebygga och bekdmpa méanniskohandel och manniskoexploatering
dr en prioriterad frdga inom samverkan. Samtidigt finns flera utma-
ningar for ett framgdngsrikt arbete. En grundlédggande utmaning &r
att brottsligheten ofta dr komplex och gransoverskridande, med
kopplingar till organiserad brottslighet. Det krédver langsiktiga och
resurskrdavande utredningar. Manniskoexploateringen kan ske inom
ramen for till synes lagliga anstédllningar och avtalsforhallanden
vilket gor den svérupptédckt. Brottsutsatta anmaler sillan, av radsla
for repressalier, utvisning eller ekonomiska konsekvenser. Dessutom
ser de inte alltid sig sjdlva som brottsutsatta. Det stéller stora krav pa
att yrkesverksamma har kunskap om problemen och kan beméota
brottsoffer pa ratt satt. Myndigheterna i samverkan behover utveckla
kompetens, samsyn om definitioner, indikatorer och prioriteringar
mellan myndigheterna.

En utmaning &r att styrning och prioritering inte bara kan ske inom
samverkan. Samma mal och prioriteringar maste avspeglas i respektive
myndighets linjearbete. Efter en gemensam kontroll hanteras drenden
i myndigheternas linjeverksamhet och inte nodvéndigtvis av personer
inom samverkan. Om styrsignaler frdn samverkan inte reflekteras
inom respektive myndighet riskerar arbetet mot manniskohandel och

manniskoexploatering bli personberoende snarare dn systematiskt
och héllbart.

Samverkansarbetet dr idag personberoende i for stor utstrackning,
dven om samverkan har utvecklats i positiv riktning i frdga om
styrning och prioritering av ménniskohandels- och méanniskoexploa-
teringsfragan. Exploateringsperspektivet maste byggas in samtliga
delar av uppdraget och avspeglas i bdde regionala planer, nationella
mal och metodstod, samt inom respektive myndighet.

Idag finns stora brister i tillgdngen till stod och skydd for de som
exploateras. Mojligheter till kompensation for offer &r ocksa otill-
rdckliga. Att inte kunna erbjuda forutsagbart och behovsanpassat
stod vid misstanke om utsatthet &r ett hinder i att bygga tillit med
brottsutsatta och ett hinder for framgéangsrikt arbete. Kommunala
aktorer med ansvar for stod till brottsoffer behover battre kunskap,
metodstdd och rutiner kring malgruppen, samtidigt som konkreta
stodinsatser mdste utvecklas. Ytterligare en utmaning i att kunna
erbjuda stod till utsatta dr att kommunala aktorer, inklusive region-
koordinatorerna, har begransade méjligheter (bade resursméssigt
och ibland juridiskt) att medverka pd arbetsplatsinspektioner for att
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dédr komma i kontakt med personer i behov av stod. Om kommunala
aktorer inte kan delta vid inspektioner maste det bli tydligare vilket
uppdrag och mandat det finns for nationella myndigheter att ta kontakt
med utsatta och hinvisa till stodinsatser.

Uppdrag om information till utsatta arbetstagare
bor ges till en utpekad aktor

Det dr vil belagt att manga arbetstagare som befinner sig i utsatta
situationer saknar information om sina rattigheter och om hur den
svenska arbetsmarknaden fungerar. Darfor har de samverkande
myndigheterna under de senaste aren haft i uppdrag att sprida
information till arbetstagare i utsatta situationer.

Uppdraget har hittills genomforts i form av riktade informations-
kampanjer. Dessa har varit vardefulla, men de har inte varit tillrdckliga
for att na hela malgruppen eller tillgodose behovet av kontinuerlig
och lattillganglig information. Flera myndigheter bedomer att mal-
gruppen dr i behov av samlad, uppdaterad och flersprakig information
pa en central webbplats. En mojlig forebild dr Informationsverige.se*!
som Lansstyrelsen Vastra Gotaland forvaltar och som vander sig till
asylsokande och nyanlédnda.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har dessutom i flera delbe-
tankanden bedomt att myndigheterna inte fullt ut har lyckats med
sitt informationsuppdrag. Delegationen betonar att behovet av
malgruppsanpassade insatser &r fortsatt stort och att dessa behov
sannolikt kommer att kvarsta under 6verskadlig tid.

En viktig orsak till brister i informationsuppdraget dr att uppdraget
har férdelats mellan flera myndigheter utan att ndgon har fatt ett
tydligt huvudansvar eller tilldelade resurser. Detta har lett till att
uppgiften inte utforts tillrackligt effektivt - det som &r allas ansvar
riskerar i praktiken att bli ingens.

Riksrevisionen har i sin rapport fran 2020 visat att antalet personer
som riskerar att utsittas for arbetskraftsexploatering &r betydande.
Det motiverar en langsiktig satsning pa en permanent informations-
plattform for denna malgrupp.

41) https://www.informationsverige.se/sv/hem.html (Hédmtad 2025-12-02)

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet

73


https://www.informationsverige.se/sv/hem.html

Rekommendation

For att sdkerstdlla ett 1dngsiktigt, effektivt och malgruppsanpassat
informationsarbete rekommenderas att en utpekad aktor far ett

tydligt uppdrag:

* Att etablera och forvalta en webbplats med information om
réttigheter, skyldigheter och stod pd arbetsmarknaden for
utsatta arbetstagare och de som riskerar att utséttas.

* Att kontinuerligt uppdatera informationen pa webbplatsen
och sprida den till malgruppen pa flera sprdk.

Den utpekade aktoren maste fa tillrdckliga resurser for att etablera,
upprétthalla och utveckla webbplatsen.

Uppdraget kan exempelvis utformas efter samma modell som
Informationsverige.se, dédr en ansvarig aktor har ett ldngsiktigt
mandat och sérskilda medel for att samla och tillgangliggora
samhillsinformation till en utsatt malgrupp. Ett sddant uppdrag
bor komma med en sédrskild finansiering och man bor vidare utreda
forutsdttningarna for en sddan plattform.

Bristen pa stod till utsatta forsvarar arbete mot
manniskohandel och manniskoexploatering

Regeringen har i flera ar varit tydlig med att det gemensamma uppdraget
ska sla hart mot bland annat méanniskohandel och ménniskoexploatering.
Trots att myndighetssamverkan gjort framsteg pa omrddet kvarstar
flera utmaningar. Ett hinder 4r att en vilfungerande stod- och
skyddsprocess saknas samt att mojligheter till kompensation for
offer for arbetskraftsexploatering dr otillrdckliga i Sverige. Dessa
omraden bor utvecklas.

En viktig del i stodprocessen &r att kunna krédva in utebliven 16n.
Idag finns en teoretisk mojlighet att soka kompensation for utebliven
16n med stod av lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan erséttning
for arbete utfort av en utlinning som inte har ratt att vistas i Sverige.
Forutsdttningarna att anvdnda sig av lagen dr dock séllan uppfyllda
for de personer som lagen avser skydda. Lagen &r ddrmed idag i
princip tandlos. Att denna lag tillampas pa ett effektivt satt dar viktigt
dels utifran den utsatta individens intresse, dels for att det inte ska
gynna den organiserade brottsligheten att ldta bli att betala ut 16ner.
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Rekommendation

* Tillsétt en utredning for att ldgga fram forslag pa hur brottsoffer
ska kunna utkrdva utebliven 16n, dels med stod av lagen
(2013:644)lag, dels via andra mekanismer.
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