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Sammanfattning

For samhélle, foretag och médnniska gor myndigheter skillnad
tillsammans i kampen mot arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet skapar ett stort lidande for den enskilde,
snedvrider konkurrens, omsétter stora summor pengar och &r en
inkomstkalla for den organiserade brottsligheten. Aktdrer som dgnar
sig at arbetslivskriminalitet kombinerar ofta regelovertradelser inom
flera olika omraden.

Det &r viktigt att arbetslivskriminaliteten stdvjas for den gemen-
samma vélfarden, foretagen och den enskilda ménniskan. Samhallet
ska fa in skatter och avgifter sd att valfardssystemen kan uppratt-
hallas, foretag ska inte konkurreras ut av de aktorer som bryter mot
regler och foreskrifter, och ingen ska bli utnyttjad pa jobbet.

Myndigheterna utokade samverkan mot arbetslivskriminalitet under
aret. Aklagarmyndigheten tillkom i uppdraget. Tva regionala center
har inréttats i Umed och Goteborg dar myndigheterna lokaliseras i
anslutning till de regionala underréttelsecentren som dr kopplade till
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brotts-
lighet. De tva centren mot arbetslivskriminalitet fungerar som pilot-
verksamheter. Myndigheterna utvecklar arbetssétten 16pande for att
dela erfarenheter och goda exempel mellan regionerna.
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Bild — Arbetsmiljoverket. Byggarbetare arbetar pa tak utan fallskydd.
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En arbetsgrupp for myndighetsgemensamt metodstod har bildats
i syfte att utveckla metodiken och hoja effektiviteten av gemen-
samma atgarder.

Partssamverkan har utvecklats pa nationell och regional niva med
byggbranschen. Under hosten har dven partssamverkan med stad-
branschen pabdrjats.

Myndigheterna har gjort kontroller inom flera branscher.
Exempel pa verksamheter som har kontrollerats &r barplockning,
bilverkstader, biltvittar, slakterier, byggverksamhet, skonhets-
branschen och restauranger.

Myndigheterna har fortsatt att kommunicera f6r 6ka medveten-
heten och kunskapen om arbetslivskriminalitet hos allmdnheten
och andra malgrupper exempelvis arbetstagare, skyddsombud
och arbetsgivare. Myndigheterna har ocksa analyserat och kartlagt
befintlig information for att ndsta ar kunna rikta kommunikations-
insatser till utsatta arbetstagare.

Inledning

Redovisningen &r en dterrapportering enligt regeringsuppdrag
A2022/00333. I uppdraget innefattas att Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan,
Jamstadlldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten under 2022-2023 ska sam-
verka for att motverka arbetslivskriminalitet). I uppdraget ingér
att inrédtta regionala center och verka for en varaktig samverkan.

Arbetsmiljoverket samordnar uppdraget och ska i samband
med myndighetens arsredovisning for 2022 redovisa det till
regeringen. Redovisningen har tagits fram i samrad med del-
tagande myndigheter.

Den 15 juni 2022 redovisade Arbetsmiljoverket deluppdraget om hur
arbetet med att inrétta center mot arbetslivskriminalitet fortlopt?.
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Lopande arbete

Inratta och bedriva ett brett arbete mot arbetslivskriminalitet
vid regionala center

Under 2022 har tva fysiska center inréttats i anslutning till de
regionala underrattelsecentren i Umea och Goéteborg. De regionala
underrattelsecentren ingdr i satsningen mot organiserad brottslighet.
Genom samverkan mellan de regionala underréttelsecentren och
centren mot arbetslivskriminalitet kan myndigheterna exempelvis
fa en battre underrittelsebild av de objekt som ska hanteras efter ett
gemensamt urval.

Dessa center ses som pilotverksamheter och goda exempel och
arbetssitt i det myndighetsgemensamma arbetet ska tas tillvara
infor inrdttandet av 6vriga fem center. Inrdttandet av dessa ska ske
under 2023. Den nationella styrgruppen har tagit fram styrdokument
sdsom organisationsstruktur och ansvarsomraden for de olika grup-
perna i strukturen?. I centren arbetar man lopande med att hantera
inkomna tips och forbereda insatser. Polismyndighetens arbete med
att planera och forbereda lokaler till de dterstaende centren pagar

Vid centren utvecklas formdgan att sdkerstélla att relevant infor-
mation inhdmtas for att mojliggora att fler myndigheter &n de som
deltar i den fysiska arbetsplatskontrollen far relevanta uppgifter for
den egna myndighetens arbete. Dessa myndigheter kan 6ppna egna
drenden utifran de uppgifter som har bearbetats pa centren mot
arbetslivskriminalitet.
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Bild — Arbetsmiljéverket. Arbetsplatskontroll utférd av Skatteverket och Arbetsmiljoverket.
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De myndighetsgemensamma kontrollerna har 6kat

Antalet myndighetsgemensamma kontroller har 6kat under 2022
jamfort med tidigare ar. Kontrollerna genomfordes i konstaterade
riskbranscher, men dven i andra branscher dar arbetslivskriminalitet
forekommer.

Vidareutvecklade arbetssatt for att upptacka, motverka och forebygga
arbetslivskriminalitet

I arbetet mot arbetslivskriminalitet ligger ett fortlopande uppdrag
att utveckla arbetsmetoderna i syfte att oka effekterna av kontroll-
besoken och efterfoljande utredningar. Under 2022 har det bildats
en metodstodsgrupp under ledning av Skatteverket.

Representanter fran nagra av de samverkande myndigheterna

har arbetat med att utveckla arbetet med komplexa fall som dels &r
regiondverskridande, dels kan innehdlla misstankar om mé&nnisko-
exploatering eller manniskohandel.

Som en del i att fortbilda myndigheternas anstéllda anordnade
Polismyndigheten i maj 2022 ett digitalt kunskapsseminarium om
ménniskohandel och arbetskraftsexploatering. Seminariet riktade sig
till samtliga myndigheter inom de myndighetsgemensamma upp-

dragen avseende arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet?.

Under 2022 slutforde Jamstidlldhetsmyndigheten CAPE I projektet
(strengthening Competence, Assistance and Prosecution of forced
labour and labour exploitation in Sweden), vilket dr ett samarbete
med Ostersjostaternas rad. Det syftar till att kompetensutveckla
och stotta relevanta myndigheter i arbetet mot manniskohandel
for tvdngsarbete. Projektet har resulterat i tre rapporter® 9.
Rapporterna ska sammanfattas av forskningsinstitutet HEUNI
(The European Institute for Crime Prevention and Control,
affiliated with the United Nations), som dven ska producera
rekommendationer utifran rapporternas slutsatser. Denna
sammanfattning kommer att publiceras under varen 2023.

Tre internationella metodutvecklingsresor ingick ocksa i projektet
och utfordes under hosten 2022. Syftet med resorna var att hoja
kompetensen om mé&nniskohandel f6r tvangsarbete och sprida
goda arbetssdtt fran foregangslander till yrkesverksamma i Sverige.
Representanter fran myndigheter inom myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet, fran delegationen mot arbetslivskriminali-
tet och fran civilsamhillet deltog pa inbjudan fran Jamstalldhets-
myndigheten. Resorna gick till Finland, Tyskland och Belgien.
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En del av en helhet

Den internationella samverkan har starkts

Den internationella samverkan har under dret starkts med fler sam-
arbetsparter. Det dr framst med European Labour Authority (ELA)
och genom European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats (EMPACT) och d&ven med Europol, som samverkan utdkats.

Myndigheterna har under 2022 deltagit vid tva Joint Action Days
(JAD), inom EMPACT. Bada JAD ingar i inriktningen THB (Traf-
ficking in human beings: Manniskohandel / manniskoexploatering)
och specifikt mot arbetskraftsexploatering. En JAD hade syftet att
motverka arbetskraftsexploatering utifran de nationella problemen
men sdrskilt mot exploatering av personer fran tredje land och/
eller flyktingar och en JAD hade syftet att motverka exploatering av
arbetskraft i branschen gron nédring. Under dessa tva myndighetsge-
mensamma insatser kontrollerades 801 personer pa 104 olika platser.
De kontrollerade personerna var av 48 olika nationaliteter.

Samverkan med satsningen mot organiserad brottslighet

I regeringsuppdraget ingar att, ndr det ar lampligt, samordna arbetet
med satsningen mot organiserad brottslighet?.

Inom de regionala underrittelsecentren arbetar myndigheterna
gemensamt med informationsinhdmtning och informationsdelning.
De myndigheter som i dag inte ingar i de regionala underrattelse-
centren dr Arbetsmiljoverket, Jamstalldhetsmyndigheten och Akla-
garmyndigheten. Aklagarmyndigheten deltar i det myndighetsge-
mensamma arbetet mot organiserad brottslighet, men inte i arbetet i
de regionala underrattelsecentren eftersom underrittelseverksamhet
inte ingér i Aklagarmyndighetens uppdrag,

Under dret har kontroller genomférts i samverkan mellan uppdra-
gen. Satsningen mot organiserad brottslighet har kunnat {4 vardefull
information fran kontroller. Myndighetsgemensamma kontroller
mot arbetslivskriminalitet har ocksa genomforts tillsammans med
aktionsgrupper fran den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet som haft mojlighet att anvanda exempelvis
dronare och hundforare.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Samverkan med myndigheter utanfor uppdraget

Myndigheter som inte ingdr i regeringsuppdraget men som
danda dr en del av samverkan &r exempelvis Jordbruksverket,
Kronofogdemyndigheten och Rédddningstjansten. Kommunernas
tillsynshandlaggare spelar en viktig roll i samverkan pa lokal
niva. De har bland annat uppdraget att kontrollera boenden i
industrilokaler, bygglov, livsmedelshantering, avfallshantering
och mycket mer. Samverkan kan rora kontrollinsatser, men ocksa
planering infor kontroller. Denna samverkan utvecklas l6pande
och efter behov i de olika regionerna.

Utvecklade samrad med arbetsmarknadens parter

Regeringen gav ocksd myndigheterna i samverkan uppdraget att
utveckla partssamverkan med arbetsmarknadens parter. Samverkan
ska utvecklas bade pa central och pa regional nivd. Inom regerings-
uppdraget samordnas partssamverkan av Skatteverket. Syftet med
samverkan &r bland annat att 6ka kunskapen hos myndigheter och
arbetsmarknadens parter kring fragor som beror arbetslivskrimi-
nalitet. Pa nationell nivd sker samverkan med Svenskt Naringsliv
och Landsorganisationen i Sverige, LO, pd regional nivd med
Byggforetagen och Byggnads.

Det har funnits fokus som dels riktats in mot regionala fore-
teelser och utmaningar, dels mot behov av 6kad kunskap och
stod i fragor som bertr mojligheter att ta del av information och
uppgifter om aktorer som verkar pa marknaden inom bygg-
branschen. Genomgdende har det visat sig att det finns ett behov
fran branschen av ingangar till berérda myndigheter via vilka det
kan kanaliseras tips eller information. Samtidigt finns ett stort
behov av kunskap och information.

I en sérskild rapport (Partssamverkan inom byggbranschen 2021-
20227), vilken limnades i augusti, finns bland annat en sammanfatt-
ning av moten, aktiviteter med mera som praglat partssamverkan
sedan starten inom uppdraget.

Samverkan har under 2022 initierats pa nationell niva &ven med stad-
branschen. Detta arbete &r under uppbyggnad. I denna samverkan
ingar Almega, samt Fastighetsanstilldas forbund och Kommunal.

Myndigheterna ser behov av att samverka med ytterligare bran-
scher. Polismyndigheten har darfér under dret inlett samverkan med
Transportbranschen genom Sveriges dkerindring.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Utmaningar

Kontroller i stidbranschen

Som konstaterats tidigare ar finns det flera utmaningar kopplat till
genomforandet av myndighetsgemensamma arbetsplatskontroller
inom stddbranschen. Trots att stidbranschen &r en fortsatt utpekad
riskbransch vad géller arbetslivskriminalitet och annat fusk kopplat
till arbetskraften har de myndighetsgemensamma kontrollerna varit
relativt fa. Det beror bland annat pa att stidforetagen ofta dr regist-
rerade pd bostadsadresser, saknar kontor helt eller & obemannade
under stora delar av dagen, vilket férsvarar planeringen och utforan-
det av myndighetskontroller.

Myndigheterna behover fortsatt arbeta med att utveckla metodik for
att oka och effektivisera kontrollerna pa filtet parallellt med forebyg-
gande atgédrder som exempelvis den partssamverkan som paborjats
under hosten.

Myndighetsgemensam uppfdljning

En myndighetsgemensam uppfoljning for arbetet mot arbets-
livskriminalitet startade januari 2022. Det dr sdledes forsta aret
uppfdljningen genomfors. Uppfoljningen innebar att varje myndig-
het sjdlv identifierat de variabler som &r relevanta att folja upp inom
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Utgangspunkten var att folja modellen f6r uppfoljning fran
Ekonomistyrningsverket ddar myndigheterna ska identifiera variabler
inom resurs, aktivitet, prestation och effekt. Samtliga myndigheter
redovisar mdnadsvis till Arbetsmiljoverket som hanterar den totala
myndighetsgemensamma uppfoljningen.

I och med att det till stor del & manuellt arbete med att félja upp
denna verksamhet tar det viss tid innan kvaliteten &r tillrackligt god
for att pa ett tillforlitligt sétt dterspegla verksamhetens omfattning
och innehall. I metodutvecklingsuppdraget ingar att undersoka moj-
liga satt att forbdttra den myndighetsgemensamma uppfoljningen.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet 10
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Pa en del foretag jobbar .

manniskor for svaltlonetr.

Bild — Arbetsmiljéverket. Bild fran kampanjen riktad mot allménheten.

Kommunikationsinsatser

Kommunikationsinsats riktad till allmanheten hosten 2022

Arbetet byggde vidare pa 2021 ars kommunikationsinsats och darfor
var malet och malgruppen samma som forra aret:

* Mal: Oka allménhetens kunskap om férekomsten av arbets-
livskriminalitet i det svenska samhdllet och paverka install-
ningen till féreteelsen i en avstdndstagande riktning.

* Malgrupp: Alla i Sverige mellan 20 och 80 ar.

Insatsen bestod av filmer och stillbilder och omfattade exponering
i bland annat i sociala medier, pa TV och péa bio. Budskapet var att
laga priser kan ha en mork baksida och innebara att manniskor
utnyttjas. Konsumenter fick ocksd veta hur de kan bidra till att
stoppa arbetslivskriminalitet.

Filmer:

* Biltvatten 30 sekunder, respektive 15 sekunder

* Nagelsalongen 30 sekunder, respektive 15 sekunder
* Restaurangen 30 sekunder, respektive 15 sekunder
* Villan 30 sekunder, respektive 15 sekunder

* Byggarbetaren 30 sekunder

Stillbilder (samma som ovan).

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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For att fortsdtta skapa uppmairksamhet och nd en dnnu storre réack-
vidd detta &r, valde vi att lagga en hogre budget for att pa nytt
sprida filmerna som vi tog fram 2021. Vi justerade dem ocksa utifran
tidigare utvardering, sa att budskapen skulle bli &nnu tydligare.

Myndigheterna utvecklade dessutom nytt material. Detta bestod

av pahittade annonser med erbjudande av tjanster till otroligt laga
priser (till exempel: “Tvétta din bil for 29 kr”) som spreds via olika
sajter. Den som direkt klickade pa annonsen kom till en webbsida pa
Arbetsmiljoverkets webbplats om vad arbetslivskriminalitet innebéar
och far for konsekvenser. For att vdcka kédnslor och skapa medveten-
het om hur méanniskor utnyttjas pa arbetsplatser, kunde besokaren
ta del av filmade beréttelser ur utsatta arbetstagares perspektiv. Pa
webbplatsen fanns ocksa tips till konsumenter om vad de kan gora
for att inte bidra till arbetslivskriminalitet.

Myndigheterna spred ocksa filmer och budskap organiskt i sina egna
sociala medie-kanaler.

Kommunikationsinsatsen startade i november 2022. TV-insatsen
avslutades 18 december, men fortsatte aret ut i form av bio och soci-
ala medier. Insatsen har utvdrderats och 1 000 personer fick svara pa
frdgor genom en webbenkit.

Budskapet uppfattas av de flesta

Observationen dr nagot under férhoppningarna men dver den tidi-
gare kommunikationsinsatsen 2021. Budskapet upplevs som tydligt
och uppfattas av de flesta som att

* konsumenten har ett ansvar
* man ska agera genom att vilja leveranttr och
* man ska begéra kvitto eller avsta fran kop.

Aven budskapet att arbetslivslivskriminalitet férekommer
i samhallet uppfattas av de flesta.

Mainga tycker att budskapet ar tydligt och kommunikationen har
dven ndtt personer som séger sig vara mindre insatta i &mnet. En
mindre del tycker att kommunikationen &r svar att forsta.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet 12
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Filmerna ar omtyckta och paverkar

Filmerna Biltvatten och Nagelsalongen far 6verlag hogst varden, titt
foljd av filmen Restaurangen. Filmen Villan ligger lite efter och for-
knippas mer med olyckor dn kriminalitet. Den lédngre filmen Bygg-
arbetaren berdr och paverkar och budskapet framgar tydligt.

Analyser for att kunna kommunicera med utsatta arbetstagare

Myndigheterna borjade ocksa uppdraget med att stiarka utsatta
arbetstagares kunskap om sina rattigheter och de mojligheter till
stod som finns. For att kommunikationsinsatserna ska nd fram
till malgruppen utsatta arbetstagare tillsattes en arbetsgrupp som
genomforde en mdlgruppsanalys.

Utover malgruppsanalysen kartlades vilken information och kom-
munikation som redan finns i olika kanaler riktade till malgruppen.
Kartlaggningen och malgruppsanalysen kommer att vara utgangs-
punkt for det fortsatta arbetet med att ta fram en kommunikations-
strategi for att nd de utsatta arbetstagarna och utforma aktiviteter
som &r anpassade till dem. Planen &r att kommunikationsaktivite-
terna ska genomféras under 2023.

Gott genomslag i kommunikationen med professionella malgrupper

Andra malgrupper for myndigheternas gemensamma kommunika-
tion dr personer som pa olika sitt arbetar med frdgor som ror arbets-
livskriminalitet. Kommunikationen till dessa mélgrupper syftar
framst till att visa hur arbetslivskriminaliteten ser ut, vad myndig-
heterna gor for att motverka den och fa dem att stodja arbetet.

Kommunikationen har ocksa riktat sig till arbetsgivare, arbetstagare
och skyddsombud. Syftet har varit bade att avskrdcka arbetsgivare
som bryter mot regler och att starka dem som skoter sig och vill gora
ratt. Men ocksa att starka fortroendet for myndigheterna och deras
arbete for att motverka arbetslivskriminalitet.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Négra exempel pa kommunikationsaktiviteter som vi har genomfort
gemensamt riktat till dessa malgrupper éar foljande:

e  Kommunikation av dppnandet av de tva forsta regionala cen-
tren mot arbetslivskriminalitet i Umea respektive i Goteborg.

* Kommunikation av resultat frdin myndighetsgemensamma
kontrollveckor i maj med inriktning pa de brister som myn-
digheterna hittade i byggbranschen i den norra regionen.

*  Kommunikation av resultat fran myndighetsgemen-
samma kontrollveckor i november med inriktning pa de
brister som myndigheterna hittade i bilvards- respektive
skonhetsbranschen.

* Framtagande av informationsblad pa flera sprak att dela ut
pa arbetsplatser vid myndighetsgemensamma kontroller.

*  Kommunikation av det arliga statsbidraget som arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer kan soka.

Genomslaget av medieaktiviteterna kopplade till kontrollinsatserna
har generellt varit gott och genererat mellan 40 och 80 artiklar och
inslag per tillfdlle.

Omvarldsbevakning

Kriget i Ukraina kan innebara manniskohandel och manniskoexploatering

I samband med stora flyktingstrommar ¢kar risken for att manniskor
blir utsatta for manniskohandel och méanniskoexploatering. Fokus i
texten nedan handlar om hur myndigheterna arbetat med anledning
av Rysslands krig mot Ukraina och denna risk.

Kriget har inneburit att ett stort antal ukrainare sokt sig till Sverige.
Aven om instrémningen dr mindre &n initiala prognoser har det
medfort omprioriteringar och paverkan pa Migrationsverket
verksamhet.

Sedan krigets borjan i februari har Jamstéalldhetsmyndigheten sam-
mankallat relevanta myndigheter och civilsamhillesorganisationer
till regelbundna moten. Syftet har varit att effektivt kunna dela
information mellan olika samhallsaktorer for att kunna forebygga
och upptéacka exploatering av de personer som flytt till Sverige fran
Ukraina. Det har ocksa varit viktigt att f& en samlad och aktuell bild
av problematiken.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Jamstalldhetsmyndigheten har dven tagit fram information pa ukra-
inska och ryska om riskerna for manniskohandel, till bade barn och
vuxna. Information har spridits till mdlgruppen, bland annat genom
sociala medier och genom andra samverkansmyndigheter. Jamstélld-
hetsmyndigheten har ocksa tagit fram och spridit vagledande infor-
mation till yrkesverksamma om hur man kan identifiera och hantera
drenden om ménniskohandel kopplat till kriget.

Jamstalldhetsmyndigheten har sedan krigets borjan publicerat tva
lagesanalyser” om den paverkan kriget har pad manniskohandel i
Sverige, vilka kan ge mer vigledning till myndigheter och andra
yrkesverksamma.

Utifran den information som framkommit i samordningsmétena
bedomer Jamstédlldhetsmyndigheten att storst risk for exploate-
ring finns for sexuella &ndamal och for arbetskraftsexploatering.
Riskbranscher som framkommit hittills &r stidbranschen och gron
ndring. Under oktober 2022 ses en viss 6kning av drenden om miss-
tankt manniskohandel hos ett par myndigheter och civilsamhélles-
organisationer. Arendena ror exploatering bade for sexuella
andamal och for arbete. Branscher som dominerar dr gron néaring
(inklusive barplockning) och stad. Dock dr ckningen inte lika stor
som véntat. Farhagan édr att utsattheten inte kommer till myndig-
heternas kiannedom.

Det finns dven indikatorer pa att bendgenheten att soka hjalp hos
myndigheter av olika anledningar &r lag hos den ukrainska grup-
pen. Detta bidrar till svarigheterna att identifiera utsatta personer.
Personer som flytt frdn Ukraina till Sverige lever i en utsatt situation
och ju langre detta pagar desto mer okar risken f6r exploatering. Den
utsatta situationen bestdr av den press och de svarigheter det inne-
bar att ha flytt fran ett krig och forsoka forsorja sig i ett nytt land dér
man star utanfor sitt vanliga skyddsnit. Utsattheten forviantas 6ka
pa grund av hojda levnadskostnader. Det dr darfor viktigt att myn-
digheter och andra samhallsaktorer fortsitter att ha en 6kad upp-
mérksamhet och beredskap i forhallande till potentiell exploatering
av personer fradn Ukraina.

Migrationsverket har identifierat ett antal &renden men inte i den
omfattning som befarats.
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Operativt utfall

Kontrollerna har dkat

Under 2022 har Arbetsmiljoverket registrerat totalt 2 651 kontroller
inom myndighetssamverkan. Detta dr en 6kning frdn 2 007 stycken
ar 2021. Det dr traditionellt Arbetsmiljoverkets forrattningar som
foljs. Alla myndigheter &r inte med pa alla kontroller, varfor antalet
samt branschférdelning skiljer sig at mellan myndigheterna.

De flesta kontrollerna har gjorts enligt foljande fordelning:

Bransch Antal kontroller
10-33 Tillverkning 85
41-43 Byggverksamhet 361
45-47 Handel; reparation av motorfordon och 746
motorcyklar

49-53 Transport och magasinering 184
55-56 Hotell- och restaurangverksamhet 780
94-96 Annan serviceverksamhet* 205
Ovriga branscher 290

* Annan serviceverksamhet innehaller bland annat harvard och
skonhetsvard.

Arbetsmiljoverket

For Arbetsmiljoverkets del har de myndighetsgemensamma kon-
trollerna resulterat i 254 “Faktaunderlag for sanktionsavgift” under
2022. Dessutom har Arbetsmiljoverket fattat beslut om 345 foreldg-
ganden och forbud®.

Under aret har Arbetsmiljoverket och Avdelningen fér myndighets-
gemensamma kontroller kraftsamlat. Fyra enhetschefer har rekry-
terats. Analysverksamheten kopplad till arbetslivskriminalitet har
starkts med tva personer. Vid arsskiftet 2022/2023 flyttades unge-
far ett femtontal inspektorer over fran Inspektionsavdelningen till
Avdelningen for myndighetsgemensam kontroll. Tjugo nyanstillda
inspektorer har gatt in i den nya avdelningen.
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De nyanstéllda inspektorerna gar en tillsynsutbildning som avslutas
i april 2023.

Det har ocksa rekryterats ytterligare en samordnare till
regeringsuppdraget.

Pa nationell niva har Arbetsmiljoverket deltagit i, planerat och

hallit i besok fran politiker, utbildningar for regionala skyddsombud,
presentation for exempelvis miljobrottsrddet samt lansstyrelserna.
Arbetsmiljoverket dr en part i partssamverkan. Arbetsmiljoverket
har dven initierat utvarderingen av pilotverksamheterna vid de

tva centren som kommer att fardigstillas i januari 2023. Som
samordnare for uppdraget har Arbetsmiljoverket i samverkan

med 6vriga myndigheter tagit fram styrande dokument dver
exempelvis organisationsstruktur.

Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen har deltagit i pilotverksamheterna pa centren
mot arbetslivskriminalitet i region vast och nord. Vid centren likval
som i den reguljdra regionala samverkan medverkar Arbetsf6rmed-
lingen framfor allt genom skrivbordsutredningar och i vissa fall dven
vid fysiska kontroller.

Inom ramen foér uppdraget har Arbetsférmedlingen under 2022
initierat 310 kontrollutredningsédrenden. Det dr en 6kning med 111
drenden fran foregdende ar. Kontrollutredningarna har resulterat

i 64 beslut om aterkrav av utbetalade anstéllningsstod pa cirka 4,8
miljoner kronor. Utdver det har beslut ocksa fattats om att neka kom-
mande utbetalningar pd cirka 220 000 kronor.

Arbetsformedlingens interna arbete har stérkts i flera led. Daribland
har en ny intern rutin upprittats under Q4 vilken sékerstéller att
savil externa som interna tips fors vidare in till respektive region,
vilket ger tkade forutséttningar for myndighetsgemensam kontroll.
Arbetet med den riskbaserade urvalsmodellen fortgdr och genererar
utredningsviarda objekt till sdvil interna skrivbordsutredningar som
myndighetsgemensamma kontroller. Utover detta har en rattslig
utredning gett dkade mojligheter att dela information om arbetsgi-
vare med pagdende stod.

Genom deltagande i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminali-
tet starker Arbetsférmedlingen sin formaga att upptdcka drenden dar
det finns behov av djupare uppfoljning och kontroll.
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Ekobrottsmyndigheten

Att bekdmpa arbetslivskriminalitet dr ett av Ekobrottsmyndighetens
huvuduppdrag dar regeringsuppdraget utgor en del av arbetet. I reger-
ingsuppdraget arbetar Ekobrottsmyndigheten brottsforebyggande och
brottsbekdmpande. Genom att Ekobrottsmyndighetens karnuppdrag
omfattar brottsrubriceringar som skattebrott och bokftringsbrott, ater-
finns arbetslivskriminalitet i en stor andel av myndighetens drenden
och samlade uppdrag och genomfors utanfor regeringsuppdraget.
Detta gdller for hela verksamheten som bestdr av utredning och lag-
foring, underrattelse och brottsférebyggande verksamhet.

Under 2022 har Ekobrottsmyndigheten fortsatt att utveckla sitt delta-
gande i regeringsuppdraget genom tillsdttande av fler resurser inom
underréttelseverksamheten och det forebyggande arbetet samt ckat
formagan inom analysverksamheten.

Utover det kontinuerliga arbetet med drenden som ror arbetslivskri-
minalitet har sdrskilt fokus riktats mot industrisatsningen, och den
samhéllsomvandling den medfor, i norra Sverige.

Ekobrottsmyndigheten &dr delaktig i etableringen av centret mot
arbetslivskriminalitet i region Nord. I det myndighetsgemensamma
arbetet i region Nord har myndigheten bidragit med underlag och/
eller forslag till kontroller pa ett 30-tal ¥ bolag, férdelat pa cirka 20
olika arbetsplatser i de fyra nordligaste ldnen, framst inom bygg- och
restaurangbranschen. Ekobrottsmyndigheten har omhéndertagit och
bearbetat information efter genomférda kontroller, delgivit denna till
andra myndigheter i syfte att inleda utredningar, revisioner eller att
andra beslut fattas hos respektive myndighet, framst Skatteverket.

Inom arbetet med arbetslivskriminalitet har Ekobrottsmyndighe-
ten, bade genom sin underréttelsetjanst och det brottsforebyggande
arbetet, kommit i tidig kontakt med flera av de stora investeringse-
tableringarna i regionen, inom exempelvis stdl- och energisektorn.
Ekobrottsmyndigheten har i ett brottsférebyggande syfte initierat
kontakt med flera berérda kommuner, industrier och byggforetag.
Négot som skapat forutsdttningar for myndigheten att stotta nyeta-
bleringarna med forslag till kontroll och brottspreventiva atgarder.
Déarutover har det skapats kontaktvagar for tipshantering, vilket
mojliggor snabba operativa atgarder mot identifierade riskaktorer.

Ekobrottsmyndighetens bedomning &r att ett utvecklat
arbetssdtt med ett riskbaserat urval av kontrollobjekt har lett till
mer tréffsdkra kontroller.
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Forsakringskassan

Forsdkringskassan har identifierat och delgett 6vriga myndigheter
om tva huvudsakliga branscher diar myndigheten ser stora risker
for arbetslivskriminalitet och missbruk av vilfarden: assistans- och
tandvardsbranschen.

Under aret har Forsakringskassan avsatt resurser for medverkan

i styr- och analysgrupper och det operativa arbetet pa de tva
uppstartade regionala centren for arbetslivskriminalitet. I de upp-
startade centren mot arbetslivskriminalitet har myndigheten intagit
en mer aktiv roll i planldggningen av insatser. Myndigheten har
begransat lagstod for att kunna delta i de myndighetsgemensamma
kontrollerna p4 féltet. Bland annat behover Forsakringskassan

till exempel ha misstanken om att en pa forhand identifierad
person som dr beviljad forman befinner sig pa arbetsplatsen nar
kontrollen genomfors.

I de branscher dér kontroller hittills har gjorts &r det vanligt att
manga personer inte omfattas av socialférsdkringen. Det operativa
arbetet som bedrivits under aret har skett under forutséttningen att
Forsdakringskassan fatt information om organisations- och person-
nummer fore eller efter en kontroll.

Myndigheten ser en 6kande trend i antalet kontrollutredningar
jamfort med foregdende dr, &ven om antalet, ett 20-tal avslutade
drenden, i sig inte &dr sarskilt hogt.

Jamstalldhetsmyndigheten

Under dret har Jamstidlldhetsmyndigheten ¢kat sina resurser

for bemanning i myndighetssamverkan pa nationell niva, bland
annat i styrgruppen, analysgruppen och tillflliga arbetsgrupper.
Jamstdlldhetsmyndigheten deltar inte sjdlv i det regionala operativa
arbetet med arbetsplatsinspektioner. Dock samordnar och delfinan-
sierar myndigheten, genom avtal med kommuner och ldnsstyrelser,
sa kallade regionkoordinatorer mot manniskohandel.

Regionkoordinatorerna dr anstéllda av socialtjansten i kommunerna
och har expertkunskap om ménniskohandel och kan delta pé kon-
trollerna. Regionkoordinatorerna har inte mojlighet att delta pa alla
inspektioner och far prioritera utifran tillgangliga resurser. Region-
koordinatorerna bidrar med ett brottsofferperspektiv pa inspektio-
nerna, identifierar potentiellt utsatta personer, och informerar om
rattigheter och mojligheter till stod. Om en arbetstagare vill ta emot
stod kan regionkoordinatorerna, ibland i samverkan med ordinarie
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Bild — Arbetsmiljéverket. Undermaligt boende.

socialtjanst, ombesorja detta. Regionkoordinatorerna kan dven han-
visa utsatta till det atervandandeprogram som Jamstdlldhetsmyndig-
heten finansierar och som International Organization for Migration
(IOM) utfor. Programmet dr frivilligt och syftar till att motverka
vidare exploatering och en trygg dterintegrering i hemlandet.

Regionkoordinatorerna utbildar yrkesverksamma om manniskohandel

Utover operativt arbete jobbar regionkoordinatorerna med kompe-
tenshdjning om méanniskohandel och manniskoexploatering riktat
till yrkesverksamma under Jamstdlldhetsmyndighetens samord-
ning. Under 2022 utfordes ett flertal kompetenshéjande insatser och
utbildningar riktade till vriga myndigheter inom samverkan.
Exempel r att

* inspektorer fran Arbetsmiljoverket har utbildats om
méanniskohandel i regionerna Syd, Mitt och Nord

* en utbildning for besoksnéringen i region Nord om upptackt
och identifiering av manniskohandel har genomforts

* en utbildning om ménniskohandel har genomforts for
kommunens inspektorer pa Miljoforvaltningen i region
Bergslagen

* en checklista med indikatorer pa manniskohandel och
manniskoexploatering har spridits i region Syd for
inspektorer kopplade till olika lén och Miljofoérvaltningen.
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Regionkoordinatorernas statistik fran arbetsplatsinspektioner

Jamstdlldhetsmyndighetens statistik hdrstammar fran det arbete som
regionkoordinatorerna utfor vid inspektioner.

Under perioden mars - december 2023 har regionkoordinatorerna,
inom ramen for myndighetsgemensamma kontroller, fattat miss-
tanke om utsatthet for ménniskohandel eller manniskoexploatering
hos 98 personer. Regionkoordinatorerna har deltagit i strax under
100 inspektioner under perioden. Den stora majoriteten av de 98 per-
sonerna har fatt stod i form av information och samtal om stod och
rdttigheter. De 14 individer som registrerats som fatt stod avser ytter-
ligare stodinsatser fran t.ex. socialtjansten, civilsamhallet, direkt fran
regionkoordinatorerna eller annan myndighet. Anledningen till att
personerna bendmns som férmodade offer i statistiken dr att i Sverige
dr det forst vid en polisutredning som en person kan fa den formella
statusen som identifierat offer for manniskohandel.

Antal formodade offer for Antal som
méanniskohandel / exploatering far stod
98 14

Kort analys av statistiken

Jamstdlldhetsmyndigheten gor analysen att det utover dessa identi-
fierade personer finns ett stort morkertal av utsatta personer. Kom-
plexiteten i sjdlva brottet ménniskohandel, i kombination med den
utsattes situation, gor identifieringsprocessen svar och langdragen.
Manga ganger ser inte personer i manniskohandel sig sjdlva som
brottsoffer eller vill inte tillkdnnage att man &r utsatt for brott. Det
kan handla om att man inte kénner till ménniskohandel som feno-
men, att man fruktar repressalier sasom vald eller utvisning, att till-
tron till myndigheter &r 1ag, eller att relationen till férovaren &r kom-
plex med mera. Att identifiera ndgon som utsatt for manniskohandel
kan darfor ta tid.

Det kravs tid att bygga fortroende sa att en utsatt person vdgar, eller
kan, ta emot det stod som erbjuds. En arbetsplatsinspektion kan
ocksa utgora en stressad situation for en utsatt person, vilket kan
utgora dnnu ett hinder att ta emot stod. Att myndigheten ser ett lagt
antal personer som tagit emot stod genom arbetsplatsinspektionerna
ska darmed inte tolkas som att det inte finns behov av stodinsatser.
Det dr snarare ett uttryck for hur svart det dr att nd malgruppen.
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Jamstélldhetsmyndigheten jobbar férebyggande mot arbetskraftsexploatering

Jamstalldhetsmyndigheten samarbetade med Ostersjostaternas rad
dven i framtagandet och spridningen av en férebyggande informa-
tionskampanj mot ménniskohandel for tvangsarbete. Kampanjen
riktas till personer frdn Rumaénien, Bulgarien, Ukraina och Polen som
dr i riskzonen att exploateras pa svensk arbetsmarknad. Kampan-
jen lanserades i november 2022 och bestar av filmer som spreds pd
sociala medier samt utokat informationsmaterial pa Jamstélldhets-
myndighetens webbplats'?. Syftet &r att stirka potentiellt utsatta
arbetstagare i deras kunskap om riskerna for exploatering, samt kun-
skap om rittigheter och skyldigheter pa svensk arbetsmarknad.

Forhoppningsvis kan denna kampanj, och lardomar fran den, ligga
till grund for det myndighetsgemensamma uppdraget att ta fram
information till utsatta arbetstagare.

Migrationsverket

Migrationsverket har under aret tkat resurssittningen i regerings-
uppdraget och i det forebyggande arbetet. Utover detta har
Migrationsverket fortsatt att utveckla sitt arbete med funktionen

for kontrollanalys bland annat med stod av Fonden for inre sdkerhet.
Funktionen syftar bland annat till att upptédcka arbetslivskriminalitet
kopplad till myndighetens processer, exempelvis arbetstillstands-
processen och asylprocessen.

Den 1 juni inférdes nya skdrpta regler for arbetskraftsinvandring,
vilket innebar krav pa anstéllningsavtal och att arbetsgivare blir
skyldiga att rapportera om anstillningsvillkoren forsamras. Det
infors ocksa forsorjningskrav for anhoriga. Syftet med forandring-
arna dr bland annat att motverka utnyttjande av arbetstagare men
ocksa att attrahera och behdlla internationell kompetens.

Dartill har myndigheten fatt ett tydligare uppdrag att arbeta med
kontroll och ser att det finns tydliga synergier mellan regeringsupp-
draget och Migrationsverkets eget utokade uppdrag kring kontroll.

Mycket tyder pa att fler arbetsgivare doms for brott mot utlannings-
lagen men det &r for tidigt att se om det dr en tillfallig uppgang
eller ett resultat av det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Migrationsverket har en dven en funktion for att upptéacka
ménniskohandel och ménniskoexploatering under handlédggning av
drenden i samtliga processer. Ar 2022 upptackte Migrationsverket
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att det vid 397 tillfallen forekommit missténkta fall av tvdngsarbete
/exploatering pad arbetsmarknaden. Det ror sig bland annat om

170 drenden om misstankt arbetskraftsexploatering i Sverige och 86
drenden som géller ansokningar fran utlandet om arbetstillstand déar
det funnits misstanke om risk for exploatering.Vad géller situatio-
nen i Ukraina och risken for att bli utsatt for mdnniskohandel och
méanniskoexploatering har Migrationsverket utover ordinarie rutiner
foretradesvis arbetat med preventiv information. Ett exempel &r det
informationsblad som Jamstédlldhetsmyndigheten distribuerat. Infor-
mationen har dven funnits att tillgd pd Migrationsverkets webbplats.
Migrationsverket har hittills i dr identifierat ett 40-tal misstankta fall,
huvudsakligen exploatering pa arbetsmarknaden varav en storre del
inom stadbranschen.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har under aret utokat sitt deltagande inom det
myndighetsgemensamma arbetet. Nationellt arbetar nu tio arsarbets-
krafter med att samordna detta uppdrag. Till det har regionala resur-
ser @ven knutits till centren mot arbetslivskriminalitet. Utover de
fasta resurser som arbetar uthalligt och langsiktigt deltar vid behov
dven andra delar inom Polismyndigheten vid de olika kontroller
som genomfors. Det kan handla om resurser vid granspolisen, trafik-
polisen, hundpatruller, dronarférare med mera.

Bild — Arbetsmiljéverket. Kontroll utférd av Polismyndigheten och Arbetsmiljoverket.
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For att sdkerstélla att utvecklade metoder och arbetssitt tillvaratas
inom myndighetens ordinarie verksamhet har Polismyndigheten
inrdttat en tvarfunktionell samordningsgrupp dar samtliga enheter
inom nationella operativa avdelningen regelbundet triffas for att
diskutera synergier och utvecklingsomraden.

For att optimera forutsattningarna for myndighetssamverkan har
Polismyndigheten valt att tilldela Sekretariatet for myndighetssam-
verkan inom Nationella operativa avdelningen det nationella sam-
ordningsansvaret for sdvil Satsningen mot organiserad brottslighet®),
regeringsuppdraget mot arbetslivskriminalitet och EMPACT.

Polismyndigheten har under aret paborjat ett omfattande arbete med
att faststilla och fa igang ett underréattelseflode for omrddet kriminell
ekonomi med direkta kopplingar till arbetslivskriminalitet. Det inne-
bér att &ven inom underréttelseenheterna kommer resurser tillsdttas
framover for att tillse att flodet av information uppratthalls och att
urvalet blir battre. Det kommer leda till béttre tréffsdkerhet pd de
kontroller som genomfors.

Polismyndighetens uppfoljning av deltagandet i det operativa arbetet
inom den myndighetsgemensamma verksamheten mot arbetslivskri-
minalitet har ocksa fordandrats och utvecklats under dret. Polismyn-
digheten har en hog ambition med uppféljningen av deltagandet i det
myndighetsgemensamma arbetet. De verksamhetsmatt som tagits
fram har syftet att fanga arbetet, savil vad det riktar sig mot och vad
som kommer ut av det. Fortfarande finns flera utmaningar vad avser
avgransningarna for det arbete som ska f6ljas upp och inte.

Polismyndigheten har genom arbetsplatsinspektioner besokt ndstan
1300 arbetsstéllen. Halften avsag branschen hotell och restaurang-
verksambhet, f6ljd av annan serviceverksamhet, handel; reparation av
motorfordon och motorcyklar och byggverksamhet.

Antalet kontrollerade personer kan inte anges eftersom det under
perioden varit svart att definiera vilka som ska rdknas med som kon-
trollerade personer - enbart de som kontrolleras pa plats eller ocksd de
som kontrolleras i efterhand. Emellertid dr sannolikt statistiken 6ver
kontrollerade personer per arbetsstille av béattre kvalitet. Den visar att
vid fem procent av de besokta arbetsstdllena upptdcktes personer som
befann sig illegalt i Sverige och i sju procent, personer som inte hade
rdtt att arbeta i landet. Eftersom en arbetsplatskontroll kan omfatta
flera arbetsstéllen, dr dessa andelar av antalet kontroller storre.
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Bild — Arbetsmiljoverket. Stokig bilverkstad

Den rapporterade utkomsten av arbetet utifran anmaélda brott var
framst cirka 140 anmadlda brott mot utlinningslagen. Utover detta
anmadldes bland annan sex fall av méanniskoexploatering och tva fall
av manniskohandel. De flesta anmdlda brott avsag besok vid hotell-
och restaurangverksamhet, handel, reparation av motorfordon och
motorcyklar samt byggverksamhet.

Det finns stora regionala skillnader framst att antalet besokta arbets-
stdllen som rapporterades var klart storst i region Vst och minst

i region Syd. Orsaken till den skillnaden, och andra, mellan regio-
nerna bedoms, utover faktiska skillnader i antalet och typ av besokta
arbetsstdllen inom ramen for arbetet mot arbetslivskriminalitet,
kunna bero pa skillnader avseende:

* definitionen av vilket arbete som ska ingd i uppfoljningen

* formdgan att samla in uppgifter om arbetet.
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Skatteverket

Inom Skatteverket bedrivs arbetet i uppdraget kring myndighets-
samverkan huvudsakligen i den befintliga linjeverksamheten inom
omradet som arbetar mot osund konkurrens. Uppdraget samordnas
och f6ljs upp genom en internt tillsatt styrgrupp. Ovriga verksam-
hetsomrdden inom Skatteverket dr ocksd engagerade i arbetet, som
insatsen mot organiserad brottslighet och omradet folkbokforing. I
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet sam-
ordnar Skatteverket arbetsgrupperna for analys och metodstod.

Under 2022 har Skatteverket besokt 1 866 foretag och gjort 2 582 kon-
troller i myndighetssamverkan. Det dr en 6kning med ca 600 foretag
jamfort med 2021. Av besokta foretag har flest kontroller gjorts inom
byggbranschen (46 procent) foljt av restaurang (29 procent).

Skatteverkets kontrollmdjligheter pa féltet utgar fran lagstift-
ningen kring kassaregister inom kontanthandeln samt kontroller
av personalliggare inom berdrda branscher'. De brister och felak-
tigheter som har framkommit vid bescken ligger till grund for att
Skatteverket beslutar om kontrollavgifter, tillkommande skatter,
avgifter och momes.

Skatteverket har under aret fattat beslut om kontrollavgift for

31 procent av de besokta foretagen till ett varde av 6 427 500 kr. Viss
del av kontrollbestken har d&ven mynnat ut i fordjupade utredningar
och revisioner. Aven felaktigheter kopplade till folkbokfsring har
varit foremal for atgard.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har tillkommit i uppdraget under 2022.
Myndighetens uppdrag dr inriktat pd utredning och lagforing
och myndigheten kan déarfor inte delta i kontrollverksam-
heten eller den verksamhet som sker i de regionala centren mot
arbetslivskriminalitet.

Myndigheten dr dock representerad i regeringsuppdragets olika
styrgrupper. I de fall dar brottslighet uppdagas och anmils inom
ramen for kontrollerna bidrar myndigheten med att utreda och
lagfora brott som miljo- och arbetsmiljobrott, manniskohandel /
méanniskoexploatering, bedrégerier, bidragsbrott, folkbokforings-
brott, brott mot utldnningslagen, korruptionsbrott med mera.
Aklagarmyndigheten bidrar ocksd med kunskap och expert-
kompetens inom dessa omrdden.
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Uppdrag att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet
och om varaktig myndighetssamverkan: dnr A2022/00333

dnr 2022/010983, Arbetsmiljoverkets diarium

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndighe-
ter att vidta atgarder for att sdkerstilla en effektiv och uthal-
lig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.
Regeringsbeslut 1.7 2008, Ju2008/5776 /PO samt Uppdrag till
Polismyndigheten och andra berdrda myndigheter att utveckla

den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet, Regeringsbeslut 11:2 2015, Ju2015/09350/ PO.

Human Trafficking and Exploitation in the Swedish Labour
Market: an overview. (In Swedish) - CBSS

The Relationship Between Recruitment Practices and Trafficking
in Human Beings for Forced Labour, Exploitation for Forced
Labour, and Other Exploitative Labour Situations of Lithua-
nians Abroad - CBSS

Labour Exploitation, Forced labour and Human Trafficking in
Germany. Current Challenges and Developments (in German)
- CBSS

pom-ldgesanalys-2022-1-6kad-utsatthet-for-ukrainska-kvin-
nor-pa-flykt.pdf (jamstalldhetsmyndigheten.se); Lagesanalys
Risk att kvinnor och barn utnyttjas i vinter (jamstalldhetsmyn-
digheten.se)

Ett foreldggande ar ett beslut av en myndighet som innebér att
den som beslutet géller ska genomfora en viss atgard. Ett forbud
innebdr att den som beslutet giller inte far lov att gora en viss
handling. Savil forelaggande som forbud kan férenas med vite.
Ett vite dr ett penningbelopp som man kan tvingas betala om
man inte foljer en myndighets beslut.

Observera att antalet galler for hela 2022, vilket innebar att vissa
forslag framfordes innan centren mot arbetslivskriminalitet
inrattades.

https:/ /swedishgenderequalityagency.se/ men-s-violence-aga-
inst-women/ prostitution-and-trafficking-in-human-beings/
before-you-go/

De branscher som omfattas av kravet pa personalliggare &r
bygg, fordonsservice, kropps- och skonhetsvard, livsmedels-
och tobaksgrossister, restaurang och tvitteri.
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