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Konsekvensutredning for forslaget till foreskrifter om sarskilda
bestammelser om personlig skyddsutrustning med anledning av hotet fran
sjukdomen covid-19.

1. Sammanfattning

Med anledning av pandemin av sjukdomen covid-19 finns ett stort behov av
personlig skyddsutrustning som skyddar mot smitta. Arbetsmiljoverket har dérfor
tagit fram ett forslag pa tillfilliga bestimmelser for att mojliggora for hilso- och
sjukvardspersonal, ambulanspersonal, raddningstjanst, forsvarsmakten,
polismyndigheten och andra som ska upprétthdlla allmén ordning att anvanda
skyddsmask 90, om andningsskydd som uppfyller kraven i 3 § foreskrifterna (AFS
2001:3) om anvandning av personlig skyddsutrustning inte finns tillgéngligt.

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/403 av den 13 mars 2020 om
forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse och marknadsdvervakning inom
ramen for hotet fran covid-19 publicerad i EUT den 16 mars 2020 innebér en
Oppning for Sverige att tillata hilso- och sjukvardspersonal att anvdnda personlig
skyddsutrustning som uppfyller kraven i rekommendationen.

2. Beskrivning av problemet

Det finns ett stort behov av personlig skyddsutrustning som skyddar mot smitta i
den pagdende pandemin orsakad av sjukdomen covid-19. Det som produceras och
som finns tillgangligt pa marknaden tédcker inte det behov som berdknas uppsta i
den rddande situationen. En mojlighet for att minska de negativa effekterna ar att
tilldta anvandning av skyddsmask 90 som togs fram som skydd mot stridsgaser och
partiklar i handelse av krig och som distribuerades ut till kommuner och landsting
under slutet av 1990-talet ndr mobiliseringsférrdden tomdes. Skyddsmask 90
uppfyllde inte kraven i tillimpliga direktiv ndr den sattes pd marknaden eller togs i
bruk inom EES.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av personlig
skyddsutrustning far endast personlig skyddsutrustning anvéandas om den
uppfyller kraven i svenska foreskrifter som 6verfor EU-direktiv till svensk ritt, om
de omfattades av dessa, nédr utrustningen slapptes ut pd marknaden eller togs i bruk
inom EES.

For att det ska vara mojligt i den uppkomna situationen att anvanda skyddsmask 90
behover sdrskilda bestimmelser om anvandning av personlig skyddsutrustning
utfardas.



3. Beskrivning av alternativa losningar

En alternativ 16sning &r att inte tilldta anvandning av skyddsmask 90. Det kan dock
innebdra att det inte finns tillracklig tillgdng pa andningsskydd for att tdcka behovet
av andningsskydd for berorda arbetstagare som riskerar att utsattas for smitta av
sjukdomen covid-19.

Ett alternativ &r att ge tillfallig dispens, for anvandning av skyddsmask 90 for
berorda arbetstagare. En sddan 16sning riskerar att bade leda till manga
dispensansokningar pa kort tid och darmed langa handlaggningstider, vilket skulle
motverka syftet att snabbt 16sa en besvarlig situation.

4. Bemyndiganden

Arbetsmiljoverkets bemyndigande att utfarda foreskrifter finns i 18 § arbetsmiljo-
forordningen (1977:1166).

5. Foreskrifternas overensstimmelse med EU-anslutningen

Artikel 2 i direktiv 89/656/EEG som medger ett undantag fran kravet pa att den
personliga skyddsutrustning som anvands ska uppfylla kraven i tillampligt EU-
direktiv. Detta undantag géller dock bara ambulanspersonal och raddningstjanst
samt militdr och polis och andra som ska upprétthalla allmén ordning. Arbetstagare
inom vard och omsorg innefattas inte av majligheten till undantag i direktiv

89/656/EEG.

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/403 av den 13 mars 2020 om
forfaranden for bedomning av dverensstimmelse och marknadsdvervakning inom
ramen for hotet fran sjukdomen covid-19 publicerad i EUT den 16 mars 2020
innebdr en 6ppning for Sverige att tilldta hilso- och sjukvéardspersonal att anvanda
skyddsmask 90.

6. Vilka som berérs av regleringen

Arbetsgivare som berors dr sddana med hilso- och sjukvardspersonal,
ambulanspersonal, raiddningstjanst, forsvarsmakten, polismyndigheten och andra
som ska upprétthdlla allmdn ordning, se tabell 1. Ambulansverksamheten &r
inrdknad i gruppen halso- och sjukvardsverksamhet. Verksamhet med tandvard ar
dock inte medridknade, da de inte bedoms vara berérda och dessutom kan sarskiljas
i statistiken. Foretag med 0 anstéllda har ocksd exkluderats fran tabellen da det i det
hdr sammanhanget har antagits att personer i saddana foretag arbetar och darmed
ingar i ndgon annan storre verksamhet.



Tabell 1. Antal bertrda arbetsgivare utdver forsvarsmakten och polismyndigheten

Typ av Antal anstillda Totalt
verksamhet 1-9 10 - 49 50 -199 200 -

anstdllda | anstdllda | anstdllda | anstdllda
Brand- o 11 8 26 6 51
raddnings-
verksamhet
Hilso- o 9821 547 85 70 | 10523
sjukvard
Bevakning och 203 61 8 11 283
sdkerhetstjanst
Totalt 10 035 616 119 87| 10857

Kélla: SCB foretagsdatabas.

I tabellen ingar alla arbetsgivare, sdvil offentliga som privata.
7. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser

Kommissionens rekommendation innebdr en 6ppning for Sverige att tilldta hilso-
och sjukvardspersonal att anvinda skyddsmask 90.

Arbetsmiljoverket foresldr nu att vissa grupper av arbetsgivare undantas vissa
bestaimmelser i kraven pd personlig skyddsutrustning for sina arbetstagare vad
gdller anvandning av skyddsmask 90. De grupper av berdrda verksamheter som
avses dr sadan med arbetstagare inom:

e ambulans- och rdddningstjanst,

e Forsvarsmakten, polismyndigheten och andra som ska uppratthalla allmén

ordning samt
¢ hilso- och sjukvarden.

Undantaget géller under dessa forutsédttningar:

e Arbetsgivaren ska i forsta hand vélja andningsskydd som uppfyller kraven i
tillampliga forordningar och direktiv om de finns tillgangliga pa marknaden.
Detta géller inte om behovet av sddana andningsskydd é&r storre i annan
verksamhet och detta har meddelats arbetsgivaren genom myndighetsbeslut
eller pa annat sitt.

e Arbetsgivaren ska sdkerstdlla att skyddsmask 90 med tillhorande filter ger
motsvarande nominell skyddsfaktor som CE-mérkt andningsskydd och
filter.

Konsekvensen dr att mojligheterna 6kar for berdrda arbetstagare att ha tillgang till
andningsskydd om det uppstar brist pd andningsskydd som uppfyller dagens krav
for anvandning i foreskrifterna om anvéandning av personlig skyddsutrustning.



8. Jamforelse av de 6vervagda regleringsalternativen
Se avsnitt 3 om att istdllet medge undantag fran géllande foreskrifter.
9. Overviaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Kommuner och regioner pdverkas i sin civilrittsliga egenskap som arbetsgivare.
Reglerna paverkar alltsa inte kommuner och regioner pd annat satt &n andra
arbetsgivare och ddrmed paverkas inte heller den kommunala sjélvstyrelsen.

10. Effekter for kommuner och regioner

Forslaget till andringsforeskrift innebar en mojlighet f6r kommuner och regioner att
anvdnda skyddsmask 90 om inte andningsskydd som uppfyller kraven pa
anvdndning i 3 § i AFS 2001:3 om anvédndning av personlig skyddsutrustning finns
tillgangliga.

11. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

Forslaget till andringsforeskrift medfor inga administrativa kostnader for foretagen.
12. Vilka andra kostnader och forandringar ar aktuella for foretagen

Inga andra kostnader har identifierats.

13. Paverkan pa foretagen
13.1 Paverkan av konkurrensforhallanden

Forslaget till andringsforeskrift har ingen paverkan pa konkurrensforhallanden
eftersom andningsskydd som uppfyller kraven pa anvandning i 3 § i AFS 2001:3 i
forsta hand ska anvéandas.

13.2 Annan paverkan

Ingen annan paverkan &n den som redovisats har identifierats. Mgjligen kan denna
andring som gors i valdig hast initialt innebédra en osdkerhet innan alla vet vad som
gdller. Risken dr dock inte s stor eftersom det handlar om en begransad grupp
berérda som ocksa i rddande situation haller sig uppdaterad om aktuella beslut och
rekommendationer frdn myndigheter

14. Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inga sdrskilda hdnsyn har tagits till sma foretag vid reglernas utformning.

15. Sarskilda hansyn betraffande tidpunkten for ikrafttradande



Tidpunkten for ikrafttrdidande dr omedelbart efter tryck for att motverka att berdrda
arbetstagare blir utan andningsskydd. Normalt har Arbetsmiljoverket betydligt
langre tidsintervall mellan tryck och ikrafttrddande.

16. Behov av speciella informationsinsatser
Arbetsmiljoverket kommunicerar ut denna dndring till foretrddare for berérda.
17. Hur samrad genomfors

Andringsforslaget skickas pé remiss till arbetsmarknadens parter for samrad.
Remisstiden kommer att vara ytterst begransad.

18. Beroringspunkter med andra forfattningar
Inga beroringspunkter med andra forfattningar har identifierats.
19. Kontaktperson pa Arbetsmiljoverket

AnnSofie Kero, 010-730 91 85
annsofie.kero@av.se
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