Erfarenheter av styrmedel pa
miljoomradet: en kunskapsoversikt.
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Diagram 1. Historiska utslapp av svaveldioxid 1900-2009




Nationella utslapp av svavel och tungmetaller 1900-
1990
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Diagram 2. Utslapp av tungmetaller och arsenik samt metallproduktion
(ton) fran Ronnskarsverken 1965-2000 (ton)
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Mossprover Bly

Naturvardsverket. (http://www.ivl.se/miljo/projekt/mossa/)
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Kalla: IVL, Data framtagna inom ramen for den nationella miljoévervakningen. Miljdovervakningsenheter
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Mossprover Arsenik
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Kalla: IVL, Data framtagna inom ramen for den nationella miljéévervakningen.
Miljoévervakningsenheten, Naturvardsverket. (http://www.ivl.se/miljo/projekt/mossal)



http://www.ivl.se/miljo/projekt/mossa/

Utgangspunkter/uppdrag

Pagaende diskussion om en ny modell for
arbetsmiljotillsyn (SOU 2009:40) i Sverige under
2009-2010

Styrmedelsutredningen (2008): se over behovet av
styrmedel pa arbetsmiljoomradet som innebar att:

“arbetsmiljons potential for okad
konkurrenskraft tas tillvara genom att lyfta
fram och forstarka de verksamhetsmassiga
och ekonomiska drivkrafterna bakom en god
arbetsmiljo”



Utgangspunkter/uppdrag forts.

» Uppdragets omfattning

Kunskaps- och forskningsoversikt gallande regler och
styrmedel pa det yttre miljoomradet

* Syfte:
Belysa erfarenheter och effekter av olika styrmedel pa

miljoomradet samt darmed bidra till diskussionen kring
styrmedel pa arbetsmiljoomradet




Styrmedelsutredningen

Delrapport — SOU 2009:40
Slutbetankande — SOU 2009:97

Sytte att gora arbetsmiljo till ett konkurrensmedel
Certifiering
CSR
Arbetsgivarvarumarken
Ekonomiska drivkrafter/styrmedel
Redovisningssystem
Upphandling



Styrmedelsutredningen forts.

O

» Forslag pa ny tillsynsmodell
o Huvudprincip enligt dansk modell
o Besok 1 perioder av fem ar

o Offentligt redovisad statusmarkning pa arbetsstallens
arbetsmiljostandard pa exv. Arbetsmiljoverkets hemsida

o "Trafikljusmodell (positiv, neutral eller negativ symbol”




Styrmedelsutredningen forts.

Marknadsorienterade styrmedel ses som ett
komplement till befintlig lagstiftning

Anvander begreppet marknadsorienterade styrmedel

utifran dess sytte:
“att gora arbetsmiljon till ett konkurrensmedel”

Utifran denna pagaende diskussion har vi stallt
fragan om vilka lardomar och erfarenheter som finns
fran miljoomradet.



Forutsattningar for studien

O

» Skillnader pa miljo- och arbetsmiljoomradet
Karaktaren pa de problem som samhallet har att 10sa olika

Forsiktighet ang. langtgaende slutsatser om hur man kan eller
bor overfora erfarenheter fran miljoomradet till
arbetsmiljoomradet

Framsta bidrag: lyfta viktiga fragestallningar

Innehallet i rapporten ska vara tillgangligt for
myndighetspersoner utan forkunskaper i miljoekonomi




Avgransningar

O

» Miljoomradet ar ett brett politikomrade
o Endast vissa omraden ar av relevans for arbetsmiljopolitiken

o Fokus pa lagstiftning/regleringar som anvands for att (av)styra
miljopaverkan fran fasta anlaggningar (foretagens fasta
anlaggningar)

o exv. diffusa utslapp, eller lagstiftning av naturskyddskaraktar
berors ej




Upplagg

Kap 2 — Historisk bakgrund/trenderna inom
miljopolitikens utveckling
Kap 3 — Miljobalken

Miljofarlig verksamhet, kontroll och regelefterlevnad

Kap 4 — Miljoekonomisk oversikt

grundlaggande principer, kriterier for en effektiv miljopolitik, fokus
pa samband mellan miljopolitiska styrmedel och foretagens
produktivitet och konkurrenskraft

Kap 5 — Pagdaende diskussion runt marknadsincitament
som styrmedel pa arbetsmiljoomradet

Kap 6 — Relaterar erfarenheter fran miljoomradet till
arbetsmiljoomradet



Kap 2. Historisk bakgrund

Miljoskyddslagen (SFS 1969: 387)

Individuell tillstandsprovning

Miljoproblemens forandrade karaktar
Fran punktutslapp till mer diffusa

Relativ okad betydelse over tid av ekonomiska
styrmedel (sedan 1980-talet)

Overgang fran utslippsmal till miljo- och hilsomal

"De 16 nationella miljomalen” utgor idag en viktig
kompassriktning



Kap 3. Regler och regelefterlevnad

Hor till typen “command-and-control” (CAC)
Instrument

Exv. Miljobalkens regler for miljofarlig verksamhet
Svensk praxis i miljoprovning
I mojligaste man ej styra teknikval

Utslappstillstand och "bubbelvillkor” vanligt
Forsvaras idag av EU lagstiftning, overgang mot BAT



Kap 3 forts.

CAC kraver ett overvakningssystem — tillsyn
Okad decentralisering 6ver tid

Ett antal oversikter rorande tillsynsverksamheten i
Sverige
exv. Johansson 2006; SOU 2004:1000, Bjorkdahl, 2006; Ds
1998: 50)
Ekonomisk internationell empirisk forskning inte
sarskilt omfattande; obefintlig i en svensk kontext.



Kap 3 forts.

Miljoledningssystem och certifikat
Frivilliga ataganden ”sjalvreglering”

Uppsattning regler och procedurer utformade for att minska
miljopaverkan fran en organisation

Exv. ISO 14000-serien
Forvanansvart lite empirisk forskning kring den
paverkan ISO haft pa foretagens miljo- och
ekonomiska prestanda.



Kap 4. Miljopolitik i teori och empiri

Utgangspunkt:
Miljoproblem i grunden brister i marknadens funktionssatt

Externalitetsbegreppet:

Konsumtion/ produktion kan ge upphov till effekter i samhallet
som inte reflekteras i marknadspriset

Externaliteter uppstar darfor att ekonomins aktorer moter
felaktiga priser

Kraver ngn typ av reglering av marknaderna.



Kap 4 forts.

» Ekonomiska styrmedel

Miljoskatter, miljoavgifter, subventioner och utslappsratter

Satter ett pris pa utslapp, baserat pa varderingen av de
negativa externa effekterna

Anses vara kostnadseffektiva styrmedel

Ger inga restriktioner i hur foretagen bor minska sina utslapp

Foretag stimuleras till standigt innovativt tankande (jmfr.
kvantitativa styrmedel)



Administrativa/kvantitativa styrmedel

Kvantitativa styrmedel
Individuella utslappsratter “gransvarden”

Administrativa styrmedel
Metodbaserade: krav pa en viss teknik/metod



En effektiv miljopolitik?

Kostnadseffektivitet centralt ur ett
valfardsekonomiskt perspektiv

Ekonomiska styrmedel anses generellt mer
kostnadseftektiva

Administrativa/kvantitativa styrmedel kan dock vara

mer “maleffektiva”
Kan snabbt och exakt styra mot ett visst miljomal



Kap 4 forts. Effekter pa foretagens produktivitet
och konkurrenskraft

CSR (Corporate Social Responsibility)
CSR — foretagets prestanda betygsatts
o Observerar inte foretagets faktiska utslapp

o Inget matt pa hur foretaget (effektivt) anvander
resurser i produktionen

Positivt samband mellan CSR och finansiell prestanda

Empiriska studier pa foretagens ekonomiska prestanda
ej lika omfattande

Svart att dra generella slutsatser



Kap 4 forts. Effekter pa foretagens produktivitet
och konkurrenskraft

» "Porterstudier”

Hypotes: Stringent miljopolitik leder till att ftg:s produktivitet
och konkurrenskraft starks

"Dynamiska effekter”

Kraver ratt sorts styrmedel
Ekonomiska styrmedel sasom skatter, handel med utslappsratter

Hypotesen har omfattande relevans for inomvetenskaplig
forskning och politik



Kap 4 forts. Effekter pa foretagens produktivitet

och konkérenskraft

» Empiriska studier
Omfattande underlag
Inget generellt stod for eller emot ett Portersamband

Svart att avgora om miljopolitiken stimulerar till en positiv
produktivitetsutveckling utover vad som anda skulle ha skett
utan reglering




Miljoekonomiska perspektiv pa aktiv
arbetsmiljopolitik

Malsattningar for en hallbar arbetsmiljopolitik
(motsvarigheten till de nationella miljomalen
saknas, aven om EU:s nollvision inkluderas)
Miljoekonomiska korrigeringsprinciper pa
arbetsmiljoomradet?

Kan en stringent arbetsmiljopolitik starka
foretagens konkurrenskraft?



Miljoekonomiska perspektiv pa aktiv
arbetsmiljopolitik

» Kan en stringent arbetsmiljopolitik starka foretagens
konkurrenskraft?
Vid en overforing av Porters argument skulle nagon form av
ekonomiska styrmedel kunna anvandas
Exv. Arbetsskadeforsakring med differentierade premier

Dock finns inget generellt empiriskt stod att hamta fran den
miljoekonomiska forskningen

Empirisk forskning som ger ett generellt stod pa
arbetsmiljoomradet saknas sa vitt vi bedomer

Gar dock inte att utesluta positiva effekter i vissa branscher



Slutsatser

Pa miljoomradet saknas ett generellt empiriskt stod
for att miljoregleringar starker foretagens
konkurrenskraft: (generella samband har heller
inte pavisats pa arbetsmiljoomradet)

Det bor riktas ett storre fokus pa huruvida den nya
tillsynsmodellen kommer generera tillrackligt hog
samhallsnytta for att neutralisera den kostnad som

modellen kommer att generera i form av
overvakning etc.



