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Forord

Arbetsmiljoverket har fatt i uppdrag av regeringen att informera och sprida kunskap om
omrdden av betydelse for arbetsmiljon. Under kommande ar publiceras darfor ett flertal
kunskapssammanstéllningar ddr valrenommerade forskare sammanfattat kunskapslaget
inom ett antal teman. En vetenskaplig granskning av denna rapport har utforts av professor
Jonas Ebbesson. Den slutliga utformningen ansvarar dock forfattarna sjélva for.

Rapporterna finns kostnadsfritt tillgangliga pa Arbetsmiljoverkets webbplats. Dar
finns &ven material fran seminarieserien som Arbetsmiljoverket arrangerar i samband
med rapporternas publicering.

Projektledare for kunskapssammanstéllningen vid Arbetsmiljoverket har varit Ulrika
Thomsson Myrvang. Vi vill &ven tacka dvriga kollegor vid Arbetsmiljoverket som varit
behjilpliga i arbetet med rapporterna.

De asikter som uttrycks i denna rapport dr forfattarnas egna och speglar inte
nodvandigtvis Arbetsmiljoverkets uppfattning.

Magnus Falk, fil. dr. Jan Ottosson, professor



Innehallsforteckning

Sammanfattning ..........ceeeercernrnencnes .5
1. INJ@ANENG c.uciriririiiritiiinniiitnriniisisssessssssesssssssssssssssssssssssasssssassssssssasassssasasassssssasans 7
1.1 DISPOSIHION....c.eiiiiiiiitiiiietcte ettt st sbe e 8
2. Arbetsmiljobrott och dess reglering 11
2.1. Vad &r arbetsmiljObIott? .........cccouiiiiiiiiiiiiiiiicce s 11
2.2. Straff eller samverkan? ..o 12
2.3. Regleringen i SVETiIZe .........cccovuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciic e 14
Straffansvar for fysiska PerSONeT............ccooiviiiiiiiiiiniiiiiiic e 14
Straffansvar for juridiska Personer .............ccococcoviiiininiii e 15

2.4 Myndigheternas KONtroll..............ccccciviiiiiniiiiiiieeeeeee e 15
Pafoljder for brottsbalksbrotten............ccccoeiiiiiiiiniiiiee 17
Utdomda péfoljder i jamforelse med miljobrotten .............cccccciiiiiiiiiinniiiiiies 17

2.5 Kort om orsaker till arbetsmiljobrott............ccccccciiiiiiiiiiiiiiiicccce 18
Brottslig handling eller 0lycka?............ccccviiiiiiiiiiiccceeee e 20

3. Datamaterial 0Ch MetOd ...ttt sasanes 21
3.1 Enkédtundersokning till polismyndigheterna .............occocoiviiiiiiiinniiiiiccee 21
3.2 Analys av den registrerade brottsligheten.............c.ccccoeiiiiiiece 22
PolisanmEININGAT.........ccciiiiiiiiiii e 22
Domar och strafforelagganden.............ccccocciiiiiiiiiiii e 23

3.3 INtEIVJUSTUAIE ... 23

4. Arbetsmiljobrottslighetens omfattning och utveckling 25
4.1. Vilka hiandelser blir synliggjorda som arbetsmiljobrott?..............ccccoeevreeinniicinnenee. 25
De dolda arbetsmiljOoDIOteN ........c.ccvvviuiiiiiiiiiiiiicce e 27

4.2 Polismyndigheternas rutiner vid arbetsmiljobrott ..., 27
4.3 Arbetsmiljobrottens utveckling enligt kriminalstatistiken.............cccccovninnnnnnnnnes 30
Polisanmaélda arbetsmiljobrott............cccoueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 30
Anmilda brott uppdelat Pa Lan.........cooiiiiiii e 31
Lagforda for arbetsmiljobrott...........oociiiiiiiiiiciiicc e 32

4.4 Alternativa iNdiKatorer ..........ccccciiiiiiiiiiiiiii e 34
Utvecklingen av anmélda arbetsskador och polisanmélda brott...............cceviiinniinn. 35
Arbetsrelaterade dodsfall.............ccoiiiiiiiiiiiiiiii 37
Arbetsskador som polisen inte registrerar SOm brott.............cccccovereeinneiiinneccireeeene 38

4.5 SammMANfattING........c.eoiiieieiiieciec s 39

5. Analys av polisanmilningar och domar 41

5.1 Polisanmaélda arbetsmiljobrott..............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiii 41



Vem anmiiler ett arbetsmiljObrott?..........cccoooiiiiiiiiiicc e 42

Arbetsmiljobrottens brottsoffer ... 43

I vilka branscher jobbar de som drabbas?............cccccccciiiiiiniiiiiiie 44
Typ av hdandelser som polisanmElLs .............cccoiiiiviiiiiiiiiiic e 45
Vilka skador framtrader i anmalningarna? ............ccccooviiiiiniiiiiiiicceee 46

5.2 Domar och strafforelagganden.............ccccccciiiiiiiiiiii e 48
Brottstyp och Pafoljd.........cccoooiiiiiiiiiiiiii e 48
VLKA dOMIS? ..o 49
Arbetsmiljobrottens brottsoffer ... 50

I vilka branscher jobbar de som drabbas?..............ccccceeiiniiiiinniiiiicce 50
Typ av hdandelser och sKador ... 51

5.3 Sammanfattning.............cccoviiiiiiiiiiii e 53
6. Intervjustudien ........veeereerrncncncns 55
6.1 Den polisanmaélda brottsligheten ... 55
6.2 Myndigheternas arbete med arbetsmiljobrott.............ccccoeiiiniiiniiicice 56
6.3 Bristande kunskap hos poliSen...........ccccoiiiiiiiiiiiniiiiiccccc e 59
6.4 Orsaker till brottsligheten ... 60
6.5 De dolda arbetsmiljobrotten ............cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 61
6.6 Sammanfattning............ccoeeiiiiiii e 63

7. Avslutande diskussion............ceueeeeeeennnnee 65
7.1 Framtida forskningsomraden.............ccccoiiiiiiiiiiniiiiccicce e 67
RefEreNSLIStA ..cucuverriirctiitittitctctttt s 69

OVIPGA KELLOT «.vuereerensenenrennensessessesssssasssssssessessessessensessessessesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssessessasssssesssssssssss 74




Sammanfattning

Syftet med denna rapport dr att analysera arbetsmiljobrottens utveckling, omfattning och
struktur. For att kunna tolka utvecklingen av den registrerade arbetsmiljobrottsligheten har
vi anvéant en rad olika datakéllor och material. Forutom att analysera savél kriminalstatistik
som alternativa statistikkéallor (arbetsskadestatistik, dodsfall inom arbetslivet samt
registrerade arbetsplatsolyckor hos polis), har vi genomfort en mindre enkdtundersokning
riktad till samtliga polismyndigheter for att belysa hur dessa handelser rubriceras i
polisanmaélan (brott eller arbetsplatsolycka). For att undersoka vad som kdnnetecknar de
hédndelser som kommer till rattsvasendets kinnedom har vi samlat in ett representativt urval
av polisanmaélda arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmiljolagen fran tva ar (2006 och 2010),
samt domar och strafforeldgganden fran perioden 2006-2010. Avslutningsvis har intervjuer
genomforts med nyckelrespondenter som arbetar med arbetsmiljobrott.

Utvecklingen av antalet anmélda arbetsmiljobrott under de senaste tre decennierna visar pa
mycket kraftiga variationer samt ett tydligt skifte av brottsstrukturen. P4 1980-talet géllde de
flesta anmalningar brott mot arbetsmiljolagen men idag utgor brottskategorin vallande till
kroppsskada eller sjukdom néstan tre fjardedelar av de anmélda brotten. Under 1990-talet
framtrader en anmarkningsvért lag niva av anmélningar jamfort med perioden bade fére och
efter. Detta beror pa att det jaimfort med 1980-talet anmails vasentligt farre brott mot
arbetsmiljolagen men dven pd en minskning av anmalningar gillande véllande till
kroppsskada. Under det forsta decenniet pa 2000-talet 6kar antalet anmélningar kraftigt igen
och aren 2010-11 &r nivaerna de hogsta sedan toppnoteringen ar 1988. Denna 6kning
forklaras i princip helt av kategorin vallande till kroppsskada, som ¢kat frdn knappt 200 till
drygt 1200 anmélningar per ar. Okningen av vallandebrotten under de senaste dren &dr dock
inte jamt fordelad over Sverige, utan kan i huvudsak hanforas till ndgra enskilda
polismyndigheter (Vastra Gotaland, Stockholm, Skane och Sodermanland). Brott mot
arbetsmiljolagen okar ocksa under 2000-talet men nivaerna &r ldngt mindre &n de som radde
pa 1980-talet.

Vad beror da den kraftiga 6kningen av antalet anmélda brott under de senaste tio dren pa?
Utifrdn en analys av alternativa statistikkéllor, samt det som framkommer fran intervjuerna
med nyckelinformanter, verkar det rimligt att se Skningen som resultat av en definitions-
och reaktionsforandring hos de berérda myndigheterna (inte minst polisen) snarare &n en
kraftig forandring i antalet faktiska brott. En sddan tolkning stods av flera faktorer:

« Enkétstudien riktad till polismyndigheterna visar att det funnits ett stort utrymme for
variationer i hur polisen klassificerar hédndelser (som olycka eller brott). Detta aterspeglas
ocksa i regionala skillnader i de olika lénens brottsstruktur.

» Antalet hdndelser som polisen klassificerat som olycka respektive brott har olika trender.
Nér olyckorna minskar sd 6kar de anmélda brotten. Av allt att doma har vi under 2000-
talet en utveckling dér polisen i storre utstrackning véljer bort att definiera dessa
handelser som arbetsplatsolyckor utan misstanke om brott till férmén for brottskoderna.

« Antalet dodliga arbetsskador har minskat patagligt sedan 1980-talet. Det har ddremot
inte antalet polisanmélningar om arbetsrelaterade dddsfall, vilket talar for att fler
handelser kodas som brott istéllet for olycksfall.



» Antalet arbetsskador som leder till langre tids sjukskrivning (minst 14 dagar) har minskat
sedan borjan av 1990-talet, samtidigt som antalet anmélningar till Arbetsmiljoverket fran
arbetsgivaren om tillbud eller olyckor tkat.

Sammantaget indikerar detta att de statistikk&llor som inte baseras pa héndelser definierade
som brott minskar, samtidigt som de fall som regleras straffrattsligt okar.

Sedan mitten av 1990-talet kan ingen entydig trend utldsas i statistiken 6ver antal lagférda
individer for arbetsmiljobrott. Om kriminalstatistiken ddremot kompletteras med utdomda
foretagsboter kan en kraftig okning iakttas sedan 2008. Denna 6kning av utdémda
foretagsboter forklaras av de regeldndringar som skedde ar 2006 som utvidgade aklagarens
mojligheter att utdoma foretagsbot.

I kriminalstatistiken &r det inte mojligt att se vad som karaktdriserar de hdndelser som leder
fram till en polisanmaélan respektive lagforing. Var specialgranskning av ett urval
anmadlningar och domar visar dock att bakom en stor del av 6kningen ligger anmélningar
fran polisen. Anmilningar som ror arbetsmiljolagen inkommer framst fran
Arbetsmiljoverket. Det dr vidare tydligt att en stor andel av de polisanmélda hdndelserna
intréffat i arbeten som &r relaterade till byggen, transport och magasinering samt
tillverkningsindustrin. Tillsammans star dessa branscher for tva tredjedelar av
anmdlningarna. De héndelser som anmalts handlar ofta om att den drabbade blivit klamd
eller tréffad av ett fallande foremal, att arbetaren ramlat frdn hog hojd eller skadat sig vid en
maskin eller av ett verktyg. Trots att anmélningarna har okat kraftigt har inte denna struktur
forandrats mellan dr 2006 och 2010. Vad som ddremot tydligt forandrats dr karaktdaren pa
skadorna som héndelserna medfort. De skador som inte framstar som fysiskt allvarliga har
okat mellan &r 2006 och 2010. Okningen av antalet anméalningar for vallande till
kroppsskada eller sjukdom héanger sdledes samman med dels att fler lindriga handelser blir
anmadlda (av polis och foretagen), dels med en omdefiniering (hos polisen) av hdandelser fran
olycka till brott.

Trots att lagforingarna (inklusive foretagsbot) har 6kat under de senaste fem &ren dr andelen
som leder till lagforing fortsatt 1ag. Tvdrtemot polisanmélningarna sa domineras
lagforingarna av brott mot arbetsmiljolagen. En forklaring till denna strukturskillnad kan
vara att ndr en anmélan om brott mot arbetsmiljolagen inkommer sa &r i regel drendet mer
vialdokumenterat och underbyggt, vilket medfor att det kan vara ldttare att utreda och
lagfora handelsen. En annan forklaring kan ha att gora med det faktum att en stor del av
okningen av polisanmélningarna rorande ”vallande till kroppsskada som drabbat
arbetstagare” ror fall ddar den drabbade fatt mindre allvarliga skador. Vid en jamforelse
mellan vad som kdnnetecknar de anmailda respektive de lagforda hiandelserna dr det tydligt
att de senare innehaller en klart storre andel fall med mer allvarliga skador. Detta &dr ocksa
den mest patagliga skillnaden mellan de anmdlda och lagférda handelserna. Nar det géller
saval offerkaraktaristik, bransch och hiandelseférlopp finns enbart mindre skillnader mellan
de fall som finns i borjan och slutet av rattskedjan.

Sammantaget kan det darfor konkluderas att kriminalstatistiken 6ver brott mot
arbetsmiljolagen och arbetsmiljobrott snarare beskriver myndigheternas arbetsrutiner med
denna form av brottslighet, snarare d&n nagon form av reell minskning eller 6kning av vissa
brottstyper. Utvecklingen karaktdriseras av ett strukturskifte ddar de hdandelser som tidigare
klassificerats som arbetsplatsolyckor utan misstanke om brott idag rubriceras som ett
arbetsmiljobrott.



1. Inledning

Arbetsmiljobrott dr en brottstyp som kan fa mycket allvarliga konsekvenser for savil
enskilda individer som samhallet i stort.! Skadorna kan vara sdvéil fysiska som psykiska och
medfora stora finansiella och sociala konsekvenser (Lawoko, Soares, Nolan 2004; Tombs &
Whyte 2007; Croall 2009:167). Brotten kan leda till kade kostnader for sjukvard och
rehabilitering. Dessutom kan foretag f& 6kat produktionsbortfall, omplaceringskostnader,
materialforluster eller rekryterings- och utbildningskostnader (Larsson & Kullman 1982:5).
Trots att det ror sig om en brottslighet som kan medfora betydande skador far den
forhallandevis lite uppmarksamhet i sdvil samhéllsdebatt som forskning. En orsak till detta
ar sannolikt att arbetsmiljobrott séllan passar in pa den stereotypa bilden av brott och
brottslingar (Bergman 1994:97; Alvesalo & Whyte 2007; Tombs & Whyte 2007). De foretag
och arbetsplatser ddr dessa brott intrédffar forknippas sédllan med ndgot kriminellt och
negativt, utan snarare som legitima organisationer som utfér nodvandiga funktioner for
samhillet. De bidrar till arbetstillfdllen, skatteintikter och forser allmédnheten med varor och
tjdnster. Saval brottsoffren som gérningspersonerna skiljer sig saledes frdn den bild som ges
vid exempelvis det betydligt mer uppmérksammade ”gatuvéldet” (Tombs 1999:85; Croall
2004).

Detta bidrar ocksa till att man i samhallsdiskussionen sillan talar om och definierar dessa
hiandelser som brott (Alvesalo & Whyte 2007; Tombs & Whyte 2007). Det &r inte enbart
samhéllsdebatten som tenderar att missa att det drligen sker ett antal allvarliga
arbetsmiljobrott. Kriminologin har nationellt och internationellt kritiserats for sitt bristande
intresse for denna form av brottslighet, och trots att arbetsmiljolagstiftningen har en ldng
historia i Sverige saknas det idag till stor del svensk kriminologisk forskning om
arbetsmiljobrott (Bergqvist 2007; Tombs 2007a; Tombs & Whyte 2007; Wikman 2012).

Enligt den officiella kriminalstatistiken sa anmaéldes néstan tvatusen arbetsmiljobrott ar 2011
vilket innebar en tydlig 6kning jamfort med borjan av 2000-talet. Av dessa anmaélda brott ar
det endast en mindre del som gar vidare och provas i domstol. Selektionsprocessen handlar
om vilka brott som upptédcks, anméils, utreds och lagfors. Denna process paverkas av
myndigheternas arbetsrutiner, vilka kontrollfunktioner som finns och lagstiftningens
utformning (Emanuelsson Korsell 2003:38). I dagslédget dr var kunskap bristféllig om saval
vad som kénnetecknar de handelser som klassificeras som arbetsmiljobrott i
kriminalstatistiken, som hur selektionsprocessen i rédttskedjan ser ut. Vi har darfor begransad
kunskap om vad som skiljer de polisanmélda och lagférda arbetsmiljobrotten at.

Syftet med denna rapport dr att analysera arbetsmiljobrottens utveckling, omfattning och
struktur. For att d&stadkomma detta dr det nodvandigt att diskutera hur selektionsprocessen i
myndigheternas hantering av arbetsmiljobrott paverkar vilka hiandelser som blir
synliggjorda i statistiken. Var forhoppning dr att analysen kan mynna ut i en forstaelse av
hur de senaste arens ckning av de anmailda arbetsmiljobrotten kan forstas. Foljande
fragestallningar kommer att behandlas:

« Hur paverkar selektionsprocessen for arbetsmiljobrott utfallet i kriminalstatistiken?

1 Vi vill tacka Martin Bergqvist och Jonas Ebbesson liksom kollegorna vid Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet for vardefulla kommentarer pa tidigare utkast av denna rapport.



« Hur ser omfattningen och utvecklingen av arbetsmiljobrott ut i kriminalstatistiken? Ar
trenderna desamma for alla typer av arbetsmiljobrott? Skiljer sig kriminalstatistikens
utfall fran den bild som framkommer i alternativa kéllor?

» Vad kdnnetecknar den polisanmélda arbetsmiljobrottsligheten? Vem anmaler, vilka
héndelser dominerar och hur ser skadorna ut?

« Vilka likheter och skillnader finns mellan de polisanmélda och lagférda
arbetsmiljobrotten?

Vi arbetar i rapporten med en rad olika kéllor och material. Diskussionen av
selektionsprocessen vid arbetsmiljobrott bygger i huvudsak pa tidigare forskning. Vi har
genomfort en mindre enkitstudie hos de 21 polismyndigheterna for att kartldgga rutinerna
vid kodning av arbetsmiljobrott. D4 brottskodningen styrs av polisens definition &r
bedomningen av en héndelse central for utfallet i kriminalstatistiken 6ver anmélda brott.

Beskrivningen av arbetsmiljobrottens utveckling utgar framst fran den officiella
kriminalstatistiken som finns hos Brottsforebyggande rddet. For att komplettera den
publicerade statistiken 6ver anmailda arbetsmiljobrott har specialbestillningar av data
genomforts (anges i de tabeller och figurer dér de utnyttjas). Vidare har vi sammanstallt
arbetsskadestatistik fran Arbetsmiljoverket 6ver dodsfall och olyckor. Allt detta ger oss
mojlighet att redovisa en 6vergripande bild 6ver utvecklingen for dren 1983-2010.

For att undersoka vad som kdnnetecknar de handelser som kommer till rattsvasendets
kdannedom har vi samlat in ett stort och representativt urval polisanmélda arbetsmiljobrott
samt domar for aren 2006-2010. Mellan dessa ar har det skett en mycket kraftig 6kning av de
anmadlda arbetsmiljobrotten och den ndrmare granskningen av anmélningarnas fritexter gor
det mojligt att ndrma sig fragan om vilken typ av hdandelser som framfcrallt forklarar
okningen.

For att ytterligare bringa klarhet i vad som kdnnetecknar arbetsmiljobrotten och hur
selektionsprocessen kan forstas kommer slutligen resultat fran intervjuer genomférda med
poliser, arbetsmiljéinspektorer samt dklagare vid Riksenheten f6r miljo- och arbetsmiljomal
att presenteras.

1.1 Disposition

I rapportens nidsta kapitel presenteras en kortfattad 6versikt kring vad vi vet om
arbetsmiljobrott. Kapitlet tar &ven upp definitionsfragan, det vill séga vad &r ett
arbetsmiljobrott? Vidare behandlas rddande rittsverkningar och den svéra skiljelinjen mellan
om en hiandelse ska betraktas som olycka eller brott. I kapitel 3 redovisar vi de olika material
som rapporten bygger pa.

Resultatdelen (kapitel 4-6) inleds med en kort diskussion av selektionsprocessen i
rattskedjan, det vill sdga vad som sker fran det att en héndelse intréaffar fram till dess att ett
arbetsmiljobrott lagfors. I anslutning till detta redovisas resultaten fran enkitstudien med de
21 polismyndigheterna avseende deras rutiner vid kodning av brott. Resterande del av
kapitel 4 4gnas at en genomgang av arbetsmiljobrottens omfattning och utveckling enligt
kriminalstatistik och alternativa indikatorer. I kapitel 5 redovisas analysen av fritexterna ur
polisanmélda och lagforda arbetsmiljobrott aren 2006-2010. Resultatavsnittets avslutande



kapitel dgnas at intervjustudien. Rapportens huvudtext avslutas med en sammanfattande
diskussion.

Rapporten innehaller dven ett antal bilagor dér vi bland annat ger en 6versiktlig beskrivning
av arbetsmiljolagstiftningen Sverige.






2. Arbetsmiljobrott och dess reglering

I Sverige omkommer i genomsnitt en person per vecka pa sitt arbete och ungefar 30 personer
per dag skadas sa allvarligt att det foranleder en sjukskrivningsperiod om minst 14 dagar
(Arbetsmiljoverket 2012). Langt ifran alla dessa handelser &r ett arbetsmiljobrott. Att avgora
om en hdndelse ska betraktas som ett arbetsmiljobrott eller en arbetsplatsolycka &r svart
saval i juridiska som vetenskapliga sammanhang (se t.ex. SOU 1988:3). I fcljande avsnitt gar
vi kortfattat igenom vad som kdnnetecknar arbetsmiljobrotten och dess réttsliga reglering
enligt aktuell forskning respektive lagtexter.

2.1. Vad ar arbetsmiljobrott?

Arbetsmiljobrott kan kortfattat beskrivas som lagovertradelser av en arbetsgivare som
antingen medfor eller har potential att orsaka skador, sjukdom eller dodsfall pa grund av
arbetsrelaterade aktiviteter (Andersson et al. 2004; Steinberg 2006). Vid arbetsplatsolyckor &r
det inte olyckan i sig som kan vara ett brott, utan straffbarheten ligger i att arbetsgivaren inte
har forebyggt den eller atminstone inte gjort vad som skéligen kunnat avkravas honom.
Vissa samhéllsfunktioner, till exempel transport, sjukvard och raddningstjanst, kan dock inte
fullgdras om inte arbetstagarna utsatts for vissa former av risker som kan leda till ohélsa eller
olycksfall. Den verksamheten &r inte kriminell i sig, forutsatt att riskbedomningar
kontinuerligt genomfors och atgarder vidtas i forebyggande syfte (SOU 1993:81; Nordiska
ministerradet 2011). I nedanstdende tabell gors en schematisk uppstédllning av exempel pa
brott mot arbetsmiljolagen respektive de brott som regleras i brottsbalken; vallande till
arbetstagares dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare samt
framkallande av fara for arbetstagare.

Tabell 1. Exempel pd hindelser som kan utgéra brott mot arbetsmiljolagen respektive arbetsmiljobrott
enligt brottsbalken (Villande till arbetstagares déd, vdllande till kroppsskada eller sjukdom som
drabbat arbetstagare & framkallande av fara for arbetstagare).

Brott mot arbetsmiljolagen

Arbetsmiljobrott enligt brottsbalken

Brutit mot ett forbud eller foreldggande
utfardat av Arbetsmiljoverket.

Arbetsgivaren har ej tillhandahallit
fallskydd eller stillningar vid takarbete,
vilket lett till att en arbetstagare fallit ned
frdn en mycket hog hojd och omkommit.

Anvant lyftanordning som inte genomgatt
foreskriven arlig besiktning.

Arbetsgivaren har tagit bort
skyddsanordningen péd en maskin, vilket
medfort att en arbetstagare skadat sig.

Ej anmalt allvarligare tillbud eller olycka
som drabbat en arbetstagare under arbetstid
till Arbetsmiljoverket.

En lyftkran har €] blivit korrekt forankrad i
marken och vélter darfor intill ett antal
byggarbetare som star och arbetar. De
utsdtts for stor fara genom de bristande
sdkerhetsatgdarderna.
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Med arbetsmiljobrott avser vi i denna rapport:2

» Vallande till arbetstagares dod
» Vallande till kroppsskada eller sjukdom i samband med arbetsplatsolycka
» Framkallande av fara for arbetstagare

« Brott mot arbetsmiljolagen

Med termerna “brottsbalksbrott” och “vallandebrott” avser vi: védllande till arbetstagares
dod (BrB 3:7), vallande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare (BrB 3:8) och
framkallande av fara for arbetstagare (BrB 3:9). Med "lagforingsbeslut” avser vi lagforingar
dér en fysisk individ lagforts genom dom eller strafforeldggande. Vid de tillfdllen vi d&ven
asyftar utdomda foretagsboter skriver vi “lagforingar (inkl. foretagsbot).”

2.2. Straff eller samverkan?

Det gdr i litteraturen att urskilja tvd idealtypiska inriktningar fér hur arbetsmiljobrott skall
regleras rattsligt. Det har utvecklats ett nastintill dikotomt forhallningssétt avseende hur
regleringen bést ska ga till och debatten har under dren stundtals varit mycket hard.3 Nagot
forenklat kan man beskriva den ena sidan som straffmodellen och den andra for
samverkansmodellen. Den forstndmnda préglas mer av konflikt och den andra av
konsensus. Framstaende foretradare for straffmodellen &r Pearce och Tombs (1990; 1991) och
den mer forhandlingsinriktade modellen har haft Keith Hawkins som galjonsfigur (1990;
1991). Pearce och Tombs hdvdar att det krédvs polisidra resurser och harda straffrittsliga
atgarder for att komma at arbetsmiljobrotten. Straffmodellen har en skeptisk instéllning till
att foretagen utan kdnnbara patryckningar kommer att vidta kostsamma atgarder.
Foresprakare av samverkansmodellen har daremot stor tilltro till foretagens sjdlvreglering
och ser information och utbildning som effektiva preventiva medel och 6nskar sa lite
straffréttslig inblandning som mojligt. For samverkansmodellen &r orsaken till
arbetsmiljobrott framst okunskap eller oaktsamhet. For straffmodellen handlar det om att
foretagen av ekonomiska skil medvetet underlatit att vidta nodvéandiga atgarder. Nagot
forenklat skulle man kunna sidga att de tenderar att ligga huvudfokus pa varsin av den
klassiska straffréttsliga uppdelningen, dvs. oaktsamhet respektive uppsat, dock inte direkt
uppsat utan indirekt.

I de olika perspektiven ligger ocksa en diametralt motsatt syn pa den som begar denna typ
av brott. Samverkansforesprdkarna menar att det finns viktiga skillnader mellan den som
begar arbetsmiljobrott respektive traditionell brottslighet. Den som begar arbetsmiljobrott dr
i regel involverad i en socialt produktiv aktivitet och kapabel att ta socialt ansvar. Darmed &r
de till skillnad mot den som begar traditionell brottslighet, pdverkbara av information,
utbildning och andra samverkanspraglade atgarder. Enligt straffmodellen dr sddana

2 Det finns ddrutover ett antal lagar som ér relaterade till arbetsmiljdomrddet som inte kommer att studeras
i denna rapport, till exempel miljobalken (1998:808), lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
eller hot och véld mot tjansteman (BrB 17:1). Aven arbetstidslagen (1982:673) eller lag (2005:395) om viss
tids arbete vid végtransportsarbete tillhor arbetsmiljpomradet. DA regleringen i arbetstidslagen kan
inskrdankas genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation,
finns det enbart ndgon enstaka registrerad lagovertradelse mot dessa lagar under de senaste aren, varpa de
ej kommer beroras i denna rapport.

3 Se t.ex. debatten mellan Pearce & Tombs och Keith Hawkins i British Journal of Criminology no.4 1990
samt no.4 1991.
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pastdenden att arbetsmiljobrott skiljer sig och &r mindre allvarliga &n traditionella brott, och
déarfor ska behandlas mildare av réttsvasendet, utslag av en normativ ideologi (Pearce &
Tombs 1990:439). En grundldggande skillnad mellan dessa strategier for att motverka
arbetsmiljobrott &dr att samverkansmodellen vill nd detta genom att i samforstdnd balansera
konkurrerande intressen, medan straffmodellen vill forréttsliga fragan genom starkare fokus
pa straffratten och darmed upprétthélla distinktionen mellan rétt och fel i absoluta termer.

Trots dessa patagliga olikheter har flertalet lainder kommit att anvéanda en kombination av
dessa modeller. Vilken av strategierna det laggs tyngdpunkt pd dr beroende av landernas
olika kulturella kontext. Dock har samverkansmodellen med fokus pa sjdlvreglering och
instdllningen att anvdnda strafflagen som en absolut sista utvég varit dominerande. Men
under senare dr har det skett ett 6kat inslag av straffmodellen, t.ex. i Storbritannien déar
numera foretag kan atalas och domas for drdp (Almond & Colover 2010). Liknande
utveckling kan dven ses i andra europeiska lander som Italien och Frankrike (Almond &
Colover 2010). I Tyskland har frdgan diskuterats (Weigend 2008:932) och enligt vissa
bedomare gar dven Finland at det straffande hallet (Gray 2006).

Aven i svensk lagstiftning gar det att utréna spér av badda dessa inriktningar; det vill sdga att
saval ha tilltro till foretagens sjdlvreglering som ha méjlighet att tillimpa repressiva atgarder
i form av polis och straff. Dock finns det anledning att anta att svensk férhandlings- och
konsensustradition gjort att den straffrittsliga aspekten haft en forhallandevis tillbakadragen
position vad det géller reglerandet av arbetsmiljobrott. I utredningen Marknadsorienterade
styrmedel pd arbetsmiljdomridet uttrycks det pa foljande vis.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i det lokala arbetsmiljoarbetet ir
en av grundpelarna som arbetsmiljolagstiftningen vilar pd och som kommer till
uttryck i sjitte kapitlet arbetsmiljolagen. Statens roll dr mer begrinsad hir.
Staten har sett till att det finns ett regelsystem om samverkansorganisation med
skyddsombud m.m.

SOU 2009:97 s. 28

Man sdger vidare att det huvudsakliga arbetsmiljoarbetet bedrivs pd lokal niva i samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagarna och deras fackliga organisationer. “Det har under
tidernas lopp skett en vixelverkan mellan statens och parternas insatser, mellan lag och
avtal” (Ibid.).

En restriktiv hdllning till anvandning av straff pa arbetsmiljoomradet framkommer dven i
utredningen Effektivare sanktioner pd arbetsmiljdomride. Utgangspunkten &r att straff ska ses
som en sista utvadg, och ska “som princip forbehdllas fall ddr alternativa sanktioner inte finns
att tillga eller inte dr rimliga” (SOU 2011:57 s. 14 ). Men pa arbetsmiljoomradet menar man
att det finns vil fungerande alternativa sanktionsmojligheter. Darfor finns det enligt
utredningen anledning att “gora en fornyad provning av om kriminalisering i alla avseenden
ar ratt metod att komma till rdatta med brister i arbetsmiljon. Andra medel &n straff bor som
huvudregel anvidndas for att astadkomma efterlevnad av bestimmelserna som i dag dr
straffbelagda” (Ibid.). Aven om avkriminalisering &r ett steg bort fran en straffrittslig
hantering och séledes en mer restriktiv hallning bor det noteras att de beslut och dtgarder
som kan vidtas av Arbetsmiljoverket av den enskilda foretagaren kan uppfattas som
allvarligare och mer ingripande &n ett straff, till exempel att en butik maste stangas
(Wikman, Estrada, Nilsson 2010:73).
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Det gar i sammanhanget inte att bortse fran betydelsen av rattsliga atgarders
symbolfunktion. Det &r ett vilkant faktum att politiker kan ta till lagstiftning och utckade
polisresurser for att visa handlingskraft och att de tar sociala problem pé allvar (Garland
2001). Almond och Colover har t.ex. i en studie patalat att det finns en uppfattning att den
straffrattsliga modellen ger en tydligare markering om ogillande. Dock lag intresset bland de
intervjuade inte i straffandet i sig, dvs. att tillféra lidande utan om att skicka ”en signal” med
syftet att &ndra attityder hos féretagen (Almond & Colover 2012:1009). Atal betraktades som
det mest direkta och effektiva sattet att kommunicera ett sadant budskap (Ibid., 1004).
Inslaget av symbolagerande blir patagligt om det uppstdr debatt och opinion, sarskilt i
samband med nagon exceptionell handelse som far stor uppmaérksamhet (O’Neill 2003:33;
Almond 2007:289). I dessa situationer &r det mojligt att symbolagerandet forstarker
lagstiftarens fokus pa straffrittsliga dtgarder mot arbetsmiljobrott. Det innebér ett
applicerande av straffmodellen, men inte nodvéandigtvis med syftet att det ska leda till battre
arbetsmiljo, utan for att tillmotesga krav fran opinionen och neutralisera kritik. Pliderande
for samverkansmodellen har i dessa sammanhang en svagare signaleffekt och dr ddrmed inte
lika politiskt gangbar.

2.3. Regleringen i Sverige

I Sverige regleras arbetsmiljobrotten dels i brottsbalken, dels i arbetsmiljolagen.
Arbetsmiljolagen (1977:1160) ér till skillnad mot brottsbalken utformad som en ramlag.
Karaktdren av ramlag innebar att den inte reglerar detaljer utan bestdr av grundldggande
riktlinjer och generella mal. Syftet med en ramlag &r ocksa att vid tillimpningen ge utrymme
for flexibilitet beroende pa skiftande omstandigheter hos enskilda fall. Darmed sagt att
arbetsmiljolagen inte uppstiller ndgon skarp faktisk eller normativ gréans gédllande
arbetsgivarens skyldigheter (Ahlberg, Ericson, Holmgren 2008). Det finns saledes ett
tolkningsutrymme for de tillimpande myndigheterna. Dessutom kompletteras lagen av
arbetsmiljoforordningen och ett stort antal foreskrifter utfardade av Arbetsmiljoverket
(tidigare Arbetarskyddsstyrelsen). I dessa foreskrifter aterfinns vissa direkt
straffsanktionerade overtrddelser. Det handlar bland annat om minderarigas arbete,
produktkontroll, produktionsvillkor och skyldigheter att genomféra expositionsmétningar
(Bornberger-Dankvardt et al. 2005; SOU 2011:57). Sammantaget gor denna komplexitet att
omrddet anses vara juridiskt komplicerat (Johansson 1994; Statskontoret 2004).

Brott mot arbetsmiljolagen kan paga under en 1dng tid och har ofta karaktdren av att
arbetsgivaren underlitit att vidta vissa skyldigheter. Aven de arbetsmiljbrott som aterfinns i
brottsbalken kan handla om en underldtelse som medfort att arbetstagaren utsatts for en
konkret fara och/eller orsakats skada. Det kan till exempel gélla handelser dér en
arbetstagare véllats en kroppsskada, sjukdom eller dodsfall till f6ljd av brister i arbetsmiljon.
Lagstiftningen gor ingen rangordning mellan att forebygga ohélsa som kan leda till
arbetssjukdomar eller olycksfall (Steinberg 2011).

Straffansvar for fysiska personer

For att en fysisk person skall domas for arbetsmiljobrott kravs dels att hon/han innehaft
arbetsmiljoansvar, dels att hon/han innehaft straffansvar (Hydén 2004). Det &r viktigt att
atskilja dessa. Det &r alltid den hogste chefen for en organisation som har det yttersta
ansvaret for arbetsmiljon, men lagen tillater att denne kan delegera arbetsmiljouppgifterna
nedat i organisationen. Det straffréttsliga ansvaret avgors med hdnsynstagande till den i
varje sdrskilt fall foreliggande situationen, och med beaktande av var det reella inflytandet
over beslut och atgarder foreligger (Ericson & Gustafsson 2002; Steinberg 2006). Arbets-
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givarens fordelning av arbetsuppgifter innebar dérfor ingen garanterad fordelning av det
straffrattsliga ansvaret (Steinberg 2006).

Det upplevs ofta som svart att faststédlla vem som bér skulden for ett arbetsmiljobrott.
Arbetsmiljoutredningen konstaterade i sitt betinkande (SOU 1993:81) att 6vertradelser mot
arbetsmiljobestammelser manga ganger begds inom ramen for en verksamhet dar flera
ménniskor medverkar och for att straffansvar skall kunna adémas maste utredning ske av
den personliga skuld som en utpekad garningsman har till det intréffade, nagot som i
praktiken dr svart. Vidare behover inte den individ som i juridisk mening &r straffansvarig
vid arbetsmiljobrottslighet, vara samma individ som utférde handlingen (Wennberg 2003).
Forsumligheten som orsakade brotten kan vidare visa sig ligga pd manga personers ansvar,
pa ett sddant satt att vars och ens del i ansvaret &r sa liten att gdrningen inte &r straffbar
(Statskontoret 2004:77).

Straffansvar for juridiska personer

I svensk ratt finns ingen mojlighet att doma juridiska personer till straff. Det svenska
straffsystemet dr, i motsats till flera av de europeiska straffsystemen, exklusivt uppbyggt
kring ett individuellt straffansvar (Jonsson 2004).4 For att uppna effektivare kontroll av
arbetsmiljon hos arbetsgivare som verkar i Sverige har domstolarna sedan ar 1986 haft
mojlighet att utdoma foretagsbot (Leijonhufvud & Wennberg 2007). Sanktionsmajligheten
har emellertid nyttjats sparsamt fram till ndgra ar in pa 2000-talet. Foretagsboten &r en
sdrskild réattsverkan som kan dldggas naringsidkare for brott som begatts i deras verksamhet
och som inneburit ett dsidosdttande av de sdrskilda skyldigheter som &r forenade med
verksamheten. Foretagsbot kan dessutom aldggas d&ven om det inte gar att klarldgga vem
som haft det direkta ansvaret for att foreskrifter eller ett féreldggande inte f6ljts.

Ar 2006 utvidgades mojligheterna att utdela féretagsbot genom att en ny regel om
atalsprovning inférdes. Den innebér att aklagaren vid brott som kan féranleda foretagsbot,
som begdtts av oaktsamhet och som inte kan antas leda till annan pafoljd an boter, far vacka
atal endast om det &r pakallat frdn allmédn synpunkt. Samma ar &ndrades beloppen for
foretagsboten och det minsta vardet som da kunde utdoémas blev 5 000 kronor och det hogsta
10 miljoner kronor. Nytt var vidare att dklagare fick mojlighet att skriva ut
strafforeldgganden om foretagsboten var hogst 500 000 kronor (SOU 2011:57 s. 71).

2.4 Myndigheternas kontroll

Arbetsmiljoverket dr den tillsynsmyndighet som skall se till att foretag efterlever
arbetsmiljolagen (Ahlberg, Ericson, Holmgren 2008). Arbetsmiljoverket skall dels bista med
rad och kunskap till landets arbetsplatser, dels se till att arbetsgivarna foljer géllande
lagstiftning (Riksrevisionsverket 1990). Om myndigheten upptédcker oegentligheter i form av
brottslighet kan rattsvasendet kopplas in.

4 Krav pa att dven juridiska personer ska kunna aldggas straffansvar har dock framforts, inte minst
motiverat ur ett internationellt perspektiv ddr detta forekommer. Fragan utreddes i
Foretagsbotsutredningen som i sitt betdnkande Straffansvar for juridiska personer (SOU 1997:127) foreslog att
juridiska personer skulle kunna domas till straff. Utredningen fann daremot inte att juridiska personer i sig
skulle anses kunna bega brott, utan att den brottsliga handling som forutsatte straffet skulle ha begatts i den
juridiska personens verksamhet.
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Arbetsmiljoverkets tillsyn av foretagarna sker genom att myndigheten gor inspektioner.
Dérefter lamnas ofta ett inspektionsmeddelande eller en inspektionsrapport, dér
myndigheten patalar de brister man funnit i arbetsmiljon (Nordiska ministerradet 2011:124).
Normalt sett behtver en ny inspektion genomforas for att kontrollera om bristerna finns
kvar. Om arbetsgivaren inte foljer det som star i inspektionsmeddelandet kan
Arbetsmiljoverket utfarda ett foreldaggande som foreskriver att arbetsgivaren skall vidta en
viss atgdrd. Arbetsmiljoverket kan dven utfarda forbud mot viss verksamhet hos
arbetsgivaren, forsegling eller annan avstingning av arbetsplatsen eller forordna om rattelse.
Det innebér att Arbetsmiljoverket har ett visst handlingsutrymme i dessa fall innan de fattar
beslut om vilken atgiard som skall vidtas. Kostnaden for dtgdrden far arbetsgivaren sta for.

Ett foreldggande kan vara med eller utan vite. Vite &r inte en juridisk pafoljd utan ett
administrativt tvdngsmedel i form av pengar. Vidtar inte arbetsgivaren atgarden som
myndigheten begir, kan Arbetsmiljoverket ansoka om att forvaltningsdomstolen i
Stockholms ldn fattar beslut om utdomande av vite.5 Om ett vite ddremot inte dr utsatt kan
arbetsgivaren, om inte bristerna rattas till, domas till boter eller fangelse (Steinberg 2006). En
sadan provning sker av tingsrétten (Ebbesson 2012). Antal brott mot arbetsmiljolagen beror
saledes till viss del pa om Arbetsmiljoverket beslutar ett foreldggande eller forbud med eller
utan vite. Antal utfirdade foreldgganden och forbud har tkat kraftigt sedan borjan av 1980-
talet (1981: 338st, 2011:941st). Foreldgganden eller forbud utan vite har dock relativt sett
minskat sedan slutet av 1990-talet. Ar 1998-2001 utdelades i genomsnitt 103 foreligganden
eller férbud per ar utan vite, motsvarande siffra for ar 2008-2011 var i genomsnitt 63 stycken
per ar.6

I syfte att ta reda pa hur Arbetsmiljoverket har tillimpat sina befogenheter har Steinberg
(2011:248ff) genomfort en undersdkning dar hon studerat foreldgganden och férbud under
perioden 2007-2009. I urvalet ingick fem distrikt, de tre storstadsregionerna och tva mindre
distrikt. Totalt ingick 958 stycken foreldgganden och forbud, efter att de beslut som ej kunnat
knytas tydligt till en mansdominerad (t.ex. bygg, verkstad/tillverkning, transport) eller
kvinnodominerad (t.ex. skola, vdrd, omsorg) sektor plockats bort. Studien visade att
Arbetsmiljoverket meddelade foreldgganden/forbud mer &n dubbelt sa ofta mot de manliga
sektorerna (70 procent) som mot de kvinnliga (30 procent). Det framkom dock stora
skillnader mellan hur olika regionala avdelningar inom Arbetsmiljoverket arbetade. Som
forklaring till denna férdelning menade Steinberg att inspektionerna oftare sker mot de
mansdominerande sektorerna och att lagstiftningen inklusive foreskrifterna &r fler och
tydligare inom de manliga sektorerna. Ser man ddremot till de utdémda vitena vid
lansrétten respektive kammarrétten i Stockholm sa var det lika vanligt forekommande i
mans- och kvinnodominerande sektorer. De beslut ddr forbudet eller foreldggandet var
forenat med ett vite pa ver en halv miljon kronor var dock vanligare i kvinnosektorerna.

5 En skevhet i réttssystemet aterfinns gillande viten och sanktionsavgifter. Om en enskild individ déms till
boter kan pafoljden verkstillas och drivas in d&ven utomlands, i enlighet med gransoverskridande regler pa
EU-niva. Det finns dock inget motsvarande regelverk for administrativa sanktioner. Detta innebéar att
Arbetsmiljoverket inte kan genomdriva sina beslut fullt ut mot utlindska foretag, vilket gor det svart att
uppratthalla principen om allas likhet infér lagen (Arbetsmiljoverket 2012a:12). Staten kan vidare inte
beldggas med viten (SOU 2011:57).

¢ Siffrorna baseras pa egna bearbetningar utifrdn specialbestilld statistik av Arbetsmiljoverket. Jamfér man
antalet inspektionskrav mot antalet foreligganden eller forbud forefaller Arbetsmiljoverket ha en god
efterlevnad pa sina krav. Antal brott mot foreldgganden och férbud tycks vidare vara lagt, under ar 2009
inkom endast en atalsanmélan frdn Arbetsmiljoverket (SOU 2011:57), vilket kan jamforas med antal
brottsmal gillande brott mot foreldggande eller forbud ar 1981-1985 som varierade mellan 2-9 stycken per
ar (SOU 1988:3).
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Steinberg (2011) studerade dven de brott som behandlas av de allmdnna domstolarna, dvs.
om en arbetsgivare brutit mot ndgon av de direkt straffsanktionerade regler som finns i
arbetsmiljolagen, arbetsmiljoforordningen eller ett foreldggande/férbud samt arbetsmiljo-
brott. Hennes genomgang av domslut, som inte ogillats for perioden 2007-2009, visar en
tendens till att de allmdnna domstolarna framférallt behandlar mél som ror brister eller
hidndelser i mansdominerande sektorer. Steinberg konstaterar darfor att arbetsmiljolagen och
dess tillampning av myndigheterna oftare gynnar de som &r anstillda inom de traditionellt
manliga sektorerna jamfort med de kvinnliga.

Pafoljder for brottsbalksbrotten

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet asidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljolagen
(1977:1160) avilat vederborande till forebyggande av ohilsa eller olycksfall, kan domas enligt
brottsbalken for védllande till arbetstagares dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom som
drabbat arbetstagare eller framkallande av fara for arbetstagare. Straffskalan for
“brottsbalksbrotten” bestdms av vad som stadgas for antingen vallande till annans dod,
vallande till kroppsskada eller sjukdom eller framkallande av fara f6r annan. Det innebér att
straffet skall vara lika strangt oavsett om brottet &r en form av arbetsmiljobrott eller ett brott
mellan tva privatpersoner (Ericson & Gustafsson 2002). Lagstiftningen foreskriver att den
individ som gor sig skyldig till vallande till kroppsskada eller sjukdom kan démas till boter
eller fangelse upp till sex manader for brott av normalgraden, och fangelse upp till fyra ar
om brottet dr grovt. For vallande till annans dod utdoms boter eller fangelse upp till tva ar
for brott av normalgraden, och upp till sex ar for grovt brott. Da vdllandebrotten ndstan
uteslutande &r en form av oaktsamhets- och forsummelsebrott, &r det emellertid mycket
ovanligt att brotten bedoms som grova.

Straffsatserna for vallande till annans dod har kritiserats for att vara for milda. “Sambhéllets
krav pa skydd mot angrepp pa person har tkat. Kraven pa en strangare reaktion pa sddana
brott har ocksa okat”(Ds. 2007:31 s. 29). For att komma till rdtta med vad man uppfattar som
felaktiga straffnivaer har straffskalan for vallande till annans dod samt véllande till
kroppsskada eller sjukdom reviderats vid tva tillfdllen, under mitten av 1990-talet och borjan
av 2000-talet (Ibid. 12). Aven straffsatserna som utdéms for arbetsmiljsbrott har ibland
kritiserats for att vara for milda i forhallande till annan brottslighet. Liknande kritik har forts
fram internationellt (se Tombs & Whyte 2007; Almond 2009; Goldman & Lewis 2009; Snell &
Tombs 2011:219). Kritikerna har menat att sanktionerna manga ganger &r sa milda och i form
av boter, sé det kan ses som en del av produktionskostnaden (Hopkins 2007:220).

Is a person who kills another in a bar brawl a greater threat to society than a
business executive who refuses to cut into his profits to make his plant a safe place
to work? By any measure of death and suffering the latter is by far a greater
danger than the former. Because he wishes his workers no harm, because he is
only indirectly responsible for death and disability while pursuing legitimate
economic goals, his acts are not called “crimes”.

Reiman 1979:72

Utdomda péaféljder i jamforelse med miljobrotten

Réattsomradena for skydd av den yttre miljon och arbetsmiljon har mycket gemensamt och
de 6verlappar varandra pa flera sitt (SOU 1993:81; Ebbesson 2012). Bdde miljobalken (MB)
och arbetsmiljolagen dr utformade som ramlagar, som overlatit till tillsyns- (och f6r MB:s del
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ocksa tillstdnds-) myndigheter att formulera de mer detaljerade kraven pa skyddsatgarder
pa basis av allméant héllna principer (Ebbesson 2012). Tillsynsmyndigheterna kan meddela
sina foreldgganden med vite och de kan dven fa assistans av andra myndigheter. Dessutom
kan tillsynsmyndigheterna besluta om administrativa sanktionsavgifter for 6vertradelser
mot miljobalken eller arbetsmiljolagen.

Straffskalorna for olika miljobrott av normalgraden 16per mellan boter och fangelse dar det
allvarligaste brottet, grovt miljobrott, kan ge fangelse upp till sex ar. De utdémda straffen for
miljobrott ligger dock generellt pa en mycket 1dg niva (Traskman 2010; Bourner 2011) och
undersokningar har visat att risken att en garningsperson skall stéllas infor ratta for
miljobrott dr tamligen liten. Den helt dominerande paféljden for miljobrott dr boter (Bra
2006; Traskman 2010), vilken fram till ar 1998 1ag pa mellan 30 och 50 dagsboter (du Reés
2004). Under de senaste dren syns dock en tendens till hogre botesbelopp (Traskman 2010).
Fangelsestraff, liksom villkorlig dom, utdéoms endast undantagsvis. Det har emellertid i de
flesta av dessa fall d4ven forekommit annan brottslighet som misshandel, narkotikabrott eller
grovt rattfylleri (du Reés 2004; Bra 2006; Traskman 2010).

De straffsatser som aterfinns f6r miljobrottslighet paAminner saledes om de straff och
pafoljder som utdoms for arbetsmiljobrottslighet. Det dr uppenbart att vissa av brotten i
verkligheten har forhallandevis lagt straffvarde utan att det fér den skull &r fragan om ringa
brott (Traskman 2010). En av de omstdndigheter som bor beaktas i detta sammanhang &r
forovarens uppsat nédr denne begick brottet. Ett brott av oaktsamhet anses mindre straffvart
an ett uppsatligt brott (Ibid.). D4 uppsétet i detta ssmmanhang ar sarskilt svart att beldgga
kan det dtminstone delvis forklara de laga straffsatserna for bade miljo- och arbetsmiljobrott.

2.5 Kort om orsaker till arbetsmiljobrott

Eftersom arbetsmiljobrott d&r en mangfasetterad brottskategori ldter sig orsakerna till brotten
inte enkelt beskrivas.” Dock kan man dela upp orsakerna i tre 6verkategorier: Okunskap,
oaktsamhet samt medveten handling. Som framgétt tidigare kan de tva forstnamnda
hénforas till samverkansmodellen och den tredje till straffmodellen.

For att forsta motiven bakom arbetsmiljobrott mdste man sitta in dem i den kontext de
uppstar och beakta savil individuella som strukturella faktorer. Tombs (2007a) argumenterar
for att man skall ta hénsyn till den politiska, ekonomiska och sociala kontexten som brotten
aterfinns inom. Det innebar att antalet begdngna brott kan paverkas av sa olika och
komplexa faktorer som lagstiftningen inom ett land, direktiv och paverkan frdn Europeiska
unionen (EU), globalisering men dven faktorer som konkurrensvillkor och attityder till
sdkerhets- och arbetsmiljoarbete inom vissa branscher.

Tombs och Whyte (2007:7ff) har i en fallstudie analyserat sju fall av arbetsmiljobrottslighet
for att forsoka belysa varfor dessa brott kan forekomma. Resultaten &dr séledes inte
representativa for alla former av arbetsmiljobrottslighet, men kan utgora exempel pa nagra
av orsakerna. De sju fallen var utvalda for att representera savil mindre som multinationella
foretags brott, bade mer och mindre uppmarksammade héndelser, samt brott fran 1980-, 90-
och 2000-talet. Forfattarna anvande darutover ett fall fran tillverkningsindustrin som

7 Se tidigare resonemang om skillnaderna mellan brott mot arbetsmiljolagen och arbetsmiljobrott (avsnitt
2.3). Da arbetsmiljobrottsligheten innefattar s& vitt skilda hidndelser dr det inte anméirkningsvirt att
orsakerna skiljer sig at beroende pa vilken typ av hdndelse som intréffat.
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exempel for att belysa hur strukturen och kulturen inom en branschsektor kan vara av
betydelse. De fann att orsakerna skiljde sig at mellan olika hiandelser, men nagra
huvudforklaringar som man lyfte fram var marknadstryck, ignorans av varningssignaler om
missforhallanden i arbetet, aggressivt chefskap, branschnormer och branschkultur, problem
kopplade till myndigheternas tillsyn av foretag liksom lagstiftningens utformning.

Inom svensk forskning har olika tankbara forklaringar till de senaste drens 6kning av antal
anmadlda arbetsmiljobrott framforts, bland annat en 6kad tidspress, alltmer komplexa roller
for samordningsansvariga (Bra 2008:319) samt att det forekommer allt mer utlandsk
arbetskraft pad arbetsplatserna, ndgot som antas medfora spraksvarigheter och bristande
arbetsmiljokunskaper (se Arbetsmiljoverket 2012a). Spraksvarigheter kan leda till att det &r
svart att forsta lagstiftningen och dérmed vilka skyldigheter man har som arbetsgivare.
Okunskap dr ocksa en faktor som lyfts fram i internationell forskning (Levi & Maguire 2002).
Ett konkret exempel pa okunskap som omndamns av Arbetsolycksutredningen (SOU 1988:3 s.
107) ar d& arbetsgivaren forvéxlat sin skyldighet att anméla en allvarlig olycka eller ett
tillbud till Arbetsmiljoverket, med den anmailan som skickas till Forsakringskassan. Det kan
dven handla om daligt preciserade ansvarsforhallanden inom foretaget eller pa att ndgon
utan giltigt skal tagit bort en skyddsanordning eller satt den ur bruk (se AML 8:2 p 4).

Internationell forskning har hdvdat att arbetsmiljobrott ocksé kan forstas som en form av
ekonomisk brottslighet (Friedrichs 1996; Alvesalo & Whyte 2007:59; Tombs 2007b; Tombs &
Whyte 2007), det skulle sdledes handla om ett medvetet och mer eller mindre rationellt val.
Det ekonomiska motivet kan till exempel handla om att foretagen sparar pengar genom att
inte kopa in sdkerhetsskydd till de anstéllda (Tombs & Whyte 2007), att foretaget forbiser
sdkerhetsatgarder eller pafor arbetstagarna en sddan arbetsméngd att de sjdlva forbiser
sdkerhetsatgdrderna (Friedrichs 1996), men det kan dven handla om att arbetsgivaren tillater
ensamarbete i en riskfylld arbetsmiljo for att halla nere 16nekostnader. I Finland har de
rattsvdrdande myndigheterna under de senaste arens “krig mot den ekonomiska
brottsligheten” valt att definiera arbetsmiljobrott som en form av ekonomisk brottslighet
(Alvesalo & Tombs 2001). Aven i Norge har @kokrim, som dr en nationell arbetsenhet
bestdende av polis och dklagare, valt att se den grovre arbetsmiljobrottsligheten som en form
av ekonomisk brottslighet dédr 6vertradelser mot lagstiftningen skett pa grund av oforstdnd,
oaktsambhet eller da sékerheten valts bort av ekonomiska orsaker.8

Aven i svensk forskning har arbetsmiljobrottslighet kopplats till ekonomisk brottslighet (se
Romander 2000; Croall 2004; Bergqvist 2007; Bra 2008). Arbetsolycksutredningen (SOU
1988:3) konstaterar att brister i arbetsmiljon ibland kan bero pa att arbetsgivaren vill undvika
de kostnader en bra och sdker arbetsmiljo kan medfora. Utredningen menar dock att det inte
dr latt att visa pa ett tydligt orsakssamband mellan ekonomiska fordelar och eventuella
overtrddelser.

Johansson (1994) har intervjuat 15 smaforetagare inom tillverkningsindustrin i syfte att fa en
storre forstaelse for hur och varfor de arbetar med arbetsmiljofragor och vad som motiverat
men dven hindrat dem i detta arbete. Han fann bland annat att arbetsmiljoarbete i
smaforetag tenderade till att brista eftersom man séllan sdg att arbetsmiljoarbetet var ndgot
som lonade sig ekonomiskt. Ndgra av de intervjuade lyfte &ven fram att arbetsmiljoarbetet
var dyrt, och att konkurrenterna som hade en sémre arbetsmiljo kunde konkurrera till en
lagre kostnad. O’Neill (2003) och Antonsson (2004:336) har ocksa pekat pa det faktum att om

8 Pkokrim (11-11-30) Arbeidsmilje. Himtad 2012-06-15 http://www.okokrim.no/arbeidsmiljokriminalitet
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vissa arbetsgivare inte foljer arbetsmiljolagstiftningen leder det till en orédttvis konkurrens
mellan foretagen.

En annan ingang till marknadens mojliga betydelse behandlas i Styrmedelsutredningen.
Utgangspunkten har &r att se over mojligheterna att “inféra styrmedel pd arbetsmiljo-
omradet som innebar att arbetsmiljons potential for 6kad konkurrenskraft tas till vara genom
att lyfta fram och forstarka de verksamhetsmassiga och ekonomiska drivkrafterna av en god
arbetsmiljo” (SOU 2009:97 s. 31). Det kan t.ex. handla om certifiering, arbetsmiljomérkning
eller “liknande marknadsorienterade styrmedel” (Ibid.). Ambitionen &r att gora arbetsmiljon
marknadsrelevant. Genom att “utnyttja drivkrafterna som finns pa en marknad sd att
arbetsmiljon kan bli ett konkurrensmedel pa denna marknad” (Ibid.), ska det med andra ord
bli Ionsamt med god arbetsmiljo. Ett sddant marknadsténkande menar man skulle 6ka
efterfrigan pd produkter fran foretag med god arbetsmiljo, medan det skulle skapa
“negativa incitament for dem med daliga arbetsmiljoer” (Ibid., 25). Utredningen goér dock en
i sammanhanget fundamental reservation. ”Effekterna av saddana styrmedel &r naturligtvis
beroende av att det finns intresse av eller en efterfrdgan pa en god arbetsmiljo” (Ibid.).

Brottslig handling eller olycka?

Forskare har pdpekat att allvarliga incidenter med personskador som sker i samband med
arbetet tenderar att, om de inte &r direkt véldsrelaterade, beskrivas som olyckor istillet for
brottsliga handlingar (Croall 2004:19; Alvesalo & Whyte 2007:58; Tombs & Whyte 2007).
Steget till att se hdndelserna som en form av brottslighet tycks langt, trots att det ror sig om
héndelser som kan medfora mycket allvarliga konsekvenser. Att fallen kan betraktas som
olyckor istéllet for brott kan ha flera orsaker. I en finsk studie (Alvesalo & Whyte 2007:65)
dédr man intervjuat poliser om deras arbete med arbetsmiljobrott, framkom att hos en del av
de intervjuade fanns ett visst motstand mot att definiera denna typ av handelser som ett
brott. Detta forefoll bero pa dels bristande kunskap om lagstiftningens utformning och
tekniskt kunnande, dels att arbetsplatsolyckorna inte upplevdes och uppfattades utifran den
(stereotypa) bild som poliserna hade av ett brott. Vissa av poliserna menade darfor att dessa
héndelser egentligen inte var ett drende att ga vidare pd, da det enligt deras uppfattning inte
handlar om att utreda brott (Ibid.).

I vissa olycksfallsutredningar utmalas de direkt inblandande individernas “felbeteende” som
orsak till det intrdffade och man talar om ”den manskliga faktorn” (Tombs & Whyte 2007).
Att skuldbelédgga offret for det intrdffade kallas inom kriminologin f6r “blaming the victim”
och innebdr att det drabbade brottsoffret stills till svars for det intraffade (Nilsson 1993), till
exempel genom att pastd att “olyckan” inte skulle ha intréffat om offret inte agerat pa ett
visst sdtt (Gray 2006:888). Det har darfor papekats att ett utpekande av den drabbade som
orsaken till handelsen kan leda till dubbel viktimisering (Snell & Tombs 2011:220).

Genom att placera ansvaret for “olyckan” pa den drabbade individen férsummas farliga
risker i den tekniska och organisatoriska miljon, trots att de kan vara bade vanliga och
mojliga att eliminera (Alvesalo & Whyte 2007:58; Wikman 2012). Pa sa vis individualiseras
ett systemproblem. Men som framgdtt av genomgangen ovan anses arbetsmiljobrott sdllan
bero pa enskilda personers fel, utan forskningen betonar istéllet systemfel i organisationen.
Orsakerna till brotten bor foljaktligen sokas langre upp i hierarkin hos dem som faktiskt har
haft makten och resurserna att gora nagot at arbetsférhdllandena.
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3. Datamaterial och metod

I detta kapitel presenteras datamaterial och genomforandet av rapportens empiriska del
(kapitel 4-6). For att ndrmare studera arbetsmiljobrottens utveckling, struktur och den sa
kallade selektionsprocessen har flera datakillor utnyttjats:

» Enkdtundersokning riktad till samtliga polismyndigheter
« Kriminalstatistik

» Polisanmalningar

» Domar och strafforeldagganden

+ Intervjuer med nyckelrespondenter som arbetar med arbetsmiljobrott

Darutover har sarskilda bestillningar gjorts fran Brottsforebyggande radet for att erhalla
statistik 6ver antalet registrerade ”arbetsplatsolyckor utan misstanke om brott” samt statistik
frdn Arbetsmiljoverket gillande arbetsskador, dodsfall och tillsynsstatistik.

3.1 Enkatundersokning till polismyndigheterna

Brottsforebyggande radet ger i samrad med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Tullverket ut instruktioner f6r hur anmélningar och misstankar av brott ska klassificeras nar
en polisanmalan upprattas. Denna kodningslista dr darmed avgorande for den bild av
brottsligheten som framkommer i den officiella statistiken (se Bra 2011; 2012). Hur polisen
ska koda ett arbetsmiljobrott ddr en person omkommit pa arbetsplatsen beskrivs i
Brottsforebyggande radets kodningslista enligt foljande: “En man arbetar uppe pa ett tak pa
en hojd av cirka 25 meter utan skyddsrédcken, han faller ned och avlider. D4 mannen inte
verkar ha varit fastspand finns det anledning att anta att brott mot arbetsmiljolagen har
begatts samt vallande till annans dod.” Enligt instruktionerna skall detta kodas som
”véllande till annans dod i samband med arbetsolycka” (Bra 2011).

Arbetsolycksutredningen (SOU 1988:3) konstaterade att det forelag vissa skillnader i hur de
olika polismyndigheterna under 1980-talet valde att klassificera arbetsmiljobrott nir en
polisanmaélan upprattades. Vi har déarfor genomfort en mindre enkdtundersokning for att ta
reda pd om myndigheterna fortfarande anvander olika rutiner for att koda arbetsmiljobrott.
Enkiten (se bilaga 2) skickades ut till samtliga 21 polismyndigheter. Enkiten riktade sig till
polis eller utredare som arbetade med att utreda arbetsmiljobrott. Respondenten ombads
besvara fem fragor som syftade till att soka svar pa vem eller vilka inom myndigheten som
utreder arbetsmiljobrott, om det finns en speciell rotel for &ndamalet, om utredarna hade fatt
nagon speciell utbildning for arbetet samt hur man inom myndigheten hade valt att koda
arbetsmiljobrotten nadr en polisanmélan uppréttas.

Svar inkom fran 19 polismyndigheter. Tva polismyndigheter har inte besvarat enkaten trots
ett pdminnelsebrev och en polismyndighet har inte besvarat frdgan om hur de inom sin
organisation klassificerar brotten nidr en anmailan upprittas. Resultaten av denna
pilotundersokning kommer att redovisas kortfattat och huvudsakligen anvandas for att
synliggora att det saknats nationellt utarbetade kodningsrutiner.
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3.2 Analys av den registrerade brottsligheten

For att beskriva arbetsmiljobrottslighetens omfattning och utveckling har vi analyserat
kriminalstatistik 6ver antalet anmélda brott och lagféringsbeslut (inklusive foretagsboter).
Darutover har vi dven sett till alternativa indikatorer som uppgifter 6ver antalet dodsfall
som sker i arbetslivet, hos polis registrerade arbetsplatsolyckor utan misstanke om brott
samt rapporterade tillbud och olyckor till Arbetsmiljoverket. En del av denna statistik har
inte funnits tillganglig tidigare hos Brottsforebyggande raddet, varfor specialbestédllningar har
genomforts for detta projekt. I de fall sa har skett star det angivet. For att f4 en klarare bild av
vilka typer av handelser som anmalts respektive lagforts som arbetsmiljobrott har
polisanmélningar med fritexter samt domar for perioden 2006-2010 samlats in. De brott som
ingdr i var undersokning ar vallande till arbetstagares dod, vallande till kroppsskada eller
sjukdom som drabbat arbetstagare, framkallande av fara for arbetstagare samt brott mot
arbetsmiljolagen. Da bade polisanmélningar och domar &r en form av sekundédrmaterial som
inte ursprungligen &dr framtagen for forskningsandamal, sa styr innehallet i materialet vad
som dr mojligt att undersoka. Foljande variabler har studerats:

- Brott och pafoljd: vilken lag 6vertrdddes och vilken pafoljd utdomdes
- Brottsoffret: kon, alder

- Den atalade: kon, alder, plats i linjeorganisationen

- Handelsen: bransch, vad som intridffade och vem som anmailde

- Allvarlighetsgrad: typ av skada handelsen medforde

Det insamlade materialet ger oss mojlighet att ge representativa och mer detaljerade
beskrivningar av de hdandelser som registreras i kriminalstatistiken. I anmélningarna och
domarna och deras fritexter finns information som inte framkommer nér enbart
brottskoderna redovisas i kriminalstatistiken. En styrka dr exempelvis att vi kan analysera
eventuella forandringar av vilka hédndelser som anmiilts till polisen ar 2006 med de som
anmadlts 2010. Vi kan ddrmed komma ndgot langre i en forstdelse av vad som kan ligga
bakom den tydliga 6kningen av anmélda arbetsmiljobrott som skett sedan 2000-talets borjan
(se diagram 1 nedan). Vidare kan vi ocksa fa en mer ingdende beskrivning av de likheter och
skillnader som finns mellan de héndelser som anmailts och de som leder till lagforing
(inklusive foretagsbot).

Polisanmalningar

Ett urval har gjorts av varannan polisanmalan, utifran anmailans inkomstdatum, for ar 2006
och var tredje anmélan for ar 2010. Datainsamlingen gick till pa foljande sétt: Vi bad varje
polismyndighet att ta fram en lista pa samtliga anméalda arbetsmiljobrott (oavsett brottskod)
for ar 2006 och 2010. Dérefter ombads myndigheterna att slumpmassigt vilja ut varannan
anmadlan for ar 2006 och var tredje ar 2010. Med polisanmélan avses hir den skriftliga
anmalan inklusive fritextomrddet samt blanketten ” Anteckningar arbetsolycka”. Samtliga
polismyndigheter har kommit in med begdrda anmélningar.

Vid sammanstéllning av materialet noterade vi att vi fatt fler anmélningar dn det antal vi
borde fatt utifran antalet registrerade anmalningar i kriminalstatistiken. For att materialet
skall vara representativt har darfor anmélningarna fran ett lan viktats ned for att motsvara
sin andel enligt kriminalstatistiken (se bilaga 3). Vi har dven fatt in ett mindre antal
anmaélningar som &r registrerade under tva koder som avser arbetsplatsolyckor dér
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misstanke om brott ej foreligger. Dessa har tagits bort eftersom de ej hor till urvalsramen. Ett
mindre bortfall av polisanmélningar aterfinns i de fall diar en polisanmalan skulle inga i
urvalet men dér rattsvasendet fortfarande utreder hidndelsen. Det ror sig dock om ett fatal
fall och paverkar darfor inte materialets representativitet. Ett fdtal anmalningar som ror
annan typ av brottslighet, som narkotika- och valdsbrott, har ocksa tagits bort ur materialet,
likasa ett par fall dér det forekommit dubbletter. Det innebar att det slutliga materialet bestér
av 1039 polisanmélningar (375 ar 2006 och 664 ar 2010).°

Domar och strafférelagganden

For att myndigheterna ska kunna folja utvecklingen av antalet lagférda arbetsmiljobrott
finns i arbetsmiljoférordningen (§ 20) en bestaimmelse att domstolar ska skicka avskrift av
domar eller slutgiltiga beslut i mal som avser arbetsmiljobrott till Arbetsmiljoverket. Hos
Arbetsmiljoverket sammanstélls sedan dessa drligen. Sammanstéllningarna grundas dock
enbart pa de domar och beslut som sénts in till Arbetsmiljoverket (Gullberg & Rundqvist
2010) och ett visst bortfall kan darfor forekomma.l? Utifrdn dessa sammanstéllningar gjordes
ett totalurval av domar och utfardade strafforeldgganden for perioden 2006-2010.11 I
sammanstédllningarna ingdr inte dtalsunderldtelse. Under den studerade perioden utfardades
dock endast 12 dtalsunderlatelser for brottsbalksbrotten och brott mot arbetsmiljclagen. I
vart material ingdr totalt 191 domar samt 246 strafforeldgganden. Ett bortfall pa 4 procent
finns dar dom eller strafféreldggande ej har hittats. I de fall ddar en dom har blivit 6verklagad
har, i den mén det varit mojligt, den 6verklagade domen valts ut. I 12 stycken fall saknas en
dom fran hogre instans da drendet ej tagits upp for provning innan arsskiftet 2010/2011. I
dessa fall har domen frdn den ldgre instansen valts.

3.3 Intervjustudie

For att fa en storre forstaelse for hur myndigheternas arbete och hur lagstiftningen fungerar i
praktiken har fem intervjuer med nyckelrespondenter vid Arbetsmiljoverket och
Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal genomforts. Samma fragor har skriftligen skickats
till tre olika polismyndigheter. Samtliga intervjuer har &gt rumt pa de intervjuades
arbetsplatser och varat mellan 45 minuter och tva timmar. Intervjupersonerna har
informerats om studiens syfte, getts majlighet till anonymitet och att ta del av manus innan
publicering. For att ge informanterna ett viss matt av anonymitet kommer enbart tjanstetitel
pa dem som deltagit i intervjuerna att presenteras.

¢ Utan viktning: 1147 polisanmaélningar: 375 ar 2006 och 772 &r 2010.

10 Arbetsolycksutredningen (SOU 1988:3) konstaterade att omkring 70 procent av lagféringarna 6versandes
till davarande yrkesinspektionen. Det saknas idag liknande skattningar, men genom att jamfora
sammanstdllningarna med lagforingsstatistiken gér det att f4 en uppskattning om ett eventuellt bortfall
dven om det bor noteras att jamforelsen ej blir helt rédttvisande da de olika statistikmatten utgér ifran olika
enheter. Jamforelsen visar att bortfallet &r storst for perioden 2006-2008 och mycket litet for 2009-2010. I vart
material ingar 191 domar och enligt kriminalstatistiken lagférdes for samma period 221 individer. Det
saknas dock anledning att tro att bortfallet skulle vara systematiskt och pa sa vis paverka kvalitén pa det
insamlade materialet negativt. Sedan &r 2009 handhar Tema Arbetsmiljo, pa uppdrag av Arbetsmiljoverket,
ansvar for sammanstéillningen av domar.

1 Strafforeldaggande dr juridiskt sett att jamstdlla med en dom, men utfirdade av &klagare vid
Aklagarmyndigheten istillet for vid en domstol. Strafforeligganden kan utfirdas av en &klagare om en
individ erkdnner ett brott som kan ge ett maxstraff pa boter och/eller villkorlig dom.
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Intervjuerna har varit semistrukturerade vilket innebar att man utgar ifran ett antal teman
under intervjun och att intervjupersonerna har en stor frihet att formulera sina svar (Kvale &
Brinkmann 2009). Av sirskilt intresse var att skapa en 6kad forstdelse for de problem som
finns kring handldggningen av dessa drenden, samt att forstd den selektionsprocess som
uppstar fran det att en hidndelse intrdffar, anmdals som brott och fram till dess att en eventuell
dom faller.

Samtliga intervjuer har spelats in och dérefter transkriberats. Detaljrika forklaringar eller
exemplifieringar som innehdllit foretags- eller ortsnamn aterges inte i rapporten. Efter
transkribering och genomldsning har ett antal teman i materialet identifierats. I
redovisningen presenteras skillnader och likheter i intervjupersonernas utsagor indelade
efter dessa huvudomraden.
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4. Arbetsmiljobrottslighetens omfattning och
utveckling

Till kriminologins huvuduppgifter hor att ge beskrivningar av och forklaringar till
variationer i olika typer av brott. For att dstadkomma detta anvander sig forskningen av en
méangd olika killor da det ar ett vilkant problem att de allra flesta brott som begas i
samhéllet aldrig kommer till myndigheternas kdannedom. I detta kapitel kommer
arbetsmiljobrottens utveckling att analyseras utifran olika typer av statistik. Det handlar om
kriminalstatistik 6ver antalet anméalda brott respektive lagforingsbeslut (inklusive
foretagsboter), uppgifter 6ver antalet allvarliga olyckor och dodsfall som sker i arbetslivet
samt rapporterade olyckor till Arbetsmiljoverket (s.k. § 2-anmélningar).

Innan genomgangen av den bild statistiken ger 6ver arbetsmiljobrottens utveckling ar det
dock nodviandigt att diskutera den selektionsprocess som ligger bakom de siffror som
presenteras. I anslutning till denna problematisering presenteras resultaten fran var
enkdtundersokning gallande polismyndigheternas kodningsrutiner avseende arbetsmiljo-
brott.

4.1. Vilka handelser blir synliggjorda som arbetsmiljobrott?

Ett brott kan komma till polisens kdannedom huvudsakligen pa tre sdtt. Genom en anmélan
fran offret, vittnen eller annan person pa plats, genom att polisen upptécker brottet eller
genom en anmadlan fran andra myndigheter, exempelvis Arbetsmiljoverket. Manniskor
polisanmiiler i forsta hand hdndelser som uppfattas som brott och som dessutom lett till
allvarliga (fysiska, psykiska, ekonomiska eller sociala) skador hos en sjdlv eller andra (Bra
2008a). Om handelser uppfattas som olyckor snarare dn brott dr det ddrfér mindre troligt att
de kommer till rdttsvasendets kannedom. Vid arbetsmiljobrott &r dessutom brottsoffret oftast
en anstdlld och den misstinkte manga ganger brottsoffrets arbetsgivare. Denna relation,
préaglad av beroende, kan antas ytterligare minska bendgenheten att polisanméla handelser
(Tombs 2000). Mot denna bakgrund dr det inte 6verraskande att Utredningen om effektivare
sanktioner pd arbetsmiljé- och arbetstidsomridet (SOU 2011:57) konstaterade att det var ovanligt
att rattsvasendet fick kinnedom om héndelser via anmailningar frdn allménheten. Vasentligt
vanligare var istillet att polisen uppmarksammades pa hdndelser genom att ambulans
tillkallats till platsen.

Maénga av de brott mot arbetsmiljolagen som upptédcks kommer till réttsvasendets kdannedom
genom Arbetsmiljoverkets inspektioner pa arbetsplatser (Steinberg 2011). Inspektionerna
kan antingen vara planerade i forvag eller ett resultat av att myndigheten erhallit
information om brister i arbetsmiljon. Nar Arbetsmiljoverket valjer ut de arbetsplatser som
de skall inspektera utgar de fran vissa kriterier. Man tittar pa risker, branscher,
myndighetens eget tillsynsindex,!2 anmalningar om arbetsskador som inkommit till
Forsdkringskassan, s.k. § 2-anmélningar,!® men dven inspektorernas egen kinnedom om

12 Tillsynsindexet kan kortfattat beskrivas som ett hjalpmedel for Arbetsmiljoverket att hitta de arbetsstéllen
ddr inspektionerna kan gora mest nytta. Indexet &r uppbyggt av olika podngsatta variabler och den totala
summan vigs sedan samman till ett podangvarde, vilket ger ett samlat virde pa arbetsmiljon inom ett
foretag.

13 Med § 2-anmailningar avses de hiandelser ddr en arbetsgivare har anmalt ett allvarligt tillbud eller olycka
till Arbetsmiljoverket, nagon som arbetsgivaren enligt arbetsmiljoforordningens andra paragraf &r skyldig
att gora.
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arbetsplatser spelar roll (Arbetsmiljoverket 2009). Steinberg (2011:243) menar att det finns en
lang tradition att inrikta tillsynsverksamheten mot framférallt mansdominerande sektorer.

Om en arbetsgivare inte uppfyller de krav som Arbetsmiljoverket satt upp, kan man
anvanda sig av foreldgganden eller forbud for att fa arbetsgivaren att &ndra bristerna i
arbetsmiljon. Om foreldggandet eller forbudet inte &dr férenat med ett vite och arbetsgivaren
inte vidtar atgarder, kan brottet anmalas till polis (och hamnar da i statistiken dver anmalda
brott). Aklagarens beslut kommer dérefter utga fran vilket brott som &r majligt att bevisa och
om det finns nagon misstankt person som kan knytas till handlingen (statistiken ver
misstdnkta personer). Nar domstolen slutligen domer i malet grundar sig
brottsrubriceringen pa vad som &r styrkt (lagforingsstatistiken).

Vad som dr viktigt att vara klar 6ver infor en analys av kriminalstatistiken &r att det finns en
méangd forhdllanden som inte bara paverkar om hiandelser 6verhuvudtaget blir kinda for
myndigheterna, utan ocksa att en och samma handling kan bedémas olika i rdttskedjan och
dédrmed klassificeras pa olika sitt i kriminalstatistiken. Polisen kan till exempel uppritta en
anmadlan gallande arbetsplatsolycka utan misstanke om brott, sedan kan aklagaren d@nda vécka
atal for villande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagaren (grovt brott) och
domstolen slutligen doma for vdllande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare.

Av alla de handelser som teoretiskt skulle kunna anmélas som arbetsmiljobrott (se vidare
ndsta avsnitt om dold brottslighet) &r det enbart en mindre del som syns i statistiken. Val
inne i rittssystemet fortsitter dessutom gallringen (tabell 2). Aren 2006-2010 polisanméldes
totalt 6 152 arbetsmiljobrott. Under samma tidsperiod misstidnktes en tiondel sa ménga
individer f6r motsvarande brott. Totalt skedde 370 stycken lagféringsbeslut (inklusive
foretagsboten). Antalet lagforingsbeslut utgor séledes sex procent av de anmdlda brotten.
Bland de anmélda brotten dominerar villande till kroppsskada eller sjukdom hos arbetstagare
medan brott mot arbetsmiljolagen &r den storsta kategorin bland lagféringarna. Noterbart dr att
andelen lagforda arbetsmiljobrott dr forhallandevis 1agt i forhallande till andra brottstyper,
dven om de dkat under de senaste aren. Sammantaget kan det konstateras att genom en
selektionsprocess - fran det att en héndelse intréffar till lagforing - sa filtreras majoriteten av
handelserna bort.

Tabell 2. Kriminalstatistik avseende villande till arbetstagares dod, villande till kroppsskada eller
sjukdom som drabbat arbetstagare, framkallande av fara for arbetstagare samt brott mot
arbetsmiljolagen. Ar 2006-2010. Killa: Brottsforebyggande ridet samt egna bearbetningar utifrdn
Arbetsmiljoverkets och Tema Arbetsmiljos sammanstillningar av lagféringar.

Antal

Antal polisanmélningar 6152
Antal misstdnkta personer 644
Antal drenden avgjorda av aklagare 246
Antal mal till tal i domstol 172
Antal mal dar atal ogillats 48
Antal mal som lett till fallande domar* 124
Totalt antal lagforingar inklusive foretagsboter 370

“Hér ingdr &ven mal dér en eller flera atalspunkter ogillats.
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De dolda arbetsmiljobrotten

Vid sidan av den registrerade brottsligheten finns en dold brottslighet, det vill sidga
brottshandelser som aldrig kommer till myndigheternas kannedom. Storleken pa den dolda
brottsligheten skiljer sig mellan olika brottstyper och kan ocksd 6ka eller minska 6ver tid (pa
grund av exempelvis lagdandringar, 6kad uppmarksamhet, nya arbetsrutiner). En kraftig
uppgang eller nedgdng i kriminalstatistiken behover saledes inte spegla en reell 6kning eller
minskning av antalet faktiska brott. For ndrvarande utreds exempelvis frdgan om vissa av de
direkt straffsanktionerade 6vertrdadelserna i arbetsmiljolagen skall avkriminaliseras och
istdllet ersattas med sanktionsavgifter (se SOU 2011:57). En sddan lagéndring skulle i
praktiken innebéra att antalet anmaélda arbetsmiljobrott kommer minska, d& antalet
handlingar som &r kriminaliserade blir farre.

Som papekats ovan dr antalet arbetsmiljobrott som upptécks till viss del beroende av hur
myndigheterna arbetar (Bergqvist 2007; Ahlberg, Ericson, Holmgren 2008). Exempelvis har
det framhallits att brott mot arbetsmiljolagen pa sma foretag loper liten risk att upptackas da
Arbetsmiljoverket sillan besoker mindre arbetsplatser med 1-4 anstillda (Antonsson,
Birgersdotter, Bornberger-Dankvardt 2002). Det &r dven svart for tillsynsmyndigheten att
kontrollera kortlivade foretag (Tombs 2000). Vidare dr det ofrdnkomligt att
Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet riktas mot registrerade och hos myndigheterna kdnda
foretag. Dessa kan pa goda grunder antas vara mer laglydiga dn de foretag som aterfinns i
den svarta sektorn (Antonsson 2004; Tombs & Whyte 2007). Inom den svarta sektorn dr
arbetsvillkoren simre (O’Neill 2003) och arbetstagarna saknar fackférbund, som annars dr en
viktig aktor for god arbetsmiljo (Tombs & Whyte 2007).

Sveriges intrdde i EU har lett till att fler europeiska foretag idag utfor arbete i Sverige. Det dr
idag svart att skapa sig en bra bild av den utldndska arbetskraften da det inte foreligger
nagon anmadlningsplikt for utlandska foretag som arbetar i Sverige att registrera sig
(Arbetsmiljoverket 2012a), samtidigt som utldndska foretag och foretagare utan kédnd adress
eller bosattning i Sverige ofta aterfinns i riskutsatta branscher (SOU 2007:43 s. 147). Den
utldindska arbetskraften kan ha svart att forstd lagstiftningen och sina réttigheter (Ibid.),
vilket okar risken for att olyckor och arbetsmiljobrott aldrig skall komma till myndigheternas
kdnnedom. Vidare kan personalens vistelse i landet vara villkorad till den aktuella
sysselsdttningen vilket ytterligare forsvarar synliggorande av arbetsmiljobrott (se Croall
2004). Noterbart dr att i Danmark finns sedan ar 2008 ett register 6ver utlindsk verksamhet
och utstationerade utlindska arbetstagare. Ett stigande antal utstationerade arbetstagare i
Danmark gjorde det pakallat att kunna kontrollera efterlevnaden av bland annat
arbetsmiljolagstiftningen och skattelagstiftningen (Arbetsmiljoverket 2012a). Det foreligger
dock i nulédget en proposition som foreslar att arbetsgivare som ska utstationera arbetstagare
i Sverige ska bli skyldiga att anméla utstationeringen till Arbetsmiljoverket och att utse en

kontaktperson som ska vara behorig att ta emot delgivningar for arbetsgivarens rakning
(Prop. 2012/13:71).

Sammantaget finns det anledning att anta att den dolda brottsligheten betrédffande
arbetsmiljobrott dr betydande. Detta géller inte minst brotten mot arbetsmiljolagen som ofta
upptdcks via inspektioner.

4.2 Polismyndigheternas rutiner vid arbetsmiljobrott

Nér en polispatrull kallas till en arbetsplats kan de ha svart avgéra om en handelse dr en
olycka eller om det ror sig om ett arbetsmiljobrott. I den man det finns systematiska
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skillnader i de rutiner som olika polismyndigheter har nar det géller kodningen av dessa
handelser blir statistiken 6ver anmélda brott naturligtvis problematisk att anvanda for att
beskriva olika typer av arbetsmiljobrott och deras omfattning. Foljaktligen bor en
beskrivning av brottsutvecklingen ocksa forhélla sig till risken att det som redovisas kan
handla om variationer i rutiner f6r hur polisen vdljer att klassificera handelser snarare &n
forandringar av antalet brott (Brd 2006). Av sarskild vikt for statistiken 6ver polisanmaélda
brott dr polisens val att koda handelser som olyckor eller brott.

I denna rapport ligger fokus pd de héndelser som klassificeras som arbetsmiljobrott i
kriminalstatistiken: Villande till arbetstagares dod (brottskod 0391), Viillande till kroppsskada eller
sjukdom som drabbat arbetstagare (brottskod 0393), Framkallande av fara for arbetstagare
(brottskod 0395) samt Brott mot arbetsmiljélagen (brottskod 4016). I Brottsférebyggande radets
kodningslista finns &ven en kod som ska anges om héandelsen &r att klassificera som Dddsfall
genom olycksfall i arbetet (brottskod 6003). Denna kod skall anvidndas vid de handelser dér
misstanke om brott ej foreligger. Fram till rsskiftet 2012/13 fanns dven en kod avseende
Arbetsolycka utan misstanke om brott, som lett till kroppsskada eller sjukdom (brottskod 9002). Vi
har undersokt hur polisen hanterar dessa koder och om det férekommer variationer mellan
de olika polismyndigheterna.

Enligt den enkdt vi genomfort (se bilaga 2) uppger en klar majoritet (14 av 18 myndigheter)
att de har en uttalad policy att anvdnda samtliga brottskoder ndr en anmilan om
arbetsmiljobrott uppréttas. Som skil angav myndigheterna att man genom att anvédnda olika
koder kunde spegla vad som hént pa ett mer objektivt sdtt. Man lyfte &ven fram att det finns
en poang med att anvanda de olika brottskoderna for att ordningspolisen, vilka &r de som &r
forst pa plats ndr en incident har intréffat, ska slippa ta stdllning till om ett brott har intréffat
eller inte.

Niir ndgon skadas eller dor pd sin arbetsplats (eller skola) kan sd gott som alltid
misstinkas brott. Arbetsgivaren dr namligen skyldig att bedriva verksamhet pd
sddant sitt att arbetstagarna (eleverna) inte skadas. /.../ Det verkar saknas skiil
till att skriva en polisanmdlan med rubriceringen “arbetsolycka utan misstanke
om brott, kod 9002. Varfor ska en polisanmilan upprittas om det inte finns
misstanke om brott? Rubriceringen ska/bor inte anvindas.

Polismyndighet 6

Vi kodar 0391, 0393 och 0395 [dvs. dod, kroppsskada eller framkallande av fara,
vdr anmirkning]. Det gdr inte att direkt gora en bedomning att det inte finns
ndgon misstanke om brott. Det fir utredningen visa.
Polismyndighet 12

Tva polismyndigheter svarade att de nédstan uteslutande anvénder sig av koden 9002
(arbetsplatsolycka utan misstanke om brott), ndr en anmaélan upprittas.

Det dir nistan uteslutande ordningspolisen som upprittar anmidlningarna. Till 95
procent dr brottsrubriceringen 9002 - arbetsplatsolycka utan misstanke om brott.
Detta i olyckligt. Men, man ska komma ihig att ordningspoliserna saknar
utbildning pa detta brottsomrdde. Yngre kollegor tar efter dldre kollegor.
Polismyndighet 2
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Oftast kodas anmdlningarna med 9002 men dven 4016. Handliggningen av
arbetsmiljobrott har nyligen dvertagits av ekobrottsgruppen, tidigare handlades
dessa av olika handliggare pd kriminalenheten.

Polismyndighet 18

Citaten belyser att de handelser som intréffar inom dtminstone tvd polismyndigheter
systematiskt forsvinner i kriminalstatistiken for anmaélda arbetsmiljobrott, da man istéllet har
valt att anvdnda en kod som beskriver en arbetsplatsolycka. Citatet fran polismyndighet 2
antyder att kodningen beror pé bristande kunskap hos de poliser som uppréttar anmalan.
Brist pa kunskap hos de poliser som upprittar anmélan framkom &ven hos en annan
myndighet, som menar att man forsoker att enbart anvanda “brottskoderna” men att
“olyckskoden” fortfarande férekommer.

Myndigheten har som mdlsittning att koda inkomna arbetsplatsolyckor med 0391
samt 0395. Nigon enstaka ging anvinds 4016. Tyvirr forekommer kod 9002
[dvs. arbetsplatsolycka utan misstanke om brott, vir anmirkning], emellandt
vilket inte godtas. Som processigare har forfattaren av enkitsvaren genom
utbildning och information forsokt eliminera denna kod och den forekommer nu
ndstan aldrig. Jag har informerat om att omradet arbetsplatsolyckor/arbetsmiljo-
brott dr komplext och att det nistan aldrig gdr att gora ett sint stillningstagande
i det initiala skedet.
Polismyndighet 10

En annan polismyndighet svarade att de hade valt att koda samtliga anmélningar som
uppréttas, oavsett vilken typ av arbetsmiljobrott drendet beror, med koden 4016. Det innebar
att en handelse dar en arbetstagare till exempel har skadat sig vid en maskin som saknat
skyddsutrustning eller fallit ned frén ett tak, i kriminalstatistiken beskrivs som brott mot
arbetsmiljolagen.

Vi grundkodar allt med 4016 och anvinder sedan 0391, 0393 och 0395 beroende
pd vad dklagaren vill. Om drendet dr kodat "arbetsplatsolycka utan misstanke om
brott” dd kodar vi alltid om det till 4016.

Polismyndighet 13

Citatet ovan lyfter fram tva centrala aspekter. Dels att en del hdndelser systematiskt
klassificeras felaktigt, dels att polismyndigheterna tenderar att omrubricera drendena efter
viss utredning. Eftersom den svenska kriminalstatistiken bygger pa registreringsprincipen,
dvs. att den kod som drendet har ndr anmailan upprittas dr den som anvands i
sammanstéllningen av statistiken, dr den information som erhalls utifran strukturen av
anmailda arbetsmiljobrott av tvivelaktig kvalitet. Noterbart dr att var enkdt inte belyser de
forandringar som kan ske i olika myndigheters kodningsrutiner 6ver tid. Det &r givetvis
rimligt att anta att sddana forandringar kan ske, vilket gor analyser av brottsutvecklingen
besvarliga.

Pilotundersokningen visar sammanfattningsvis att polismyndigheterna inte klassificerar och
kodar brotten pa samma satt. Det innebér en uppenbar risk att vissa typer av handelser
systematiskt under- eller 6verskattas i kriminalstatistiken. I den man rutiner foérandras kan
det &ven ha betydelse for bilden av brottsligheten. Eftersom koden ”arbetsplatsolycka utan
misstanke om brott” precis har avskaffats kommer detta sannolikt att ge utslag i
kriminalstatistiken som fler brott, vilket ldtt kan misstolkas som en reell férandring av
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antalet anmélda brott. Vad var undersokning visar ar kort sagt att det saknats tydliga och
enhetliga rutiner hos de olika polismyndigheterna nir en anmélan om arbetsmiljobrott
uppréttas. Detta har en inte obetydlig paverkan pa den bild som kriminalstatistiken ger av
arbetsmiljobrott och forsvarar dessutom lansvisa jamforelser (se avsnitt 4.3 nedan).

4.3 Arbetsmiljobrottens utveckling enligt kriminalstatistiken
Polisanmalda arbetsmiljobrott

Ar 1983 borjade Statistiska centralbyran fora statistik Gver antalet anmilda arbetsmiljsbrott.
Enligt kriminalstatistiken har antalet anmélda arbetsmiljobrott (BrB 3:7-9 § och AML 1-2 §)
varierat mycket kraftigt mellan dren 1983-2011 (Diagram 1). Utvecklingen av
polisanmélningarna praglas av olika nivder och trender samt av ett tydligt skifte av
brottsstrukturen.
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Diagram 1. Anmiilda brott avseende villande till arbetstagares dod (BrB 3:7), villande till
kroppsskada eller sjukdom hos arbetstagare (BrB 3:8), framkallade av fara for arbetstagare (BrB 3:9)
samt brott mot arbetsmiljolagen (AML). Ar 1983-2011. Kiilla: Brottsforebyggande ridet

Under 1990-talet framtrdder en anmarkningsvért 1dg niva av anmélningar jamfort med
perioden bade fore och efter. Detta beror pa att det jamfort med 1980-talet anmails vasentligt
farre brott mot arbetsmiljolagen men dven pa en minskning av anmélningar gédllande
vallande till kroppsskada (BrB 3:8). Under det forsta decenniet pa 2000-talet 6kar antalet
anmdlningar kraftigt igen och dren 2010-11 &r nivan den hogsta sedan toppnoteringen &r
1988. Denna ckning forklaras i princip helt av kategorin véllande till kroppsskada, som ckar
frén knappt 200 till drygt 1 200 anmélningar per ar.14 Brott mot arbetsmiljolagen kar ocksa
under 2000-talet men nivderna aren 2010-11 4r langt mindre &n de som radde pd 1980-talet.

14 T praktiken férekommer mycket sillan att ndgon anmals for vallande till sjukdom. Detta kan bero pa att
det &r svart att avgora om sjukdomar dr arbetsrelaterade (se Croall 2004; Jarvholm, Bystedt, Reuterwall
2010). Vidare tar det ofta lang tid fran arbetsutférandet till att symptomen visar sig, vilket gor kopplingen
mellan uppkommen sjukdom och utfort arbete svar att bevisa (Tombs & Whyte 2007).
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Jamfort med dessa tva brottskategorier framstar utvecklingen nir det géller de mindre
vanliga anmélningarna, som géller véllande till arbetstagares dod (BrB 3:7) respektive
framkallande av fara for arbetstagare (BrB 3:9), som klart mer stabila. Dessa trender innebér
ocksa att de anmaélda arbetsmiljobrottens struktur genomgatt ett tydligt skifte under de
senaste 30 aren. Pa 1980-talet gillde de flesta anmélningar brott mot arbetsmiljclagen men
idag utgor brottskategorin vallande till kroppsskada néstan tre fjardedelar av de anmélda
brotten. Frdgan uppstar sjdlvfallet hur sddana hér kraftiga variationer ska tolkas.

Den mest naturliga forklaringen skulle vara att detta speglar en forandring av forekomsten
av olika typer av arbetsmiljobrott. En forklaring skulle exempelvis kunna vara att antalet
arbetsmiljobrott hanger samman med antalet individer som &r i arbete. Den hogre nivan av
de anmilda brotten under 1980-talet intréffade samtidigt som ekonomin gick pa hogvarv
medan de ldgre nivderna under 1990-talet infaller under den ekonomiska krisen. Foljaktligen
skulle 6kningen under 2000-talet, atminstone till viss del, kunna forstas mot bakgrund av att
fler far arbete men ocksa att arbetstempot blir mer intensivt genom olika effektivitets-
satsningar. Samtidigt pekar de véldigt stora omkastningarna av de anmailda brotten pa att
statistiken kommit att paverkas av faktorer som inte enbart har med omfattningen av
handelser som kan uppfattas som arbetsmiljobrott att gora. Narmast till hands ligger dérfor
en forklaring som tar fasta pa forandringar i rutiner for hur arbetsmiljobrott upptacks och
definieras.

Att avgora vad som styr utvecklingen av anmalda brott - en bakomliggande férandring av
arbetsmiljon eller en forandrad anmélningsrutin - dr sjdlvfallet inte l4tt. Samtidigt dr det
viktigt for att kunna avgora om olika forebyggande insatser har 6nskvard effekt. Satsningar
pa att forebygga arbetsolyckor kan t.ex. leda till 6kad medvetenhet bland arbetstagarna om
vilka rattigheter och skyldigheter som rader pa arbetsplatserna. Men &dven forbéttrade
rutiner och en 6kad kunskap fran polisens sida kan paverka statistikens utfall (Bra 2008). I
foljande avsnitt analyserar vi anmélningarnas struktur och utveckling ndrmare och
intresserar oss dd sarskilt pd forhallanden som kan antyda om vi har att géra med en
forandrad definition av arbetsmiljobrott eller inte.

Anmalda brott uppdelat pa lan

Vi har ovan pdvisat att det finns stora skillnader i hur olika polismyndigheter valt att koda
arbetsmiljobrott. Om vi ser till samtliga anmélda arbetsmiljobrott aren 2006-2010 fordelat pd
l&n sa framkommer anmarkningsvéarda strukturskillnader (tabell 3). I de flesta ldn utgor
exempelvis anmélningar géllande vallande till kroppsskada eller sjukdom drygt tva
tredjedelar av brotten och brott mot arbetsmiljolagen ytterligare en fjardedel. Samtidigt finns
det ett antal lan dér fordelningen &r helt annorlunda. I Norrbotten giller tre av fyra
anmdlningar brott mot arbetsmiljolagen och bara var femte véllande till kroppsskada. I
Jonkoping, Kalmar, Kronoberg och Visterbotten utgor antalet anmélningar mot
arbetsmiljolagen ndrmare hélften av brotten. Andra ldn, som exempelvis Orebro, Gavleborg,
Dalarna, Vastmanland, och Blekinge skiljer istéllet ut sig genom att de har en véldigt liten
andel (mindre dn var tionde anmailan) som géller brott mot arbetsmiljolagen.

Vad strukturskillnaderna i vilka brottstyper som anmiilts beror pé dr inte klarlagt. Givetvis
kan det till viss del bero pa skillnader i lanens naringsstruktur pa s vis att vissa lan har fler
arbeten som leder till en viss brottstyp. Redan i Arbetsolycksutredning (SOU 1988:3)
framholls dock att olika polismyndigheter klassificerar polisanmalningarna olika. Flertalet
av de dd 118 polismyndigheterna kodade under 1980-talet i princip samtliga handelser som
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brott mot arbetsmiljolagen (jamfor de hoga nivaerna i diagram 1 ovan). Uppenbarligen har
detta forandrats under de senaste 30 dren. En tankbar forklaring till variationen mellan lanen
ar att den delvis dr ett uttryck for de olika rutiner som polismyndigheterna har pa lansniva,
nagot som sedan paverkar den sammantagna bilden som statistiken ger av den registrerade

brottsligheten.

Tabell 3. Samtliga anmilda brott: villande till arbetstagares déd (BrB 3:7), villande till kroppsskada
eller sjukdom som drabbat arbetstagare (BrB 3:8), framkallande av fara for arbetstagare (BrB 3:9) och

brott mot arbetsmiljolagen (AML). Ar 2006-2010. Procent. Killa: Brottsforebyggande ridet.

Lan BrB 3:7 BrB 3:8 BrB 3:9 AML Totalt

Stockholm 24 63,0 12,5 22,1 957
Vistra Gotaland 2,5 67,5 6,3 23,7 713
Skane 3,2 66,1 5,8 249 864
Ostergbtland 1,5 76,0 4,7 17,8 326
Uppsala 4,4 70,7 6,4 18,5 205
Jonkoping 8,3 33,3 11,7 46,7 60
Halland 15 76,0 3,5 19,0 200
Orebro 2,2 83,1 5,6 9,1 231
Gavleborg 1,9 88,6 2,9 6,6 361
Dalarna 2,8 86,3 2,8 8,0 284
Varmland 1,6 86,8 1,2 10,4 258
Sodermanland 2,0 78,4 5,6 14,0 250
Visterbotten 2,7 53,9 3,7 39,7 297
Vistmanland 2,6 83,8 6,0 7,6 351
Norrbotten 0,9 20,6 3,0 75,4 228
Visternorrland 472 62,6 94 23,8 214
Kalmar 3,6 33,4 8,2 54,8 84
Kronoberg 3,8 34,6 15,3 50,1 26
Blekinge 4,7 86,9 2,4 6,0 84
Jamtland 1,6 76,2 3,3 18,9 122
Gotland 2,7 81,0 5,4 10,9 37
Genomsnittlig andel 29 67,0 6,0 24,1 100
Totalt 159 4265 383 1345 6125

Lagforda for arbetsmiljobrott

Lagforingsstatistiken belyser den del av rédttsvasendets arbete som utfoérs av domstolarna och
till viss del av dklagarna. For arbetsmiljobrotten finns lagforingsstatistik tillganglig hos
Brottsforebyggande radet sedan ar 1995. Statistiken utgar frdn domar som utdomts vid
tingsratterna, godkénda strafforeldgganden och meddelade atalsunderldtelser som utfardats

av dklagarna. Till skillnad mot statistiken 6ver antalet anméalda brottshandelser, sa

presenterar lagforingsstatistiken antalet lagforda individer. Flera brott kan ha begatts av en
person, nagot som medfor att de olika statistikmatten inte dr direkt jamforbara. Viktigt att
komma ihag &r att lagforingsstatistiken (som géller person) inte innefattar foretagsbot.
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De individer som lagforts for arbetsmiljobrott dr framforallt mén dldre dn 30 ar, enbart i
enstaka fall d4r den lagforde en kvinna.’> Under perioden 1995-2011 har fler individer lagforts
for brott mot arbetsmiljolagen &n for brottsbalksbrotten. Detta &r saledes en omvand
fordelning jamfort med den vi kan se bland anmélda brott. Nagon tydlig trend gdr inte att
urskilja sedan mitten av 1990-talet (Diagram 2). Noterbar &r dock den tydliga minskningen
av lagforda individer for brott mot arbetsmiljslagen fran ar 2008. Andringarna av reglerna
for foretagsboten dr 2006 har medfort att foretagsboten, som &r inriktad pa en néringsidkare,
i stor utstrackning har kommit att ersitta straff av fysisk person (SOU 2011:57). Fram till ar
2007 utdomdes i princip aldrig foretagsboter f6r arbetsmiljobrott. Mellan dren 2008-2011 har
antalet tredubblats (fran 40 till omkring 130). Foretagsboten dr alltsd numera vanligare &n
samtliga lagforingar for arbetsmiljobrott. Kort sagt, regeldndringen ar 2006 har helt foérandrat
strukturen pa de brottstyper som syns i lagforingsstatistiken 6ver arbetsmiljobrott (se &ven
5:2).
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Diagram 2. Antal lagforingar for arbetsmiljobrott, uppdelat pd arbetsmiljobrott mot brottsbalken
(BrB 3:10) och brott mot arbetsmiljélagen, dr 1995-2011. Killa: Lagforingsstatistik har himtats frin
Brottsforebyggande ridet och uppgifter om foretagsbot frin Tema arbetsmiljo.

Vanliga brott mot arbetsmiljclagen dr exempelvis att ndgon anvant en lyftkran eller liknande
som inte har genomgatt foreskriven besiktning (normalpéfsljd 5 000 - 20 000 kronor), inte
uppréttat en arbetsmiljoplan, underlatit att gora en forhandsanmaélan av byggarbetsplats
eller missat att anmadla en allvarlig olycka/tillbud till Arbetsmiljoverket (normalpafoljd

20 000-25 000 kronor).

Som ovan noterats har det tidigare framforts kritik mot att de straffsatser som utdéms for
arbetsmiljobrott &dr 1dga i forhdllande till liknande brottslighet (se avsnitt 2.4). Utifran
lagforingsstatistiken dr det majligt att jamfora de pafoljder som utdomts for arbetsmiljobrott
som lett till kroppsskador eller dodsfall med paféljderna for 6vriga vallandebrott som lett till
kroppsskada respektive dodsfall (tabell 4).16 Under perioden 2006-2010 har 74 individer

15 Baseras pa lagforingsstatistik géllande de individer som lagforts for arbetsmiljobrott (BrB 3:10) samt brott
mot arbetsmiljolagen (8:1-2§) under perioden 2000-2010.

16 Lagforingsstatistiken presenterar lagforda individer for arbetsmiljobrotten i brottsbalken som ett
samlingsmatt for vallande till arbetstagares dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat
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lagforts for arbetsmiljobrott som lett till att offret dott (16 fall) eller fatt kroppsskador (54
fall). Narmare halften av de lagforda fick boter, var tredje domdes till villkorlig dom och var
femte fick ett strafforeldggande eller dtalsunderlatelse. Ingen av de 74 individerna démdes
till fangelse eller skyddstillsyn. Den vanligaste pafoljden for de individer som démdes for
vallande till arbetstagares dod é&r villkorlig dom férenad med dagsboter.

Bland de drygt 1 200 lagforingar som géller vallandebrott men som inte &r arbetsrelaterade
ar boter ocksa den vanligaste pafoljden (drygt hélften av fallen). Bade villkorlig dom och
strafforeldggande/atalsunderlatelse d&r dock mindre vanligt. Istéllet framgar att for dessa
brott utdéms det fangelse och skyddstillsyn i omkring 15 procent av fallen.

Tabell 4. Lagforda individer for arbetsmiljébrott (villande till arbetstagares dod, BrB 3:7 och villande
till kroppsskada eller sjukdom, BrB 3:8) samt ej arbetsmiljobrott (villande till annans déd BrB 3:7 och
vdllande till kroppsskada eller sjukdom BrB 3:8). Ar 2006-2010. Procent (antal). Killa:
Brottsforebyggande ridet, Arbetsmiljoverket och Tema Arbetsmiljo.

el Arbetsmiljobrott | Ej arbetsmiljobrott

Straff eller pafoljd (BrB 3:7—8)] (E]’-rB 3:7-8) ]
Fangelse 0 13
Skyddstillsyn 0 3
Villkorlig dom 34 15
Boter 45 53
Ovriga* 0 3
Strafforeldggande och atalsunderlatelse 22 13
101 100
Totalt (74) (1278)

“Kategorin 6vrigt innehdller ungdomstjanst, ungdomsvard, overldmnande till vard och domslut enligt
BrB 34:1 1p, BrB 30:6 och BrB 29:6.

4.4 Alternativa indikatorer

I Sverige saknas det idag offerundersokningar som fokuserar pa arbetsmiljobrott.”
Statistiken dver skade- och olycksfall i arbetslivet kan dock anvdndas som en indikator pa
risker i arbetsmiljon. Enligt arbetsmiljoférordningens (1977:1166) andra paragraf har en
arbetsgivare en skyldighet att anmaila samtliga allvarliga tillbud och olyckor till
Arbetsmiljoverket. Anmélningsplikten innebér inte att statistiken innefattar samtliga
allvarliga tillbud och olyckor som sker (se SOU 1988:3). Dodsfall som intradffar under
arbetstid rapporteras dock néstan alltid till Arbetsmiljoverket. Morkertalet géller de
héndelser som inte omedelbart leder till ett dodsfall (Arbetsmiljoverket 2008).

Utover att studera rapporterade olyckor eller tillbud till Arbetsmiljoverket (s.k. § 2-
anmaélningar) kan Informationssystemet om arbetsskador (ISA) anvéndas. ISA sammanstills

arbetstagare samt framkallande av fara. For att ta reda pa vilka pafoljder som domts ut for respektive
brottstyp har vi ddrfor anvint oss av Arbetsmiljoverket och Tema arbetsmiljos sammanstillningar av
utfirdade domar och strafforeligganden under perioden 2006-2010. Killa: Arbetsmiljoverket & Tema
arbetsmiljo (2006-2010) Arbetsmiljodomar. http:/ /www.av.se/lagochratt/domar/

17 Nationella trygghetsundersokningen som genomfors av Brottsforebyggande radet samt Undersokning
om levnadsforhallanden som genomfors av Statistiska centralbyrén, tillfragar emellertid respondenterna
om de under de senaste 12 ménaderna har utsatts for yrkesrelaterat hot eller vald.
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sedan dr 2001 av Arbetsmiljoverket efter de anmélningar om arbetsskador som inkommit till
Forsdkringskassan. Liksom i Arbetsmiljoverkets statistik finns ett morkertal dven i ISA
(Sundstrom-Frisk & Weiner 2004:91). Det exakta morkertalet dr givetvis svart att avgora,
men det kan antas vara mer patagligt for de mindre allvarliga héndelserna (Ibid.). Enligt
internationella studier varierar anmélningsgraden kraftigt beroende pa bransch och
héndelsens allvarlighetsgrad (Tombs & Whyte 2007:39f).

ISA kan studeras for att fa insyn i vilka yrkesbranscher som &r mest skadedrabbade.
Tillverkningsindustrin, vard- och omsorg, transport- och magasineringsforetag samt
byggindustrin hor till de yrkesbranscher som rapporterar flest skadetillfallen respektive
olyckor som medfort minst 14 dagars sjukskrivning (Arbetsmiljoverket 2012:14).

Utvecklingen av anmalda arbetsskador och polisanmalda brott

Aven om l&ngt ifran alla skador och tillbud som intréffar i arbetslivet &r ett brott (se kapitel 2
ovan) och inte heller skall behandlas som sddana av rittsvdasendet, dr det intressant att
jamfora antalet allvarliga skador rapporterade till Arbetsmiljoverket (dvs. § 2-anmélningar
respektive skador som medfort minst 14 dagars sjukskrivning hos en arbetstagare) med
antalet polisanmalda arbetsmiljobrott gillande vallande till kroppsskada (BrB 3:8).

De polisanmaélda brotten dr under hela perioden 1990-2011 klart fdrre dn de anmaélda
skadorna (Diagram 3, observera att vallandebrotten ldses av pa hoger axel). I genomsnitt gar
det omkring 30 arbetsskador som inkommit till Férsdkringskassan och foranlett minst 14
dagars sjukfranvaro (ISA) pa varje polisanmalt brott. Skillnaden har dock minskat patagligt
under 2000-talet. Fran att det &r 2000 gick 130 anmaélningar till Férsdkringskassan pa varje
polisanmiilt brott &r kvoten nere pa 8 skador per brottsanmdlan &r 2010. Som framgar beror
denna utveckling pa att antalet anmélda skador enligt ISA minskat med en tredjedel
samtidigt som antalet polisanmélda brott 6kat drastiskt.

En serie som ocksd visar en helt annan utveckling dn antalet skador som foranlett minst 14
dagars sjukskrivning &dr de sd kallade § 2-anmélningarna. Antalet allvarliga tillbud och
olyckor som arbetsgivare anmadler till Arbetsmiljoverket enligt arbetsmiljoférordningens
(1977:1166) andra paragraf har 6kat kraftigt under perioden 1998-2010 (frén cirka 3 800 till
12 500 stycken). Vi har alltsa under 2000-talet en situation dédr de polisanmélda brotten
avseende vallande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare och antalet § 2-
anmadlningar till Arbetsmiljoverket 6kar. Detta samtidigt som antalet handelser som avser
skador som lett till minst tvd veckors sjukskrivning minskar patagligt.
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Diagram 3. Antalet registrerade arbetsplatsolyckor som medfort minst 14 dagars sjukskrivning (ISA),
anmilda tillbud och olyckor till Arbetsmiljoverket (§ 2-anmilningar) och antalet anmilda brott
avseende véllande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare. Ar 1990-2011. Anmilda
villandebrott lises av pd hoger axel. Killa: Brottsforebyggande rddet samt specialbestillning frin
Arbetsmiljoverket.

Hur denna utveckling skall forstds dr idag inte klarlagt. For att forsta vad
arbetsskadestatistiken visar krévs, precis som med kriminalstatistiken, kunskap om
statistikens uppbyggnad och externa faktorer som paverkar dess nivd. Vad som é&r klart &r att
de minskade anmadlningarna i ISA inte nodvandigtvis innebar att arbetsmiljon blivit battre
under de senaste 10 aren och att skadorna darmed minskat. Den kraftiga nedgangen av antal
arbetsrelaterade olycksfall i borjan av 1990-talet har paverkats av en rad olika faktorer, bl.a.
dndrade ersdttningsregler, skarpt bedomning av arbetsskador och den kraftiga
konjunkturnedgangen (Iseskog 2002; Sundstrom-Frisk & Weiner 2004:92). Vidare kan
minskningen sedan ar 2003 kopplas samman med fordandringar géllande arbetstagarens rétt
att fa ersittning for arbetsskadan. Efter detta ar krdvs inte lingre en anmalan for att erhdlla
skadeersattning, vilket kan antas paverka anmélningsbendgenheten till ISA. Dessutom é&r det
bara skador pa anstéllda vid foretag med svenskt organisationsnummer som ingdr i
statistiken. I den man alltfler arbetar i utlindska foretag verksamma i Sverige kan det antas
oka morkertalet.18

Pa motsvarande satt behover inte det kade antalet anmailda brott eller § 2-anmélningar
betyda att arbetsmiljon patagligt forsamrats, utan denna utveckling skulle kunna férklaras
med forbattrade insatser fran tillsynsmyndigheter och rittsvasendet. Aren 1984-85
uppskattades exempelvis att enbart ndgra fa procent av alla arbetsolyckor som hade lett till
sjukfranvaro anmaildes av arbetsgivaren till ddvarande yrkesinspektionen (SOU 1988:3 s. 48).
Med tanke pa den ldga nivan pé arbetsgivares anmalningsbendgenhet finns det gott om
utrymme for forklaringar som tar fasta pa en 6kad uppmaérksamhet kring arbetsgivarens
skyldighet att anmala arbetsskador till Arbetsmiljoverket.

18 Prevent (10-10-06) Missvisande statistik om arbetsskador. Himtad 12-06-19

http:/ /www.prevent.se/ Arbetsliv / Artikel /2010/ Arbetsskadestatistiken-brister-i-trovardighet/

Det bor vidare noteras att de olika systemen i ISA har fordandrats ar 1980, 1994 och 2002, vilket medfor att de
olika perioderna inte dr direkt jaimforbara med varandra (Wikman 2012).
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Arbetsrelaterade dodsfall

Statistik over antalet arbetsrelaterade dodsfall kan ocksd anvéandas for att f4 en uppfattning
om utvecklingen av antalet allvarliga olyckor som drabbar arbetstagare. Dodsfallens
utveckling ar sjdlvfallet viktig i sig sjalvt men kan ocksa ses som en indikator pa
utvecklingen av risker i arbetslivet (Hutter & Lloyd-Bostock 1990). Olyckor med dodlig
utgang sker framforallt i mansdominerande sektorer som jordbruk, tillverkningsindustrin,
skogsbruk, byggverksamhet och transport (Arbetsmiljoverket 2012).

Sedan ar 1983 kan vi se en tydlig minskning av antalet arbetsrelaterade dodsfall (Diagram 4).
Under 1980-talet rapporterades omkring 150 dodsfall per ar och under 2000-talet ligger nivan
kring 60 handelser. Noterbart dr dock att hela denna minskning sker under 1990-talet.® De
senaste tio dren har antalet dodsfall inte fortsatt att minska utan ligger mer eller mindre pa
en oforandrad niva. Ser man till de polisanmalda brotten gar det ocksd att skymta en
minskning under 1980- och 1990-talet (fran ca 20 till ca 10 anméalda dodsfall per ar). Under
2000-talet okar dock polisanmélningarna. Detta betyder att antalet polisanmélda dodsfall har
en helt annan nivd, men ocksa en annan trend under en stor del av den studerade perioden.
Under 1980- och 90-talet gick det omkring 7 anmélda dddsolyckor i ISA pa varje polisanmailt
dodsfall. Aren 2010-11 &r skillnaden mellan dessa tvé statistikkillor visentligt mindre.

Detta betyder att vi idag har en situation dér de flesta dodsolyckor av rittsvasendet
definieras som ett vdllandebrott, vilket alltsd var langt ifran fallet pa 1980-och 90-talet. Denna
utveckling kan ses som en indikation pa att det skett en fordandring i polisens och
rdttsvasendets definiering av de allvarligaste arbetsskadorna. Bendgenheten att koda dessa
hiandelser som brott har okat.
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Diagram 4. Antal dédsolyckor inom arbetslivet (arbetstagare, egen foretagare samt virnpliktiga) och
antalet anmilda brott avseende villande till arbetstagares dod. (Antal omkomna i Estoniaolyckan dr
1994 iir ej inkluderade). Killa: Brottsforebyggande ridet & Arbetsmiljoverket.20

19 Ett trendbrott kan iakttas ar 1994 da fartyget Estonia sjonk och drygt 140 personer ur fartygets besattning
omkom.

20 Arbetsmiljoverket (12-03-09) Antal anmilda dodsfall i arbetsolyckor efter anstillningsform 1979-2011.
Hamtad 12-09-01 http:/ /www.av.se/dokument/statistik/dodsfall/2011/Dodsfall anst.form 79-11.pdf
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Arbetsskador som polisen inte registrerar som brott

Rattsvasendet, i synnerhet polisen, har som redan papekats vid flera tillfdllen en central roll
for den bild som erhalls av arbetsmiljobrott i kriminalstatistiken. Vi ska avslutningsvis
presentera utvecklingen av de handelser som polisen valt att koda som olyckor och inte som
brott. Koden ” Arbetsplatsolycka utan misstanke om brott” skulle fram till arsskiftet 2012/13
anvandas vid de fall dér polisen bedomt att arbetsskadan uppstatt pa sddant sitt att en
brottslig handling kunde uteslutas. Statistik for denna héndelsekod existerar sedan ar 1991.
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Diagram 5. Antal anmilda villande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare samt hos
polis registrerade arbetsplatsolyckor. Ar 1983-2011. Killa: Specialbestillning frdn Brottsforebyggande
ridet

I diagram 5 ovan jamfor vi utvecklingen av de fall som polisen kodat som
”arbetsplatsolyckor” med de hiandelser som rubricerats som vallande till kroppsskada eller
sjukdom. Som konstaterades tidigare (diagram 1 ovan) kdnnetecknas 1990-talet av att antalet
polisanmaélda arbetsmiljobrott var mycket lagt. Motsatsen géller de handelser som polisen
valde att koda som arbetsplatsolyckor. Konkret betyder detta att en stor majoritet av alla
arbetsskador kodades som olyckor och inte som brott under 1990-talet. I borjan av 2000-talet
sker uppenbarligen ett skifte da vi kan se att en kraftig 6kning av anmdlda brott f6ljs av att
antalet registrerade olyckor néstan halveras. Aren 2009-2011 4r det vanligare att polisen
kodar en skada som ett vallandebrott &n ”arbetsplatsolycka utan misstanke om brott”. Som
tidigare noterats har brottskoden ”arbetsplatsolycka utan misstanke om brott” fran och med
december 2012 tagits bort fran brottskatalogen (Brd 2012).

Det dterfinns dven en kod (ocksa fran ar 1991) som polisen kan viélja att anvanda nar det
handlar om arbetsrelaterade dodsfall ddr misstanke om brott inte foreligger. Precis som i
fallet med arbetsplatsolyckor utan dodlig utgang sa dr antalet registrerade dodsolyckor som
hogst under 1990-talet for att successivt minska under 2000-talet. Anmélda fall som kodats
som brott (vallande till arbetstagares dod) har en motsatt utveckling. En ldg niva under 1990-
talet foljs alltsa av en tydlig 6kning under 2000-talet. Sedan ar 2009 &r det klart vanligare att
polisen viéljer att koda dodsfallen som brott &n som olyckor.
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Diagram 6. Antal anmilda brott avseende villande till arbetstagares dod samt hos polis registrerade
arbetsplatsolyckor med didlig utging utan misstanke om brott. Ar 1983-2011. Killa:
Specialbestillning frin Brottsforebyggande ridet.

Vad som ligger bakom detta skifte mellan antal hdandelser som rubriceras som brott istallet
for olyckor &r inte klarlagt. Det verkar dock, utifran diagram 5 och 6, som att polisen under
2000-talet har d@ndrat sina rutiner fér kodning av arbetsmiljobrott. Kort sagt forefaller
okningen av anmalda brott styras av en hogre bendgenhet hos polisen att registrera
arbetsplatsskador utifrdn en brottskod istéllet f6r en olyckskod. 2!

4.5 Sammanfattning

I detta kapitel har vi gett en beskrivning av arbetsmiljobrottens utveckling och omfattning
utifran olika statistikkéllor. Vi har dven fort en diskussion kring den selektionsprocess som
ligger bakom vad som uppfattas som och anmils som arbetsmiljobrott.

Utifran en enkit stalld till samtliga polismyndigheter har vi kunnat konstatera att
myndigheterna inte har klassificerat och kodat brotten pa samma sétt. Detta innebér en
uppenbar risk for att vissa typer av hdandelser systematiskt under- eller 6verskattas. Vad véar
undersokning visar dr att det saknats tydliga och enhetliga rutiner hos de olika
polismyndigheterna for hur en anmélan om arbetsmiljobrott ska uppréttas. Forutom att detta
paverkar den bild som kriminalstatistiken ger av arbetsmiljobrott, forsvaras lansvisa
jamforelser. I den man rutiner férandras har det dven betydelse for bilden av brottslighetens
utveckling over tid. Da brottskoden ”arbetsplatsolycka utan misstanke om brott”
avskaffades vid arsskiftet 2012-13 ar det rimligt att anta att antalet anmalningar rérande
vallande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare kommer att 6ka pd grund
av forandringarna i statistikforingen inom vissa polismyndigheter.

21 T borjan av 1990-talet inférdes en datoriserad rutin for brottsanmilan hos polismyndigheterna (RAR). Ett
tekniskt fel i systemet har senare uppdagats som innebar att ndr polisen skulle skriva in ”Anteckningar
arbetsolycka” sd valde datasystemet att koda brottet som 9002 - ”arbetsplatsolycka utan misstanke om brott”.
Detta kom att uppmairksammas i slutet av 1990-talet och man genomforde da forandringar. Detta betyder att en
viss underskattning géllande anmaélda arbetsmiljobrott aterfinns under denna tidsperiod till foljd av den tekniska
missen.
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Utifrdn kriminalstatistik 6ver anmalda brott kan vi konstatera att det skett en tydlig 6kning
de senaste 10 dren. Det som framforallt okar &r vallande till kroppsskada eller sjukdom (BrB
3:8). Varfor okar da de anmélda brotten? Kunskaper om selektionsprocessen och betydelsen
av polisens rutiner gor att en tolkning som utgdr fran en definitions- och reaktionsférandring
hos myndigheterna dr mer trolig dn att det skulle handla om kraftig 6kning av antalet
faktiska brott. For detta talar flera forhallanden.

For det forsta bekriftar de stora regionala skillnaderna i de olika lanens brottsstruktur
enkétstudiens resultat om att det finns ett stort definitionsutrymme i hur polisen valt att
koda dessa handelser. For det andra kan vi pavisa olika trender for antalet héndelser som
polisen kodat som olycka respektive brott. Uppenbarligen har vi under 2000-talet en
utveckling dar polisen i storre utstrackning valt bort olyckskoderna till forman for
brottskoderna. For det tredje dr det klart att antalet individer som omkommer i arbetet har
minskat patagligt sedan 1980-talet. Det har ddremot inte antalet polisanmélningar avseende
vallande till arbetstagares dod, vilket ocksa talar for att fler handelser klassificeras som brott
istdllet for olycksfall. For det fjarde minskar antalet arbetsskador som leder till léngre tids
sjukskrivning samtidigt som antalet § 2-anmalningar till Arbetsmiljoverket om tillbud och
olyckor okar. Med tanke pd hur fa fall som anmaéldes fran arbetsgivare tidigare kan detta ses
som ett uttryck for att myndigheterna varit framgangsrika i sitt arbete med att fa foretagen
att synliggora de allvarliga tillbud och olyckor som intréffar.

De flesta av de forandringar vi pekar pa gar att forsta som ett uttryck for forrattsligande. Det
handlar om en process dér fler hdndelser ses som brott som ska utredas och bestraffas av
rattsvasendet istéllet for att betraktas som olyckor som ska forebyggas genom samverkan (se
vidare kapitel 2). I nédsta avsnitt undersoker vi om det &r en viss typ av handelser som
paverkas av denna process och som darmed kommer att utgora en allt storre andel av de
polisanmélningar som registreras.
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5. Analys av polisanmalningar och domar

I foregdende kapitel har vi kunnat konstatera att 6kningen av anmélda brottsbalksbrott
(vallande till arbetstagares dod samt véllande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat
arbetstagare) forefaller hainga samman med att fler olyckor definieras som brott. Vi saknar
dock narmare kunskap om vilken typ av hdndelser som forklarar 6kningen i statistiken. I
detta kapitel undersoker vi dédrfor de handelser som registrerats i kriminalstatistiken lite
ndrmare. Genom en analys av den information som finns nedtecknad i polisanmélningar
respektive domar och strafforeldgganden rérande arbetsmiljobrott soker vi svar pa vad som
karaktariserar de hiandelser som rittsvisendet hanterar. Ar det en viss typ av handelser som
ligger bakom 6kningen av antalet anmailda brott under 2000-talet? Férutom att redovisa i
tabeller kommer vi att presentera ndgra typfall vi skapat utifrdn det som framkommer i
materialet fran rattsvasendet. Typfallen anvands for att illustrera olika kategorier av
héndelser som forekommer i polisanmélningar respektive domar.

For polisanmalningar har vi tvd observationsér: 2006 och 2010, dér vi for vart och ett av dren
har gjort ett sSlumpméssigt urval (varannan anmélan ar 2006 och var tredje ar 2010, se vidare
3.2 ovan). Redovisningen har genomgaende delats upp efter dessa artal. Huvudfragan &r
vilka forandringar, om nagra, som skett av anmilda brott mellan &r 2006 och 2010.

Vi har vidare studerat domar och strafforeldgganden som géller arbetsmiljobrott for dren
2006 till 2010 (se vidare 3.2 ovan). Genom att beskriva vad som kdnnetecknar de hiandelser
som passerat hela rittskedjan fram till domstol kommer det vara mojligt att jaimfora
strukturen pa brottsanmélningar och domar. Finns det hédndelser som dominerar i borjan av
rattsprocessen, hos polisen, men dr visentligt ovanligare i slutet (domar) eller kdnnetecknas
de tva materialen framst av nivaskillnader?

5.1 Polisanmalda arbetsmiljobrott

Mellan &r 2006 och 2010 har det skett en kraftig 6kning av polisanmailda arbetsmiljobrott.
Som framgatt av kapitel 4 handlar det framforallt om fler handelser kodades som véllande
till kroppsskada och sjukdom (BrB 3:8). De anmélda brotten mot arbetsmiljolagen kar
ocksa, men inte alls i samma utstrdackning.

Eftersom det skett en markant 6kning av antalet anmaélda brott innebdr en minskad andel
inte att antalet hdndelser ocksa minskat. Podngen med att fokusera pd andelar &r att vi vill
identifiera de strukturella forandringar som skett av arbetsmiljobrotten och vilka
forhallanden som kan ligga bakom det ckade inflodet av anmalningar. Vi vill pdminna
lasaren om att urvalen skiljer sig at mellan de tva dren. Eftersom vi har varannan anmélan ar
2006 och var tredje 2010 blir en jamforelse av de absoluta talen missvisande (den 6kning som
skett underskattas). I de ssmmanhang dar vi anger hur stor andel av 6kningen som olika
kategorier svarar for har vi darfér multiplicerat anmélningarna for ar 2010 med 1,5 (for att pa
sd sdtt motsvara ett urval av varannan anmalan dven 2010).

Av tabell 5 framgar som forvantat att de allra flesta anmaélningar i vart urval handlar om
vallande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare (BrB 3:8) och att denna
andel dessutom 6kat kraftigt. Eftersom anmélningar som ror brott mot arbetsmiljolagen inte
okat i samma utstrdckning blir resultatet att dessa utgér en mindre andel av samtliga
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anmdlningar ar 2010 jamfort med ar 2006.22 En berdkning av hur stor del skningen som varje
brottskategori star for ger vid handen att drygt 80 procent av 6kningen kan tillskrivas

vallande till kroppsskada.?

Tabell 5. Brottskod for polisanmdlda arbetsmiljobrott dr 2006 och 2010 (n=1039). Varannan anmilan

2006 och var tredje anmidlan 2010. Procent (antal).

Hindelse 2006 2010 Totalt
Véllande till arbetstagares dod (BrB 3:7) 2 2 2
Véllande till kroppsskada eller sjukdom (BrB 3:8) 58 73 68
Framkallande av fara (BrB 3:9) 5 3 4
Arbetsmiljolagen (AML) 30 16 21
Ovrigt* 5 5 5
100 99 100
Totalt (375) (664) (1.039)

* Anmélningar som innehaller flera brottskoder och i olika kombinationer, t.ex. AML + BrB, AML +
annat brott eller BrB + annat brott.

Vem anmaler ett arbetsmiljébrott?

Vi har i tabell 6 undersokt vem som star som anmaélare i polisanmalan. I redovisningen
skiljer vi pa brott mot arbetsmiljclagen respektive brottsbalken. Som forvantat star
Arbetsmiljoverket bakom majoriteten av de anmélningar som handlar om brott mot
arbetsmiljolagen. Detta géller bade &r 2006 och 2010. Vid brott mot arbetsmiljolagen saknas i
regel ett direkt brottsoffer, varfor det kan forefalla markligt att det forekommer fall dér en
malsédgare stdr bakom anmélan. Dessa fall 6kar dessutom tydligt mellan ar 2006 och 2010.
Vid de flesta av dessa hdndelser har det uppstatt en lindrig skada (se vidare nedan), vilket
tyder pa att dessa anmélningar mot arbetsmiljolagen klassificerats felaktigt. De borde istéllet
ha rubricerats som véllande till kroppsskada eller sjukdom (BrB 3:8). Ddarmed dr 6kningen av
anmaélningarna som ror brott mot arbetsmiljolagen ndgot dverskattat utifrdn antalet anmélda
handelser.2*

Naér vi ser till anmélningarna som ror brottsbalksbrotten, som 6kat kraftigast, ar det tydligt
att Arbetsmiljoverket spelar en mindre roll for utvecklingen, eftersom det har hor till
undantagen att myndigheten dr anmalare. Vanligast dr att en arbetskollega polisanmiilt att
det intrdffat en arbetsskada. Detta sker oftast i samband med att polisen tillkallats till
skadeplatsen.

Det har skett flera tydliga forandringar nir det géller vem som anméler brottsbalksbrotten.
Andelen polisanmailningar som initieras av polisen respektive ndgon fran foretaget okar

22 Vi vill paminna ldsaren om att det faktum att vi har var tredje ansokan, som gor att en minskad andel
dnda kan innebdéra ett 6kat antal anmaélningar. I foreliggande fall s& svarar alltsa andelarna for AML-brotten
for 30% och 16% &ren 2006 och 2010. I antal blir detta 112 och 106 anmaélningar. Efter uppréakning for det
mindre urvalsandelen (106 x 1,5) blir resultatet 159 anmaélda brott mot AML ar 2010.

2 Antal anmélda brott ar 2010 (664 x 1,5) minus antal anmilda brott ar 2006 (375) = 621. Av dessa 621
anmdlningar (den totala 6kningen) kan 510 stycken tillskrivas BrB 3:8.

2 Som framkom i enkitundersokningen riktad till polismyndigheterna forekom variationer i hur respektive
myndighet valde att klassificera arbetsmiljobrott (se avsnitt 4.2). Atminstone en polismyndighet hade en uttalad
policy att rubricera samtliga arbetsmiljobrott, oavsett hdndelse, som ett brott mot arbetsmiljélagen.
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samtidigt som de anmélningar dér sjukvardspersonal star som anmélare andelsmaéssigt
minskar. Okningen av polisanmilningar rérande brottsbalksbrotten kan med andra ord
framst tillskrivas hdandelser som anmails av polis och foretag (tillsammans star dessa for 55

procent av 6kningen).

Tabell 6. Vem stir som anmidlare i polisanmdlan? Varannan anmdlan 2006 och var tredje anmilan

2010. Procent (antal).

Arbetsmiljolagen Brottsbalken

Vem anmilde? 2006 J > 0?0 2006 2010 Totalt
Arbetskollega 9 10 27 27 23
Polismyndigheten 3 6 16 25 18
Arbetsmiljoverket 60 55 1 2 15
SOS-alarm, sjukvardspersonal 5 1 24 15 14
Foretaget, arbetsledare, platschef 3 6 17 24 17
Malsdgande 4 13 9 3 6
Skyddsombud, fackférbund 7 4 0 1 2
Ovrigt (vittne, anhorig) 8 5 6 3 5
Totalt 99 100 100 100 100

(97) (101) (212) (397) (807)

Arbetsmiljébrottens brottsoffer

Eftersom de brott som begas mot arbetsmiljolagen i regel saknar ett direkt brottsoffer &r det
svart att exakt uppskatta antalet drabbade individer. Om en arbetsgivare till exempel har
1atit sina arbetstagare exponeras for asbest under en ldngre tid, finns det risk for att flera

personer kommer att bli sjuka. P4 liknande sitt kan bristande arbetsmiljoarbete pa en

byggarbetsplats utsitta ett stort antal manniskor for fara. I brottsbalksbrotten aterfinns
ddremot ett tydligare brottsoffer, som antingen utsatts for en konkret fara eller vallats skada.
Vilka &r da brottsoffren i de polisanmélda arbetsmiljobrotten? I tabell 7 redovisas offrens
alder och kon. I denna redovisning ingar enbart de brott dir det finns ett direkt brottsoffer
(ndstan uteslutande ror det sig om brottsbalksbrott).

Av brottsoffren i polisanmélningarna dr 90 procent man och 10 procent kvinnor.
Medelaldern ligger kring 40 &r. Mellan ar 2006 och 2010 6kar andelen héndelser dar offren &r
unga. Att det forekommer héndelser dér barn dr malsédgare beror pa att

arbetsmiljolagstiftningen dven omfattar elever fran och med grundskolan.

Tabell 7. Offrets dlder och kon vid polisanmilda arbetsmiljobrott. Varannan anmdlan 2006 och var

tredje anmdlan 2010. Procent (antal).

o Kvinnor Min
Alder 2006 2010 2006 s010 | Totlt
7-18 4 5 3 3 3
19-34 21 39 25 32 30
35-49 37 31 39 33 35
50-67 37 25 33 31 31
Totalt 99 100 100 99 99
(24) (75) @31) | (470) (800)
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Informationen om anstédllningsform dr knapphéndig i polisanmélningarna och materialet
innehaller hér ocksd ett stort internt bortfall (19 procent). I de fall dér det gar att avgora
anstéllningsforhallande och dér handelsen inte dr ett s& kallat offerlost brott framgar dock att
omkring 70 procent av malségandena dr anstdllda. Den nést storsta kategorin bestar av
inhyrd personal (9 procent). Denna struktur dr timligen oférandrad mellan de tva
undersokningsaren.

| vilka branscher jobbar de som drabbas?

Det dr tydligt att en stor andel av de polisanmailda hdndelserna intréffat i arbeten som har att
gora med byggen, transport och magasinering samt tillverkningsindustrin. Tillsammans star
dessa branscher for tva tredjedelar av anmélningarna (tabell 8).25 Vard och skola svarar
endast for en mindre andel av de anmdlda arbetsmiljobrotten. Sistnamnda arbeten &r annars
en kategori som uppmaérksammats nér det handlar om de 6kade anmélningarna géllande
vald och hot i arbetslivet (Wikman 2012).

Flera forandringar mellan ar 2006 och 2010 framtrader i materialet, och da inte minst bland
de anmélningar som ror brott mot arbetsmiljolagen. Andelen hdndelser som rér byggen
minskar medan bade transportsektorns och tillverkningsindustrins andel av anmélningarna
okar patagligt. Denna forandring kan sannolikt hdnga samman med hur inspektionsarbetet
bedrivits. Bland brottsbalksbrotten sker inga storre forandringar forutom att by ggsektorns
andel okar till att gélla var fjarde polisanmalt brottsbalksbrott (vilket betyder att denna
sektor star for 30 procent av 6kningen av brottsbalksanmalningarna).

Noterbart &dr ocksa att skillnaden mellan vilka branscher som dr mest férekommande i
anmalningarna som ror arbetsmiljolagen respektive brottsbalken dr mindre ar 2010 &n 2006.
Detta skulle kunna tolkas som att inspektionsarbetet i storre utstrackning kommit att riktas
mot de tre branscher dér det forekommer mycket skador.

Tabell 8. Branscher som forekommer i anmdlda arbetsmiljébrott. Varannan anmidilan 2006 och var
tredje anmdlan 2010. Procent (antal).

Arbetsmiljélagen Brottsbalken

Bransch 2006 ] 20?0 2006 | 2010 | rotalt
Bygge, fastighetsforvaltning 60 32 19 26 29
Transport, magasinering, lager 4 18 20 22 20
Tillverkningsindustri 6 13 21 17 16
Handel, hotell, restaurang, serviceverkstader 13 4 8 11 10
Gruv, vatten, varmeanldggning 6 11 9 7 8
Vérd, omsorg, skola 3 6 5 4 4
Ovrigt* 7 16 18 12 13
Totalt 99 100 100 99 100

(98) (97) | (240) | (511)| (946)

*Denna kategori innehéller bland annat hdndelser som har intréffat i skogs- eller jordbruk, forsvaret,
rattsviasendet samt branscher som férekommit endast undantagsvis.

% Den kategorisering av yrken som varit méjlig att gora &r inte Standard for svensk yrkesklassificering
(SSYK96), varpa direkta jamforelser med annat material ej later sig goras.
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Typ av handelser som polisanmalts

I vart material finns ett antal anmélningar som ror brott mot arbetsmiljolagen och déar
anmadlan géller situationer som kunde ha uppstitt pa grund av underlitelse att folja
skyddsforeskrifter. Vanligast i denna typ av anmaélningar, savél ar 2006 som ar 2010, var att
det inte hade upprittats en arbetsmiljoplan, bristande besiktningar samt att en arbetsgivare
inte har anmalt ett allvarligare tillbud eller olycka till Arbetsmiljoverket. I foljande avsnitt,
som beskriver vad for hiandelser som ligger bakom anmélan och vilka skador som den
drabbade fatt, &r dessa anmélningar exkluderade.

De vanligaste hdndelserna i polisanmélningarna avseende brottsbalksbrotten handlar saval
2006 som 2010 om att malsdgaren skadats av ett foremal som tréffat eller klamt denne. Det
kan t.ex. handla om ett fallande trdd, att ett foremal har vélt over eller fallit ned pa
malsdgande nidr denne exempelvis skulle plocka ned lagervaror fran en hylla eller om att
malsdgande har fatt en byggnadsstéllning 6ver sig. I omkring en fjardedel av anmélningarna
har ndgon ramlat, inte séllan fran hog hojd som ett tak, en stege eller byggnadsstillning. Men
hir ingdr ocks& handelser dar malsagaren snubblat eller halkat. Arenden dér malsdgaren
skadats av en maskin eller verktyg respektive fordon utgor ocksa tvd vanliga
handelsekategorier. Ungefér hilften av de fordonsrelaterade fallen har skett i samband med
truckkorning.

Typfall 1: Byggbranschen

Ett byggforetag (bransch) har fatt i uppdrag att bygga tre stycken hus med 6 lidgenheter i
varje huskropp. Enligt kontraktet som uppréttats med uppdragsgivaren skall hela
byggarbetet vara klart om 18 mdanader, vilket innebar att arbetsplatsledaren ofta far ta sma
genvagar i bygget for att de ska hinna bli klara i tid (orsak). En mojlighet dr att anstélla mer
personal for att hinna slutfora bygget, men det kostar alldeles fér mycket pengar (orsak). En
dag trillar en av byggarbetarna, Henrik 45 ar (brottsoffer), ner frdn en byggnadsstéllning
eftersom stdllningen inte var forsedd med ndgra skydd (hindelse). Inte heller anvandes
nagra sdakerhetslinor, da dessa var i vagen nar man skulle ga mellan vaningsplanen. Henrik
skadade sig svart i fallet och ddrog sig bdde en hoftfraktur och en misstdankt hjarnskakning
(fysisk allvarlig skada). En kollega larmar SOS-alarm. Polis kallas till platsen och en
polisanmaélan avseende vallande till kroppsskada uppréttas.

Mellan ar 2006 och 2010 sker enbart mindre férdandringar i vilken typ av hdandelser som
forekommer i polisanmélningarna. Trots att anmélningarna ckat patagligt &r den enda
tydliga skillnaden att skador foranledda av el, brand eller explosion utgér en mindre andel
ar 2010.
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Tabell 9. Typ av hindelse i polisanmilda arbetsmiljobrott dir skada uppstitt. Varannan anmidlan
2006 och var tredje anmidlan 2010. Procent (antal).

Hindelse 2006 2010 Totalt
Triffas eller klims av foremal 24 28 27
Faller, trillar, snubblar 19 20 20
Skadas av maskin, verktyg 16 19 18
Skadas av fordon 14 15 15
Skadas av el, brand, explosion 11 5 7
Ovriga handelser* 16 13 14
100 100 101
Totalt (290) (585) (875)

* Kategorin 6vrigt innehaller en stor blandning av anmélningar som varit svara att kategorisera, som
skadehdndelser i samband med djurhallning eller elever som vid lek har skadat sig pa skolomradet.

Vilka skador framtrader i anmalningarna?

Informationen om malsédgarens skador &r langt ifrdn uttommande i polisanmélningarna.
Manga ganger kan skadans art vara oklar vid anmaélningstillfdllet. Offret kan exempelvis ha
transporterats bort i ambulans eller inte hunnit bli undersokt. Nar vi klassificerat skadorna
har vi utnyttjat den information som beskriver hiandelsen och eventuella skador. Vi har
utgatt fran en forsiktig “atminstone princip” och kategoriserat skadan i den lindrigaste
kategorin som &r rimlig att anta utifrdn den information som framkommer i anmilan. Om
det exempelvis star att en man har “trillat ned fran ett tak och klagar pa smarta i foten men
ar i ovrigt i gott mod”, sa har vi klassificerat skadan som en “fysisk skada”. Sjdlvfallet kan
offret ha drabbats av en fraktur i foten (vilket i sa fall hade klassats som en "allvarlig skada”)
men da detta inte framgdr explicit i anmalan sa véljer vi alltsd den lindrigare
kategoriseringen. Hade det framgatt att den skadade varit tvungen att amputera foten hade
hiandelsen ingatt bland de “mycket allvarliga skadorna”. Kort sagt, vi beskriver den minsta
mojliga skada som har uppstatt utifrdn det som star i anmaélan (for ett exempel; se typfall 2
nedan).

Typfall 2: Tillverkningsindustrin

Lennart jobbar som maskinoperattr inom tillverkningsindustrin (bransch) och har gjort det i
ndrmare 25 ar, han dr saledes vl fortrogen med hur maskinerna skall koras. Eftersom
bolaget har fatt in en stor order, sd dr det en av de ddr stressigare dagarna, och till rdga pa
allt s& kranglar en av maskinerna (orsak). Nar Lennart star och arbetar vid maskinen sa
fastnar det en liten platbit i bandet och maskinen borjar hacka, av gammal vana sticker
Lennart d& ner handen for att ta bort platbiten, vilket leder till att handsken dras med in
under bandet och handen fastnar (hindelse). Lennart skriker pa hjilp eftersom sdkringen till
maskinen sitter s& att han inte kommer at att stinga av maskinen sjdlv. En kollega som stér
i narheten lyckas fa av maskinen efter en stund. Handen ser ut att vara skadad men oklart
hur allvarligt (fysisk skada). En annan kollega larmar SOS-alarm. Polis kallas till platsen och
en polisanmdlan uppréttas med rubriceringen vallande till kroppsskada som drabbat
arbetstagare.

Ungefiar vart femte anmalt arbetsmiljobrott ror handelser dar ingen skada intréffat (tabell
10). Det handlar till stor del om fall dér det forelegat en risk for att skada skulle kunnat
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uppstd genom att arbetsgivaren exempelvis inte har besiktigat en maskin eller for att
foretaget underlatit att Iikarundersoka arbetstagare som arbetar med hardplaster. Dessa

anmdlningar gors oftast efter inspektioner fran Arbetsmiljoverket. Att denna typ av

hiandelser andelsmassigt néstan halveras hanger, som patalats ovan, samman med att

brottsbalksbrotten okat kraftigt (se tabell 5).

Tabell 10. Typ av skador i polisanmdlda arbetsmiljobrott. Varannan anmilan 2006 och var tredje

anmdlan 2010. Procent (antal).

Hindelse 2006 2010 Totalt
Ingen fysisk skada, risk for att skada kunde ha intréffat 25 14 18
Fysisk skada 42 49 47
Fysiskt allvarlig skada 24 27 26
Mycket allvarlig skada, amputation 7 6 6
Dodsfall 2 3 3
100 99 100
Totalt (346) | (635) (981)

De vanligaste skadorna som finns beskrivna i anmélningarna ror olika typer av fysiska
skador som inte framstdlls som allvarliga i fritexten. Det kan handla om storre blamérken,
stukningar, mindre skar- eller sticksar eller andra “skador av 6vergaende natur”. Genom att
denna skadekategori dr sd pass vanlig innebdar den mindre andelsméssiga 6kningen (fran 42
till 49 procent av skadorna) att hilften av 6kningen i polisanmélningarna handlar om denna
typ av skador.

De hindelser dar det finns information som tyder pa mycket allvarliga skador (som
allvarliga brannskador, skador pa inre organ, forlust av kroppsdel eller invaliditet)
respektive anmdlningar som ror dodsfall ligger andelsméssigt oforandrade. Med tanke pa
den kraftiga 0kningen av anmdlningar dr detta ovéntat. Dessa hdandelser dr namligen de som
kan antas ha en hog anmélningsbendgenhet oberoende av tidpunkt och som ddrmed borde
vara mindre kdnsliga for &ndrade anmaélningsrutiner. I andra sammanhang dar kraftiga
okningar av antalet polisanmélningar rorande vald studerats har de allvarliga skadornas
andel minskat tydligt och en &nnu stoérre andel av 6kningen har da kunnat tillskrivas
héndelser dér offren fatt lindriga skador (se t.ex. Estrada 1999). Konkret betyder detta att vi
ar 2010 har véasentligt fler polisanmélda brott som ror dodsfall och héndelser dér malsédgaren
drabbats av en allvarlig skada. Givet att det handlar om mycket allvarliga hdandelser, som
ddrmed kan antas ha en hog anmélningsbendgenhet bade ar 2006 och ar 2010, tyder pa att
det skett en 6kning av dessa allvarliga tillbud.

Det finns dock problem med en sddan tolkning. Eftersom polisen har majlighet att koda
dessa héndelser som antingen olycka eller brott (se kapitel 4) kan anmélningsbendgenheten
ha varit ofoérandrat hog for dessa handelser samtidigt som fler fall kommit att klassificeras
som brott. Vad som férdndrats &r alltsa kodningen av héndelsen och inte
anmaélningsbendgenheten. I kapitel 4 visade vi att denna tendens &r tydlig under 2000-talet
for saval fall med personskador som antalet arbetsrelaterade dodsfall. Det innebar att
sammantaget finns en hel del som pekar pa att okningen av antalet polisanméalningar for
vallande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare hénger samman med dels
att fler lindriga handelser blir anmélda (av polis och foretag), dels med en omdefiniering hos
polisen av hdndelser fran olycka till brott.
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5.2 Domar och strafforelagganden

Detta avsnitt bygger pa de hdndelser som av dklagare bedomts som ett brottsbalksbrott
(vallande till arbetstagares dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat
arbetstagare, framkallande av fara for arbetstagare) eller brott mot arbetsmiljolagen. For hela
perioden ror det sig sammanlagt om 437 domar och strafforeldgganden (se metodavsnitt 3.2
for vidare information). Av dessa utgors 191 av domar utfardade vid de allmédnna
domstolarna och 246 av strafféreldgganden. Under perioden sker en 6kning av antal
lagforingsbeslut (inklusive féretagsbot) fran 69 fall ar 2006 till 146 ar 2010. Av denna 6kning
svarar beslut fran Aklagarmyndigheten for ndrmare 90 procent av fallen.26 Okningen &r dock
pataglig forst ar 2010, det vill sdga vid vart sista observationsar (tabell 11).

Att motsvarande okning inte framgar da vi ser till lagforingsstatistiken (som géller lagforda
personer, se diagram 2 ovan) beror pd att den dominerande péfoljden i slutet av perioden &r
foretagsbot (ges i ett av 69 fall &r 2006 och som enda pafoljd i 116 av 146 fall ar 2010 (tabell 11
nedan). Forandringen kan alltsd kopplas till de regelforandringar géllande foretagsboten
som infordes &r 2006, och som fatt genomslag ndgra ar darefter.

Brottstyp och pafoljd

Naér vi ser till brottskod (brottsbalksbrotten sérredovisas inte i lagforingsstatistiken) skiljer
sig bilden tydligt fran den vi ovan redovisat f6r polisanmélningarna: Brott mot
arbetsmiljolagen (AML) svarar for 62 procent av alla domar och strafforeldgganden (tabell
11). For polisanmélningarna var motsvarande andel 21 procent (tabell 5 ovan). Ytterligare en
skillnad &r att vallande till annans dod (BrB 3:7) dr andelsmassigt vanligare bland domarna.
Under hela den studerade perioden &r antal atal gidllande framkallande av fara for
arbetstagare (BrB 3:9) mycket fa.

Tabell 11. Domar och strafforeliggande efter brottskod* och dr. Ar 2006-2010. Procent (antal).

2006 2007 2008 2009 2010 Totalt

BrB 3:7 7 7 11 5 4 6
BrB 3:8 22 23 30 26 38 30
BrB 3:9 3 0 0 1 1 1
BrB 3:10 1 5 0 0 0 1
AML 67 65 58 69 57 62
Totalt 100 100 99 101 100 100

(69) (57) (79) (86) (146) (437)

* I ett fatal fall fsrekommer en kombination av flera &talspunkter, det kan réra sig om flera arbetsmiljobrott
men dven, vilket dr sdllsynt, andra brott mot t.ex. trafikférordningen.

Domarna resulterar i regel i endast en pafoljd. I tabell 12 nedan redovisas huvudpafoljd for
respektive dr. Som framgdr dr dagsboter den dominerande paféljden i borjan av perioden

och foretagsbot i slutet av perioden. Aven om man ser till antalet utdésmda pafoljder &r det
tydligt att dagsboter minskat. Villkorlig dom utdoms endast i undantagsfall. Dessa fall ror i

regel vallande till arbetstagares dod, samt ndgra enstaka domar gillande vallande till
kroppsskada som drabbat arbetstagare.

26 Avgoranden fran Aklagarmyndigheten har okat fran 28 fall &r 2006 till 96 fall &r 2010. Av de 96 fallen
utgjordes 95 procent av foretagsbot, dessa dr dock ej inkluderade i den officiella kriminalstatistiken vilken
enbart belyser lagforda individer.
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Tabell 12. Utdomda péfoljder for arbetsmiljobrott. Ar 2006-2010. Procent (antal).

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total

Ogillas 23 9 18 8 9 12
Penningboter 9 0 1 0 0 2
Dagsboter 65 77 24 28 8 33
Villkorlig dom (+ dagsboter) 1 9 6 2 4 4
Foretagsbot 1 5 51 63 79 49
Total 100 100 100 100 100 100

(69) (57) (79) (86) | (146) (437)

Av tabell 13 nedan framgar att tal har ogillats i vart attonde fall. Har skiljer sig de olika
brottstyperna tydligt at. For véllande till annans déd (BrB 3:7) har atal ogillats i ndrmare
hilften av fallen, for 6vriga brottsbalksbrott i vart femte fall, och for brott mot
arbetsmiljolagen endast i sex procent av fallen.

Tabell 13. Pifoljd efter brottstyp, villande till arbetstagares déd (BrB 3:7), villande till kroppsskada
eller sjukdom (BrB 3:8), framkallande av fara for arbetstagare (BrB 3:9) och brott mot arbetsmiljolagen
(AML). Ar 2006-2010. Procent (antal).

BrB 3:7 BrB 3:8-10 AML Total

Ogillas 43 19 6 12
Penningboter 0 0 3 2
Dagsboter 7 32 35 33
Villkorlig dom + dagsbéter 46 4 0 4
Foretagsbot 1 45 56 49
Total 100 100 100 100

(28) (138) (271) (437)

Vilka doms?

Av de 383 fall som lett till lagforing (inklusive foretagsbot) utgors mer dn halften av
foretagsbot mot nédringsidkare. En kort beskrivning (visas ej i tabell) utifran de fall ddr en
tysisk person lagforts visar att 96 procent &r man och enbart 4 procent kvinnor. De démdas
alder varierar mellan 24 och 72 ar, med en medeldlder pa 51 ar. Sa gott som samtliga, sdval
atalade som domda, dr svenska medborgare. De atalades yrkestitlar antyder att de befinner
sig hogt upp i linjeorganisationen (de enskilt vanligast forekommande befattningarna &r
foretradare for AB, verkstdllande direktor och chef pa mellanposition, exempelvis
projektledare, produktions-ansvarig eller teknisk chef).

Genomgangen visar att aklagare tenderar att rikta atal mot personer i toppen av
organisationen (jmf SOU 1988:3). I ndgot enstaka fall forekom att dklagaren har atalat en
person som snarare dr att jamstélla med arbetstagare dn arbetsledare, mélet har dock ogillats.
Arbetsmiljolagen foreskriver att det dr arbetsgivaren som dr ansvarig for arbetsmiljon, om
inte en giltig delegering av arbetsmiljoansvaret har forelegat. Den bild som ges av de atalade
och domda - att de &r man, medelalders och i hogre position - dr dédrfor vad som kan
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forvantas utifran sdval rattsliga faktorer som arbetsmarknadsrelaterade faktorer, dar 71
procent av arbetsmarknadens chefspositioner idag innehas av man och resterande 29 procent
av kvinnor (Keisu 2011:152).

Arbetsmiljobrottens brottsoffer

Brott mot arbetsmiljolagen saknar oftast ett direkt brottsoffer. Men om vi enbart ser till
brottsbalksbrotten?’ sd dr offren, liksom vid polisanmaélningarna, betydligt oftare mén (96
procent) dn kvinnor (4 procent). Av anstillningsférhdllanden framgar att 65 procent var
anstéllda, 10 procent inhyrd personal och 6 procent praktikanter. Till de resterande
kategorierna hor varnpliktiga, elever och vikarier. Denna bild av mdlsdganden paminner till
stor del om den som getts av den person som i polisanmdlan rubricerats som malsdgande. I
arbetsskadestatistiken syns en 6kning av antal skadade inom bemanningssektorn
(Arbetsmiljoverket 2012b), en utveckling som inte framkommer i detta material.

| vilka branscher jobbar de som drabbas?

I tabell 14 redovisas yrkesbransch for anmélda brott respektive lagférda arbetsmiljobrott. For
jamforelsen skiljer vi pa brott mot arbetsmiljolagen (AML) och brottsbalksbrotten (BrB).
Byggindustri och fastighetsforvaltning dr den andelsmassigt klart storsta branschen, f6ljt av
tillverkningsindustri samt handel, hotell, restaurang och serviceverkstdder.?s Fordelningarna
ar overlag mycket lika mellan polisanmélningar och domar. I bdda fall dr det narmare
hilften av brott mot arbetsmiljolagen och ungefér en fjardedel av brottsbalksbrotten som kan
hanforas till byggindustri och fastighetsforvaltning. Den enda skillnad som &dr mer pataglig
dr att tillverkningsindustrin svarar for en storre andel av brottsbalksbrotten bland domarna.

Tabell 14. Branscher i polisanmilda arbetsmiljobrott dr 2006 och 2010 respektive i lagforingsbeslut
avseende arbetsmiljobrott dr 2006-2010. Procent (antal).

Anmilningar Domar

Bransch
AML | BrB | Totalt | AML | BrB | Totalt
Bygge, fastighetsforvaltning 46 24 28 43 27 37
Transport, magasinering, lager 11 21 19 11 6 9
Tillverkningsindustri 9 18 16 8 29 16
Handel, hotell, restaurang, serviceverkstader 8 10 10 14 15 14
Gruv, vatten, virmeanldggning 8 8 8 6 7 7
Vérd, omsorg, skola 5 4 4 9 7 6
Ovrigt* 12 15 15 8 9 11
Totalt 100 100 100 99 100 100
(195) | (751) (946) (235) | (151) | (386)

*Kategorin 6vrigt innehéller de branscher som &r mindre vanligt forekommande, t.ex. réttsvasendet
eller jord- och skogsbruk.

2 Det ror sig om 166 fall for hela perioden. I 15 av dessa finns mer dn en malsdgande, i dessa fall har vi har
begransat oss till den forste malsdganden i respektive dom.

28 Handelser relaterade till serviceverkstdder utgor i detta samlingsmatt cirka hélften av lagforingarna for
brott mot arbetsmiljolagen och en tredjedel av lagforingarna for vallandebrotten.
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Typ av handelser och skador

I de lagforingsbeslut som avser brott mot arbetsmiljolagen forekommer inga rapporterade
personskador. De 6vertrddelser som skett mot arbetsmiljolagen géller framforallt avsaknad
av arbetsmiljoplan (73 stycken), besiktningar (58 stycken) och underldtelse att anméla
allvarligare arbetsskador till Arbetsmiljoverket (56 stycken). Resterande domar bertr bland
annat borttagande av skydd, brott mot reglerna om minderdriga och avsaknad av métningar.
De brottstyper som dr mest frekvent forekommande i lagféringarna &r sadledes samma som &r
mest frekvent forekommande i de polisanmélda brotten mot arbetsmiljolagen. I tabla 3
nedan beskrivs ett typfall pa ett brott mot arbetsmiljolagen i lagforingsbesluten.

Typfall 3: Byggbranschen

Ett byggforetag (bransch) har vunnit en stor upphandling och skall nu uppfora flera
vaningshus. De anmailer byggarbetet till Arbetsmiljoverket eftersom arbetet berdknas
paga under mer &n 500 persondagar. En dag kommer Arbetsmiljoverket for att inspektera
byggarbetsplatsen. Under inspektionen framkommer att det saknas en arbetsmiljoplan
(hdndelse). Néringsidkaren som direkt erkdnde handlingen domdes att betala en
foretagsbot pa 25 000 kr.

Vad kdnnetecknar da handelser och skador i samband med brottsbalksbrotten? De mest
frekvent forekommande hdndelserna bland lagforingsbesluten handlar om att malségande
har blivit skadad vid en maskin eller av ett verktyg (tabell 15). Det kan handla om saddana fall
dédr malsdganden skulle rengtra en maskin som saknat skyddsutrustning och darfor fastnat
med hand och/eller arm i de rérliga maskindelarna. I omkring en femtedel av
lagforingsbesluten har ndgon ramlat eller fallit, ofta frdn en hog hojd som ett tak eller
byggnadsstillning. Handelser ddr malsdgande har tréffats eller klamts av ett foremal utgor
ocksa en relativt stor andel av handelserna (14 procent).

En jamforelse mellan de brottsbalksbrott som polisanmadlts respektive lagforts visar att de
fordonsrelaterade olyckorna svarar for en betydligt ldgre andel i domarna i jamforelse med
polisanmaélningarna. (En delférklaring till minskningen av de fordonsrelaterade héandelserna
kan hanforas till de anmélningar som géller fall i samband med truckar, som utgjorde en
relativt stor andel bland de polisanmélda hidndelserna, men en minimal andel i
lagforingarna.) Maskinrelaterade hiandelser forekommer i ndra varannan dom, vilket kan
jamforas med var femte hdndelse i polisanmaélningarna. En tankbar forklaring till denna
skillnad mellan polisanmélningar och domar kan vara att regelverket kring maskiners
beskaffenhet &r relativt god, vilket medfor att denna typ av hdndelser kan vara léttare att
utreda och lagfora.
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Tabell 15. Hindelser i polisanmdlda brottsbalksbrott 2006 och 2010 respektive domar brottsbalksbrott
dr 2006-2010. Procent (antal).

Hindelse Polisanmilda Domar,
brottsbalksbrott brottsbalksbrott
Tréffas eller klims av foremal 20 14
Faller, trillar, snubblar 27 17
Skadas av maskin, verktyg 18 44
Skadas av fordon 14 4
Skadas av el, brand, explosion 7 6
Ovriga handelser 13 16
100 100
Totalt (777) (166)

De vanligaste skadorna som finns beskrivna i lagféringsbesluten rérande brottsbalksbrotten
ror fysiska skador som bedomts som allvarliga eller mycket allvarliga (tabell 16). Dessa
héndelser kdnnetecknas av att mdlsdganden har fatt en eller flera frakturer,
amputationsskador eller blivit invalid. De skador som bedomts vara av enbart fysisk
karaktdr (9 procent) svarar for en patagligt ldgre andel i jamforelse med polisanmélningarna.
Vidare framkommer att andelen héndelser som inte medfort en fysisk skada dr mycket liten
och till stor del kan kopplas till de handelser dér fara for arbetstagare har forelegat. Detta
innebdr att skadorna i lagforingsbesluten &r allvarligare och grovre &n i polis-
anmdlningarna.?

Tabell 16. Skador i polisanmilda brottsbalksbrott 2006 och 2010 respektive domar brottsbalksbrott dr
2006-2010. Procent (antal).

. Polisanmilda Domar,
Registrerad skada brottsbalksbrott | brottsbalksbrott
Ingen fysisk skada* 5 3
Fysisk skada 55 9
Fysiskt allvarlig skada 29 39
Mycket allvarlig skada, amputation 7 31
Dodsfall 3 18

100 100
Totalt (775) (153)

*Handelser dér enbart risk for skada forelegat eller dédr skadorna bedomts vara av psykisk eller
materiell art.

Nedan presenteras tva typfall framtagna utifran de héndelser som blivit lagférda under
perioden 2006-2010. Typfall fyra beskriver vallande till arbetstagares dod, medan typfall fem
skildrar vallande till kroppsskada som drabbat arbetstagare.

2 Vid jamforelse av skadorna i de tva materialen maste det beaktas att i lagforingsbesluten har skadorna
varit battre dokumenterade i jamforelse med polisanmélan da det i regel har passerat en period mellan den
intraffade handelsen och domstolsforhandlingen. Liksom i fallet med polisanmélningarna har de fall dar
skadorna har varit svara att uppskatta analyserats utifrdn en forsiktig ”atminstoneprincip”.
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Typfall 4: Byggbranschen

Ett byggtoretag (bransch) dr huvudentreprencr vid ett stort byggarbete. P4 byggarbets-
platsen, som sysselsdtter mdnga individer, arbetar bland annat Anders 32 ar (brottsoffer).
Han och nagra kollegor ska tillsammans montera upp en vagg. Grunden till viaggen &r gjord
av betong och viger darfor mycket. Niar grunden ndstan dr pa plats rasar den framadt,
Anders som sitter pd huk intill far betonggrunden 6ver sig (hindelse). Arbetskollegorna
paborjar genast arbetet med att f4 fram Anders fran rasmassorna och inleder darefter forsta
hjdlpen atgédrder. Nar ambulans kommer till platsen konstateras att Anders liv inte gér att
rdadda. I tingsrdtten doms tvd ansvariga individer pa foretaget till tillvillkorlig dom och
dagsboter.

Typfall 5: Tillverkningsindustrin

Goran &dr 43 ar gammal (brottsoffer) och arbetar sedan manga é&r tillbaka inom
tillverkningsindustrin (bransch). En dag, i samband med rengoring av en maskin, fastnade
Goran med handen mellan tva valsar (hindelse) vilket medférde att en del av fingertoppen
kapades av och handen erholl stora klamskador (mycket allvarlig fysisk skada). Skyddsgallret
var satt ur funktion (orsak). Tingsrédtten domde ndringsidkaren for vallande till kroppsskada
hos arbetstagare och att betala en foretagsbot om 200 000 kr.

5.3 Sammanfattning

Genom en analys av den information som finns nedtecknad i polisanmélningar respektive
domar dren 2006-2010 har vi i detta kapitel undersokt vad som karaktériserar de
arbetsmiljobrott som rattsvasendet hanterar.

Mellan &r 2006 och 2010 har det skett en kraftig 6kning av polisanmailda arbetsmiljobrott.
Denna utveckling forklaras i princip av att fler drenden rérande vallande till kroppsskada
blir anmailda. Dessa anmaélningar gors allt oftare antingen av polisen eller av foretagen.
Anmadlningar som ror arbetsmiljolagen gors framst av Arbetsmiljoverket. Det ar tydligt att en
stor andel av de polisanmélda hidndelserna intréffat i arbeten som har att gora med byggen,
transport och tillverkningsindustri. Tillsammans star dessa branscher for tva tredjedelar av
anmdlningarna. Handelserna handlar ofta om att den drabbade blivit klamd eller triffad av
ett fallande foremal, att arbetaren ramlat fran hog hojd eller skadat sig vid en maskin eller av
ett verktyg. Det faktum att det anmals vasentligt fler fall har inte forandrat denna struktur.
Vad som dédremot tydligt fordndrats dr karaktdaren pa skadorna dér en storre andel dr
lindriga &r 2010 &n &r 2006. Okningen av antalet polisanmélningar for véllande till
kroppsskada eller sjukdom hinger ddrmed samman med dels att fler lindriga héndelser blir
anmailda (av polis och foretag), dels med en omdefiniering (hos polisen) av handelser fran
olycka till brott (se dven kapitel 4).

Trots att lagforingarna (inklusive foretagsbot) har 6kat mycket under de senaste aren ligger
de fortfarande pa en relativt 1dg niva. De flesta polisanmélda arbetsmiljobrott lagfors séledes
aldrig. Tvédrtemot polisanmélningarna sa domineras lagforingarna (inklusive foretagsbot) av
brott mot arbetsmiljolagen. En forklaring till detta kan vara att ndr en anmalan om brott mot
arbetsmiljolagen inkommer till dklagarmyndigheten, oftast fran Arbetsmiljoverket, sa dr i
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regel drendet mer valdokumenterat och underbyggt vilket medfor att det kan vara littare att
utreda samt lagfora hdandelsen (SOU 2011:57). En annan forklaring kan ha att gora med det
faktum att en stor del av 6kningen av polisanmélningarna rérande vallande till kroppsskada
eller sjukdom som drabbat arbetstagare ror fall ddar den drabbade fatt mindre allvarliga
skador. Vid en jamforelse mellan vad som kdnnetecknar de anmélda respektive de lagforda
hidndelserna dr det tydligt att de senare innehaller en klart storre andel fall med mer
allvarliga skador. Detta &dr ocksa den mest patagliga skillnaden mellan vad som anmaldes
och vad som lagfoérdes. Nar det géller offerkaraktdristik, bransch och handelseforlopp finns
enbart mindre skillnader mellan de fall som finns i borjan och slutet av rattskedjan.

Det mest framtrddande som sker bland lagforingarna (inklusive foretagsbot) aren 2006-2010
ar annars den dkade anvandningen av foretagsbot fran ar 2008. Fran att i princip inte
anvandas alls utgor foretagsboten numera en klar majoritet av de utdomda péfoljderna.
Detta innebar ocksa ett tydligt strukturskifte gdllande hur lagforingen sker och vilken pafoljd
som doms ut. Allt fler beslut fattas hos aklagarmyndighet istéllet f6r domstol och den
tidigare dominerande pafoljden dagsboter har blivit ovanlig.
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6. Intervjustudien

For att fa 6kad kunskap om hur myndigheternas arbete ser ut i praktiken, har vi intervjuat
tva aklagare vid Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal, tva jurister vid Arbetsmiljoverket
samt en arbetsmiljoinspektor vid Arbetsmiljoverket. Samma fragor som vi stallt i
intervjuerna har vi dven skickat skriftligen till tre olika polismyndigheter (se vidare
metodavsnitt 3.3). I svaren har vi identifierat ett antal aterkommande teman, samtliga med
relevans for den i rapporten tidigare beskrivna selektionsprocessen: 1. Den polisanmaélda
brottsligheten 2. Myndigheternas arbete med arbetsmiljobrott 3. Polisens bristande kunskap
4. Orsaksforklaringar samt 5. Den dolda brottsligheten.

6.1 Den polisanmalda brottsligheten

Som framkommit tidigare dr diskrepansen mellan vad som &r ett brott och vad som &r en
olycka diffus och inte helt enkel att avgora (se avsnitt 2). Detta visar sig dven i vara
intervjuer. En av de tillfragade poliserna forklarade att nar en anmaélan uppréttas beror det
pa att polis kallats till olycksplatsen och i regel skriver da polispatrullen en anmélan om
arbetsmiljobrott utan att bedoma narmare om det rér sig om en arbetsplatsolycka eller ett
arbetsmiljobrott. Darmed menade han att en del av det som polisanmalts som brott egentligen
ar en olycka. Enligt flera av de intervjuade dr det ndgot som gor att kriminalstatistiken inte
ger en rattvisande bild av vad som faktiskt hant.

Om man med brott menar polisanmidlningar frin forsta patrull pd plats sd dr det
direkt missvisande, for de skriver pd allt utan att bedoma om det dr nigot brott.
Det kan handla om en stukad fot eller sd.
Utredare av arbetsmiljobrott, Polismyndigheten

Det ir ju inget konstigt, och nu pratar vi om olyckorna, for di siger
lagstiftningen att skadorna inte skall vara ringa, och mdnga gdnger dr det kanske
att man slagit sig med hammaren pd tummen och fitt en blatumme och di dr det
en ringa skada, och det kan aldrig bli ett brott. Sd man ska inte tro att sd fort det
hint en arbetsplatsolycka sd ligger det ett brott bakom, for sd dr det inte och sd dr
inte lagstiftningen skriven.
Aklagare, Riksenheten f&r miljo- och arbetsmiljomal

En del av de anmilda arbetsmiljobrotten &r saledes inte att betrakta som brott i juridisk
mening dé de inte uppfyller de rekvisit som foreskrivs enligt lagstiftningen.

Ingen av de intervjuade kunde ge ndgon ndrmare forklaring till varfor antalet polisanmélda
arbetsmiljobrott, framforallt antalet vallande till kroppsskada eller sjukdom, kat sedan
1980-talet. Men sédvail dklagare som polis uttryckte att utvecklingen av antalet anmélda brott,
atminstone delvis, kan bero pa vilket fokus som riktas mot en viss typ av brottslighet. Den
okade fokuseringen pa arbetsmiljobrott genom Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal
tillkomst ar 2009, men &ven ett 6kat fokus i media pa denna brottskategori, kan antas ha
bidragit till de senaste drens uppatgaende trend for antalet anmailda brott.

Tva av de intervjuade poliserna menade att en forklaring till 6kningen troligen kan handla
om dndrade brottsrubriceringar. Det som tidigare registrerades som arbetsplatsolycka utan
misstanke om brott anmadls idag i hogre grad som vallande till kroppsskada eller sjukdom.
En av poliserna framholl att de under de senaste fyra aren ocksa bedrivit riktade
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utbildningsinsatser inom deras polismyndighet mot yttre personal och ledningscentralen for
att informera om vilka brottskoder som skall anviandas da en polisanmailan upprittas. De
kraftigt ckade antalet polisanmélningar i intervjupersonens lan under perioden 2006-2010
skulle ddrmed inte vara tecken pa en reell fo6randring av antalet faktiska handelser, utan
snarare som ett utslag av dandrade kodningsrutiner. Detta da koden 9002 (arbetsplatsolycka
utan misstanke om brott) anvands i allt mindre utstrackning till formén for 0393 (véllande till
kroppsskada eller sjukdom hos arbetstagare).

Atalsanmélningarna (MB 26:2) kritiserades i ndgra intervjuer som ett bristfzlligt matt pa
arbetsmiljobrottslighetens utveckling. Till exempel menade en jurist vid Arbetsmiljoverket
att man ibland anmélde ndgot som man trodde kunde ldggas ned, men att det var en
markering till arbetsgivaren. En annan av de intervjuade menade att nar det géller
atalsanmaélningarna sd kan dessa ocksd variera beroende pd vilken nivd Arbetsmiljoverkets
jurister lagger for en dtalsanmalan, det vill sdga vad de anser att man ska och inte ska
anmadla. Det framkom vidare i intervjuerna att det tidigare har saknats ett enhalligt praxis
inom verket gdllande de s kallade § 2-anmélningarna och nér det skulle anses att
arbetsgivaren inte hade uppfyllt sin anmélningsskyldighet.30

Men sen visade det sig ju att vi hade olika praxis pd verket, uppe i Norrland tror
jag det fanns domar att upp till en vecka hade man pad sig att anmila, med viss
reservation, sd kdrde man ju pd det déir uppe eftersom tingsritten hade gitt med
pd det. Nere i Géteborg kdrde man 24 timmar och vi korde pa 48 timmar.

Jurist, Arbetsmiljoverket

Citatet lyfter fram att trots att det finns ett styrdokument inom Arbetsmiljoverket, som anger
riktlinjer f6r vad som skall anmalas respektive inte anmalas, gors individuella bedomningar
som paverkar vilka handlingar som slutligen anmiils. Detta paverkar givetvis vad som i
slutindan kommer att registreras som brottslighet.

6.2 Myndigheternas arbete med arbetsmiljébrott

Genom att Arbetsmiljoverket uttalar sig om vilka handelser det finns skl att utreda och
dédrmed hjélper polisen att selektera bort de hdandelser som kan betraktas som “rena
olyckor”, uppstar mer tid for rattsvasendet att fokusera pa drenden med substans. Detta dr
en ordning som intervjupersonerna stillde sig generellt positiva till d& utredningarna kring
arbetsmiljobrott manga génger &r stora och komplexa och darmed tidskravande.
Komplexiteten i arbetet framkommer i nedanstaende intervjusvar.

Det som leder fram till en olycka dr ju ofta samverkande faktorer, och dd mdste
man stilla sig frigan, har alla dessa faktorer lett fram till olyckan eller dr det en
faktor, vem dr ansvarig for det, och sen kommer tidsaspekten in. Lit siga att man
inte kickat iging ett bra forebyggande arbete och inte fordelat ansvaret for
arbetsmiljon, inte gjort riskbeddmmningar, och inte gjort andra dtgirder for att
forhindra olyckor. Dd kan det ju vara ndgot som pagitt under vildigt ling tid.
Och dd miste man ta stillning till om vem som haft ansvaret. Har de bytt chefer
miste man ta stillning till om man ska dtala alla dessa chefer eller vem dr det som
verkligen har orsakat denna skada?

Aklagare, Riksenheten f6r miljo- och arbetsmiljomal

30 Med § 2-anmilningar avses de hiandelser ddr en arbetsgivare har anmailt ett allvarligt tillbud eller olycka
till Arbetsmiljoverket, nagon som arbetsgivaren enligt arbetsmiljoforordningen 2 § ar skyldig att gora.
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P& grund av denna komplexitet hdvdade en del av de intervjuade att det kunde bli flera
personer som atalades i mal som berorde brottsbalksbrotten. Men dven om dklagarna riktade
atalet mot flera individer forekom att dessa tenderar att skylla pd dem som inte narvarande
under rédttegdngen, nagot som medforde bevissvarigheter. Ett annat problem som framkom i
intervjuerna gallde svarigheterna for vittnen och malsédgande att vittna mot sin arbetsgivare.
En person forklarade att det fanns en slags ambivalens hos vissa vittnen, samtidigt som man
ville att handelsen skulle redas ut kunde de uppleva en oro 6ver hur de senare skulle bli
behandlade pa arbetsplatsen.

En annan intressant frdga i sammanhanget dr hur Arbetsmiljoverket véljer ut de foretag som
skall inspekteras.

Nir vi genomfor inspektionerna tittar vi alltsd efter var det finns ett behov, si
man kan siga att vi har ganska trubbiga urvalsinstrument. Vi har dock vir egen
erfarenhet, arbetsskadeanmilningar som kommer in l6pande och vi har ett
samarbete med Forsikringskassan och ser dirfor var saker intriffar.

Jurist, Arbetsmiljoverket

De urvalsinstrument som myndigheten arbetar efter beskrivs sdledes som ganska grova och
de bygger till viss del pa individuella bedomningar och tolkningar av enskilda inspektorer.
Till sin hjédlp har man dock vissa kontrollinstrument som anvands for att veta var man skall
rikta inspektionerna, till exempel anmilningarna fran Forsdkringskassan. Alla foretag inom
en viss bransch far emellertid inte ett besok. Nar inspektorerna har bestamt sig for vilka
branscher inspektionerna skall rikta sig mot sker ytterligare en selektion.

Vi forsoker att hushilla med resurserna pd drenden som drabbar midnga, vi mdste
ju hushdlla med vdra resurser. Sd det dr ofta ett medvetet val av oss, om det dr ett
foretag med flera tusen anstillda sd dr det ju viktigt att vi satsar ddr, det dr ju
skattepengar vi sitter pd, sd vi mdste forvalta dem vdl.

Jurist, Arbetsmiljoverket

Vidare framkom i intervjuerna att inspektionerna dven bygger pa inspekttrernas erfarenhet
av en viss bransch. Aven om intervjupersonerna menade att man arbetar hart for ett objektivt
sdtt att bedoma arbetsmiljon pa olika foretag, kan det resultera i olika bedomningar
beroende pa vilken arbetsmiljoinspekttr som handlagt ett &rende. Vilka féretag som blir
inspekterade av Arbetsmiljoverket och hur de sedan bedoms é&r saledes i viss man beroende
av dels rutiner inom myndigheter, dels individuella bedomningar.

En annan faktor som antas kunna paverka hur manga lagovertradelser som uppdagas dr om
Arbetsmiljoverket genomfor foranmalda eller oanmélda inspektioner. Internationellt har
foranmalda inspektionsbesok kritiserats eftersom de gett foretagen mojlighet att ”stada upp”
farliga arbetsmoment innan inspektdrernas besok (Hutter 2001; Gray 2006), vilket kan antas
minska den registrerade brottsligheten. I intervjuerna framkom att det sannolikt finns
regionala skillnader i hur manga for- och oanmilda inspektioner verket genomfor. En
arbetsmiljoinspektor uttryckte att det troligen dr vanligare med oanmélda inspektioner i
storstadsregionerna som Malmd, Stockholm och Géteborg. De intervjuade dklagarna
uttryckte en kritik mot foranmalda besok och menade att om foretaget vet om att
Arbetsmiljoverket skall genomfora en inspektion sa dr det klart att de mindre seritsa
foretagen plockar bort farliga arbetsmoment, som en maskin utan skydd.
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Jag hade en olycka dir en person blev av med nigra fingrar i en maskin som
kapade gummihandskar, man hade tagit bort skyddsanordningen och di rikade
hon komma dt maskinen som kapade fingrarna. Den inspektoren som kom dit efter
olyckan frin Arbetsmiljoverket, han var ganska tuff, for han sa att det, att jag har
ju varit hir tidigare pd inspektion, men dd foranmilde ju vi virat besok, och den
hir maskinen dér kvinnan har skadat sig dr jag fullkomligt siker dver att jag inte
har sett tidigare. Det hir var ett ganska litet foretag sd han kunde komma ihdg.
Han sa att han trodde att ndr de visste att han skulle komma hit sd plockade de
bort den hir maskinen sd att man inte skulle fi ett papekande om att det var fel.
Och si tror jag ocksd att det dr, vet man om att Arbetsmiljoverket ska komma si
rittar man ju till det som dr lite halvdant eller plockar bort det, si dd tror jag att
icke anmilda inspektioner dr bittre.

Aklagare, Riksenheten for miljs- och arbetsmiljomal

Att foretagen “stddar undan” innan Arbetsmiljoverket skall genomfora en foranmaéld
inspektion minskar saledes till viss del den registrerade brottsligheten da bristerna inte
kommer till myndigheternas kinnedom. Man madste ocksa beakta att myndigheterna arbetar
utifran olika roller. De representanter som intervjuades frdn Arbetsmiljoverket uttryckte att
deras prioritet var att skapa en god arbetsmiljo bland dem som inspekterades. Polis och
aklagare arbetar av naturliga skil enbart med de hdndelser dar det kan antas ligga ett brott
bakom.

Nar Arbetsmiljoverket valt ut ett inspektionsobjekt och eventuellt hittat brister som patalats i
ett inspektionsmeddelande och som sedan inte f6ljts av arbetsgivaren, kan verket utfarda ett
foreldggande eller forbud med eller utan vite. Tva av de intervjuade menade att det var mer
effektivt for att f4 arbetsgivarna att atgdrda brister i arbetsmiljon om man forenade
foreldggandet eller forbudet med ett vite.

For pengar forstdr man ju. Riskerna med att fi vite for 50 000 kronor, det forstir
man.
Arbetsmiljoinspektor, Arbetsmiljoverket

Viiljer man att inte ha vite, dd dr det ju straffsanktioner som trider in i vira
beslut. Men eftersom det dr sidan troghet i det straffrittsliga systemet si
fungerar det inte. Sd i praktiken, vi anvinder forbuden i vissa fall, och dven
foreligganden utan viten. Men vanligaste dr att vi har vitena for det dr mer
effektivt.

Jurist, Arbetsmiljoverket

De intervjuade fran Arbetsmiljoverket upplevde séledes att det fanns en troghet i det
réttsliga systemet, varpd man foredrog att anvianda foreligganden och forbud med viten for
att fa efterlevnad pa sina krav (se Lindblom & Hansson 2004:390f). Utifrdn intervjuerna kan
det saledes konkluderas att de handlingar som i domstol definieras som ett brott mot
arbetsmiljolagen delvis har selekterats fram genom vilka branscher och foretag
inspektionerna riktas mot samt hur Arbetsmiljoverket sedan véljer att hantera de brister om
eventuellt uppdagas.
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6.3 Bristande kunskap hos polisen

Redan ar 1988 konstaterade Arbetsolycksutredningen (SOU 1988:3) att polisens kunskaper
om arbetsmiljobrott maste bli storre. Man foreslog darfor att arbetsmiljobrott skulle inforas
som ett obligatoriskt &mne pa polishogskolan, for att alla poliser skall ha atminstone en viss
kunskap om vad det ror sig om for brottslighet. Knappt 25 ar senare finns samma kritik kvar.
I intervjustudien riktades genomgaende kritik mot polisen. Mdnga intervjupersoner patalade
polisens bristande kunskap for att utreda arbetsmiljobrott, men framholl dven att det finns
en tendens inom polisen att prioritera arbetsmiljobrott ldgt i forhallande till annan
brottslighet. Aven de intervjuade poliserna kinde igen denna kritik. En polis forklarade att
arbetsmiljobrotten var lagt prioriterade. Regleringsbrevet styr dels vilka typer av brott som
polisen nationellt skall arbete mot, dels prioriteras vad som uppfattas som allvarliga brott.

De tillfrdgade polismyndigheterna uppgav ocksa att utredningarna ofta var komplexa och
tidsodande i jamforelse med annan brottslighet. Mdnga av de intervjuade talade om
kvantitativa och méatbara mal som myndigheterna arbetade efter, ndgot som naturligtvis
styrde arbetsform och prioriteringar. Pa Arbetsmiljoverket raknade man till exempel “ute-
tid” dvs. tid for inspektioner och det upplevdes sdsom att polisen rdknade ”pinnar”.

Man siger att ett par tre snatteridrenden kan man ju klara upp under dagen, men

en sddan hir olycka, allvarlig olycka eller si den kanske tar dagar eller veckor, och

de riknar ju ocksd pinnar, vad dr det de ska gora? En pinne dr en pinne liksom.
Arbetsmiljoinspektor, Arbetsmiljoverket

En annan kritik som riktades mot polisen fran flera av de intervjuade var att
personalomsittningen inom polisen, for yttre och inre personal, var hog. En distriktjurist vid
Arbetsmiljoverket menade att ménga av de utredande poliserna slutade efter nagot ar, vilket
gjorde att man blev tvungen att nyrekrytera samt ge utrymme foér uppldrningstid. Darmed
tappar man kontinuiteten i kompetensen. Det framkom ocksd att yttre personal ofta
tenderade att ha bristande kunskap, ndgot som man enligt en intervjuad polis férsdker
atgarda genom att satsa pd vidareutbildningar. Bade polis och aklagare uttryckte att de
initiala insatserna ndr en “olycka” intraffat dr av stor betydelse for hur utfallet av drendet
kommer bli, det &r ddrfor av stor vikt att de poliser som kommer forst till en olycksplats har
kunskap och vet vilka atgarder som skall vidtas.

Det problem vi stingas med dr att personalomsittningen bland yttre personalen
dr vildigt hég inom city polismistardistrikt och dirfor har inte alla baskunskap
rorande arbetsolyckor. Virt informations-/utbildningsarbete kommer att fortsitta
kontinuerligt. Det dr ju ofta initialinsatserna som gor att det gdr att fi fram ett
robust material i en utredning.
Utredare av arbetsmiljobrott, Polismyndigheten

Manga polismyndigheter har dock under de senaste aren hojt sin utredningskompetens pa
omrddet. I intervjuerna framkom att inom vissa polismyndigheter, till exempel i Vastra
Gotaland, har man hojt kompetensen genom att tillsdtta permanenta utredningsgrupper for
att utreda denna brottslighet.
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6.4 Orsaker till brottsligheten

Enligt de intervjuade finns det manga och ofta komplicerade orsaker bakom
arbetsmiljobrottsligheten. Tre orsaker har aterkommit i intervjusvaren. Dessa tre orsaker
korresponderar med de orsaker som diskuterades i kapitel 2.

« Ekonomiskt motiv
« Bristande kunskap om regelverket/ géllande bestaimmelser

o Bristande sidkerhetsarbete och sdkerhetskultur

I ett par intervjuer gjordes en klar koppling mellan ekonomiska motiv och den intriffade
hédndelsen. Andra uttryckte att det sédllan var ndgot som explicit uttalades i rattsliga
sammanhang, men papekade att ibland hamnar sdkerhet och 16nsamhet i ett ndrmast
oundvikligt motsatsférhdllande.

Men bara en siadan sak som for ett par dr sen pd ett seminarium fick jag lira mig
att i vissa linder sd sorteras de hir fragorna under ekonomisk brottslighet och di
borjar man fi en klarare bild av vad det handlar om. Man sparar och tjdnar
pengar pd att fubba med andras liv och sikerhet. Men det ser vi inte i Sverige.
Det var ju bara en olycka.

Jurist, Arbetsmiljoverket

Flera av de intervjuade menade att arbetsmiljokunskaperna troligen var mindre i smd och
utldndska foretag, vilket forklarades utifran bland annat spraksvarigheter. Bristande
kdannedom om regelverket framholl sdvil polis, aklagare och representanter for
Arbetsmiljoverket som en viktig orsak till forekomsten av savél brott mot arbetsmiljolagen
som brottsbalken. En annan betydelsefull faktor till den bristande kunskapen anses vara
lagstiftningens komplexitet och svarbegriplighet. Dessutom kan de av lagen uppstéllda
kravnivderna variera fran fall till fall. Ett exempel pd nér bristande kunskap kunde leda till
ett brott mot arbetsmiljolagen framférdes av en jurist vid Arbetsmiljoverket. Det gdllde den
blankett som arbetsgivaren upprittar till Forsakringskassan och som tidigare inneholl
formuleringen “uppgifterna vidarebefordras till Arbetsmiljoverket”. Manga arbetsgivare
uppfattade det som att de darfor inte behévde gora en separat (§2)anmélan till
Arbetsmiljoverket. Likasa framfordes att anmélnings-skyldigheten kunde missuppfattas vid
de "olyckor” dér polis varit pa plats. Detta indikerar att det stundtals kan vara opedagogiskt
formulerad information som resulterar i missforstand.

Tva av de intervjuade lyfte fram vad de kallade for siakerhetskultur. Arbetsplatskulturen
styrde vad som var tillatet eller inte. Om till exempel en chef dagligen ser att arbetstagarna
frédngar sakerhetsrutinerna under vissa arbetsmoment, kan arbetstagarna tolka det som ett
utryck for att arbetsledaren har godként arbetsformerna. Sakerhetskulturen pé en arbetsplats
kan dven kopplas till en form av hemmablindhet eller slentrian dér arbetsgivarna inte ser
riskerna eftersom arbetet bedrivits under vissa former under lang tid och ingen olycka
intréffat. Ett sddant permanentande av en bristfillig arbetsmiljo skulle kunna bendmnas
institutionaliserad oaktsamhet, dvs. handlingar som hamnar mellan ren oaktsamhet och
uppsat.
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Sen dr det slarv, arbetstagare kor pd tvirs, jag ska bara, sen dr det ju sd klart att
man kan nog om man tinker takarbete, det dr ju en del bemanningsforetag, vi fir
ju anmdlningar om det, att unga killar foretridesvis gdr upp pd taken, de dr unga
och oerfarna, ridda att siga ifrdn, man blir hemmablind, man har inget
systematiskt arbetsmiljoarbete att folja upp, man gdr inte igenom, sd hir har man
alltid gjort.

Jurist, Arbetsmiljoverket

Enligt arbetsmiljolagen skall arbetsgivaren arbeta systematiskt med arbetsmiljon. Bristen pa
systematiskt arbetsmiljoarbete kunde enligt intervjupersonerna medféra att man inte sag
vissa risker eftersom arbetet bedrivits pd samma sitt under mycket lang tid. Tva av de
intervjuade framforde ocksa att enskilda individers slarv kunde leda fram till att en olycka
intrédffade. Ett terkommande tema i intervjuerna &r att skulden till det intrdffade ofta
placerades pa den som drabbats av hdndelsen, genom att till exempel pdsta att det intrédffade
aldrig skulle ha hant om inte mélsdganden sjdlv hade varit slarvig.

Ofta kan det vara sd att det har hint en olycka vid ndgon maskin och dd kan det
finnas ett flertal forklaringar till varfor det har skett en olycka vid just den
maskinen och just vid det tillfillet. Det hinder ofta att man gor gillande att
milsiganden sjilv har varit slarvig och inte iakttagit vissa regler som funnits.
Aklagare, Riksenheten for miljs- och arbetsmiljomal

Detta ligger i linje med tidigare forskning som visat att skulden till det intrdffade tenderar att
placeras langt ned i organisationen hos de individer som oftast saknar forutsittningar att
forandra de strukturella forhdllanden som ofta ligger bakom olyckorna (Alvesalo och Whyte
2007). Skuldbeldggandet av offrets tycks saledes vara oberoende av huruvida personen
ifrdga fororsakat handelsen eller ej. Ser man dock till den réttsliga regleringen sa antyder
analysen av domar att det juridiska straffansvaret utkréavs i toppen av linjeorganisationen.

6.5 De dolda arbetsmiljobrotten

Det saknas idag uppskattningar av den dolda arbetsmiljobrottslighetens omfattning. Inte
heller ndgon av de intervjuade hade en uppfattning om morkertalets storlek. De flesta ansag
att morkertalet troligen var litet for de allvarligaste vallandebrotten. Ett exempel som
namndes pa varfor ett brott inte kommit till myndigheternas kannedom, var att
arbetsgivaren sjdlv har kort den skadade till sjukhus. Att morkertalet skulle kunna vara
storre i sma foretag forklarades av en polis utifrdn att det &r svarare att dolja olyckor och
incidenter i storre foretag, eftersom skyddsorganisationer ser annorlunda ut i forhallande till
de sma foretagen. En annan av de intervjuade menade att anmélningsbendgenheten maste
forstds utifran foretagets storlek. I de mindre foretagen eller i foretag pa mindre orter kan det
finnas en stark gemenskap och kamratskap ddar man kanske triaffas och umgas utanfor
arbetstid. I sddana foretag kan det darfor vara mindre troligt att man vill medverka i en
rattsprocess mot sin arbetsgivare.

Att vissa av de intervjuade uttryckte att morkertalet troligen kunde vara storre i mindre eller
medelstora foretag &r intressant dd den svenska arbetsmarknaden till stor del utgors av just
sadana foretag®! och Arbetsmiljoverkets inspektioner tenderar att rikta sig mot storre foretag.
Bade polis och dklagare framférde att i mindre seritsa foretag, de som ror sig i grazonen

31 Statistiska centralbyran (2012-03-15) Aktuell statistik ur foretagsregistret. Himtad 2012-11-29.
http:/ /www.scb.se/Pages/ List 259330.aspx
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mellan legalt och illegalt, kan morkertalet vara hogre. Avslutningsvis framfordes att inom
branscher som kdnnetecknades av langa entreprendrskedjor och dér det ar vanligt
forekommande att man hyr in och ut arbetskraft kan det finnas ett storre morkertal.

I analysen av lagforingar for aren 2006-2010 framkom att endast en dom géllde ett grovt
arbetsmiljobrott. De tvd aklagare som intervjuades ansdg att det var svart att fa en dom for
grovt arbetsmiljobrott, eftersom det ofta ror sig om oaktsamhetsbrott. For att domstolen ska
kunna doma for en grovre form kravs att forévaren narmar sig en form av
likgiltighetsuppsat vilket kan vara svart att styrka. Vad som egentligen kdnnetecknar ett
grovt arbetsmiljobrott var det déarfor fa som kunde svara pa eftersom det saknas réttspraxis.

Vi vet ju egentligen inte vad som krivs eftersom domstolarna inte har gitt med
pd att doma ndgon for ett grovt brott. Men man skulle kunna siga att det ska
handla om allvarliga olyckor eller dédsfall. For att fi det till grovt sd krivs det
mer dn att man varit straffmdssigt oaktsam och att ndgon har détt, det mdste
finnas ndgra extra forsvirande omstindigheter, till exempel att en arbetsgivare
helt struntat i vissa saker. Det grinsar siledes néstan till ndgon form av uppsit.
Men som sagt, eftersom domstolarna dr si obenigna att doma brottet som grovt
sd vet vi inte riktigt vad det skulle kunna vara for forsvirande omstindigheter.
Aklagare, Riksenheten for miljé- och arbetsmiljémal

Iintervjuerna uttrycktes dven att den rittsliga regleringen kring arbetslivsrelaterade
sjukdomar och psykisk ohélsa &r bristande. De psykosociala arbetsmiljofaktorerna kan
handla om stress, ensamarbete eller mobbning och/eller diskriminering. I den analys vi
genomfort av polisanmélningarna forekom enbart ett fatal fall av ohélsa pa grund av
psykosociala faktorer, till exempel dédr en arbetsgivare anmadlts for mobbning pa en
arbetsplats. Den psykosociala arbetsmiljon som orsaksfaktor dterfanns dock inte i en enda av
lagforingarna. Tva av de intervjuade menade att detta framforallt beror pa svarigheter att
bevisa att den bristande arbetsmiljon hade orsakat den intrédffade skadan och att mdnga
arbetstagare istéllet valde att limna arbetsplatsen.

Och siig till exempel att du har ndgon som har gdtt in i viggen, dd mdste du bena
upp hur chefens agerande och hur denne har betett sig verkligen har lett fram till
att ndgon har gadtt in i viggen. Det dr jittesvdrt.

Aklagare, Riksenheten for miljs- och arbetsmiljomal

Ja och att kunna bevisa att ndgon verkligen har mobbat eller om nigon bara
kinner sig mobbad. Det ir jittesvirt. Men det skulle vara bra med en dom pi det
psykosociala. Jag tror att det markerar till arbetsgivarna, att man inte kan
forkorta rasterna hur mycket som helst.

Jurist, Arbetsmiljoverket
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6.6 Sammanfattning

Intervjuerna har syftat till att vara ett komplement till analysen av polisanmilningar och
domarna. Intervjuerna kan endast anviandas som exempel pa hur arbetet bedrivs inom vissa
myndigheter men de har dndd pavisat ndgra faktorer som kan kopplas till den
selektionsprocess som pdverkar vilka hédndelser som slutligen hamnar i den registrerade
brottsligheten. Fokus har framforallt legat pa vad som selekteras bort innan det registreras
som ett brott i kriminalstatistiken, men &ven varfor det finns sa fa fall av anmélningar och
lagforingsbeslut (inklusive foretagsbot) gillande psykosociala faktorer och sjukdomar
orsakade av bristande arbetsférhédllanden.

I intervjuerna uttrycktes att morkertalet for denna brottslighet troligen var mindre fo6r
brottsbalksbrotten, dtminstone de mycket allvarliga, i jamforelse med brott mot
arbetsmiljolagen. Vidare framkom att den beroendestéllning som praglar relationen mellan
en arbetsgivare och en anstélld kan medfora en minskad anmaélningsbenédgenhet da det kan
upplevas som svart att medverka i en rattsprocess mot sin arbetsgivare. Flera lyfte ocksa
fram att den dolda brottsligheten kan antas vara storre i mindre respektive utlandska
foretag.

I intervjuerna framkom &ven en del faktorer som kan antas paverka selektionsprocessen for
den synliga arbetsmiljobrottsligheten. Det kan handla om hur Arbetsmiljoverket bedriver sin
inspektionsverksamhet, om ett férbud eller foreldggande sétts ut med eller utan vite eller att
det dtminstone tidigare har funnits olika praxis kring nér en arbetsgivare ska ha ansetts
uppfyllt sin anmélningsplikt avseende § 2-anmélningarna.

De orsaksforklaringar till brottsligheten som lyftes fram i intervjuerna ér till stor del
overensstimmande med de som tagits upp i litteraturgenomgangen i kapitel tvd. Det
papekades att en del brott kan uppkomma pa grund av bristande sdkerhetsarbete, men dven
av ekonomiska orsaker dar arbetsgivaren medvetet underlater att investera i kostsamma
arbetsmiljoatgarder.

Det dr enligt informanterna svart att utreda arbetsmiljobrott. Juridiken som reglerar omrddet
dr komplicerad och utredningarna ofta komplexa. De initiala insatserna i en brottsutredning
beskrivs som centrala. Darfor beskrivs det som ett problem att dessa insatser ofta genomférs
av poliser i yttre tjanst som séllan kommer i kontakt med denna form av brottslighet eller
saknar specialutbildning. Dock framholls att det pd vissa stédllen paborjats utbildningar om
arbetsmiljobrott.
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7. Avslutande diskussion

Det gér att urskilja tvd huvudinriktningar for hur arbetsmiljobrott ska regleras och
torebyggas. Den ena fokuserar pd straff och den andra pa samverkan. For
samverkansmodellen &r orsaken till arbetsmiljobrott framst okunskap eller oaktsamhet. For
straffmodellen handlar det istillet om att foretagen av ekonomiska skil medvetet underlatit
att vidta nodvandiga dtgarder for en sdker arbetsmiljo. En grundldaggande skillnad mellan
dessa strategier for att motverka arbetsmiljobrott dr att samverkansmodellen i samforstand
vill balansera konkurrerande intressen, medan straffmodellen vill forrittsliga fragan genom
starkare fokus pa straffratten och darmed uppratthdlla distinktionen mellan rétt och fel i
absoluta termer. I de intervjuer vi genomfort med aklagare, polis och arbetsmiljoinspektorer
ar dessa tva motsatta perspektiv tydligt foretradda. Det &r ocksa tydligt att det &r svart, saval
i juridiska som vetenskapliga sammanhang, att avgora i vilken mdn en handelse ska
betraktas som ett arbetsmiljobrott eller en arbetsplatsolycka. Vi menar att ett av rapportens
huvudresultat dr att denna grans forflyttats under 2000-talet och att vi ser en utveckling mot
forrattsligande. I vilken médn detta dr det mest effektiva angreppssittet att forebygga
arbetsmiljobrott pa framstar som en central fraga for framtida forskning.

*

Vi har i denna studie fokuserat pa att analysera arbetsmiljobrottens utveckling, omfattning
och struktur. Att avgora vad som styr utvecklingen av anmalda brott &r sjdlvfallet inte helt
enkelt. Samtidigt ar det viktigt for att kunna avgora om olika forebyggande insatser och
myndigheternas arbetsmetoder har énskvard effekt. For att kunna tolka utvecklingen av
den hos myndigheterna kidnda arbetsmiljobrottsligheten har vi anvint en rad olika
datakallor och material. Utifran den enkat som skickats till samtliga polismyndigheter har vi
kunnat konstatera att myndigheterna inte har kodat brotten pa samma sitt. Eftersom det har
saknats enhetliga rutiner hos de olika polismyndigheterna f6r hur en anmélan om ett
eventuellt arbetsmiljobrott ska klassificeras finns en uppenbar risk for att vissa typer av
hiandelser systematiskt under- eller 6verskattas i kriminalstatistiken. Detta paverkar
naturligtvis den bild som kriminalstatistiken ger av arbetsmiljobrottens utveckling 6ver tid.
Da den brottskod som anvénds for ”arbetsplatsolyckor utan misstanke om brott” har tagits
bort vid arsskiftet 2012/13 ar det vidare rimligt att tinka sig att antalet brott avseende
vallande till kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare kommer att fortsitta att
oka.

Under 2000-talet har de polisanmailda arbetsmiljobrotten (framférallt vallande till
kroppsskada) okat kraftigt. Var tolkning av denna utveckling &r att det snarare skett en
definitions- och reaktionsforandring hos myndigheterna an en kraftig 6kning av antalet
faktiska brott. For detta talar flera forhallanden. De stora regionala skillnaderna i de olika
lanens brottsstruktur samt att ckningen inte &dr jamnt fordelad mellan polismyndigheterna
styrker var enkétstudies resultat om att det finns ett stort definitionsutrymme i hur polisen
valt att klassificera dessa handelser (brott eller olycka). Definitionsutrymmet kan vidare
kopplas till de olika trender for antalet handelser som polisen kodat som olycka respektive
brott. Uppenbarligen har vi under 2000-talet en utveckling dér polisen i storre utstrdackning
vdljer bort olyckskoden till forman for brottskoden. Utifrén alternativ statistik dr det vidare
klart att antalet dodliga arbetsskador minskat patagligt sedan 1980-talet. Det har ddremot
inte antalet polisanmilningar om arbetsrelaterade dodsfall, vilket ocksd talar for att fler
hiandelser kodas som brott istillet for olycksfall. Aven antalet arbetsskador som leder till
langre tids sjukskrivning minskar samtidigt som antalet anmélningar fran arbetsgivaren om
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allvarliga tillbud och olyckor ckar. Med tanke pa hur f4 fall som anmaldes till
Arbetsmiljoverket tidigare kan detta ses som ett uttryck for att myndigheterna varit
framgéngsrika i sitt arbete med att fa foretagen att synliggora de tillbud som intréffar.

Okningen av antalet polisanméalda handelser férklaras i princip av att fler drenden rérande
vallande till kroppsskada blir anmélda. Dessa anmélningar gors allt oftare antingen av
polisen eller av foretagen. Var analys visar att en stor andel av de polisanmélda héndelserna
intréffat i arbeten som har att géra med byggen, transport- och magasinering eller
tillverkningsindustri, dvs. till stora delar mansdominerande sektorer. De hdandelser som
anmilts till polis handlar ofta om att den drabbade blivit klamd eller tridffad av ett fallande
foremadl, att arbetaren ramlat fran hog hojd eller skadat sig vid en maskin eller av verktyg.
Det faktum att polisanmélningarna har okat kraftigt har inte forandrat denna struktur. Vad
som ddremot tydligt forandrats mellan &r 2006 och 2010 &r karaktidren pa skadorna, dar
andelen skador som inte framstdr som fysiskt allvarliga har 6kat. En majlig tolkning &r
déarfor att det dr dessa handelser som tidigare rubricerats som ”arbetsplatsolycka utan
misstanke om brott”. Okningen av antalet polisanmélningar for vallande till kroppsskada
hianger salunda samman med dels att fler lindriga héndelser blir anmilda, dels med en
omdefiniering hos polisen av hdandelser fran olycka till brott.

Precis som antalet polisanmalningar har ckat, har lagforingarna (inklusive foretagsbot) stigit
under de senaste fem aren. Fortfarande &r det dock sd att de flesta polisanmélda brott aldrig
lagfors. I saval litteraturen som i de intervjuer vi genomfort, forklaras detta med att det &r
svart att rattsligt utkréva ansvar vilket &r typiskt for intervenerande lagstiftning. Det finns
dock ett tydligt monster att vissa drenden &r ldttare att lagfora dn andra. Tvartemot
polisanmélningarna sa domineras namligen lagforingarna av brott mot arbetsmiljolagen. En
forklaring, som framkommit i vara intervjuer med nyckelinformanter, kan vara att nir en
anmaélan om brott mot arbetsmiljolagen inkommer till aklagarmyndigheten (oftast fran
Arbetsmiljoverket) sa dr i regel drendet mer valdokumenterat och underbyggt vilket medfor
att det kan vara enklare att utreda samt lagfora brottet.

En annan forklaring kan ha att géra med det faktum att en stor del av polisanmélningarna
rorande ”véllande till kroppsskada som drabbat arbetstagare” ror fall dar den drabbade fatt
mindre allvarliga skador. Vid en jamforelse mellan vad som kénnetecknar de anmélda
respektive de lagforda hiandelserna i vart material &r det tydligt att de senare innehaller en
klart storre andel hdandelser med mer allvarliga skador. Detta dr ocksa den mest patagliga
skillnaden mellan de anmalda och lagférda hédndelserna. En jamforelse av brottsoffer,
branscher och hiandelseférlopp péavisar enbart mindre skillnader mellan de fall som finns i
borjan respektive slutet av rdttskedjan, vilket innebér att de hdandelser som selekteras bort till
stor del dr de som dr mindre allvarliga sett till skador.

Véra resultat indikerar att de hidndelser som inte dr definierade som en brottslig handling
minskar patagligt, samtidigt som de fall som definierats som ett brott samt antalet
anmaélningar till Arbetsmiljoverket om allvarliga tillbud och/eller olyckor dkar (tabell 17).
Sammantaget kan det dadrfor konstateras att selektionsprocessen paverkar den registrerade
brottsligheten, vilket gor att kriminalstatistiken géllande arbetsmiljobrott inte bor tolkas som
nagon form av reell brottsutveckling, utan snarare som ett matt pa myndigheternas arbete
(se aven Bergqvist 2007). I den meningen kan 6kningen av polisanmilningar méjligen viljas
att ses som en framgang for de som foresprdkar straffmodellen och ett forrittsligande av
skador som sker i samband med yrkesutdvning.
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Tabell 17. De datakdllor som utnyttjats i denna rapport uppdelat pi om statistikmdttet har minskat
eller okat sedan dr 2000.

Statistikmatt som minskat Statistikmatt som okat

Arbetsskadestatistiken: Handelser som medfort Antal anmilda arbetsmiljobrott

minst 14 dagars sjuskrivning (BrB 3:10)

Antal olycksrelaterade dodsfall i arbetslivet Antal anme Ida brott mot
arbetsmiljolagen

Antal registrerade arbetsplatsolyckor utan Antal anmailda tillbud och olyckor till

misstanke om brott Arbetsmiljoverket

Antal registrerade dodsfall utan misstanke om brott

Som papekades inledningsvis &r den vaga skiljelinjen mellan olycka och brott ett problem i
det forebyggande arbetet mot arbetsmiljobrott. I den allménna debatten uppfattas dessa
handelser séllan som ett brott, malsdgande beskrivs nadstan aldrig som ett brottsoffer och
forovaren stimmer inte in pa den stereotypa bilden av brottslingar (Bergman 1994:97;
Alvesalo och Whyte 2007; Tombs och Whyte 2007; Snell och Tombs 2011). Mojligen haller
detta pd att fordndrats. Vi finner tecken pa att det inom atminstone de rédttsvardande
myndigheterna finns en tendens mot forrittsligande. Det vill sdga, vi ser en process dér fler
handelser betraktas som brott som ska utredas och bestraffas av rittsvasendet istéllet for att
hanteras som olyckor som ska forebyggas ute pa arbetsplatserna. Intressant nog star denna
straffinriktade utveckling “ute i praktiken” i konflikt med hur den politiska debatten idag
fors géllande brott mot arbetsmiljolagen och hur dessa bast bor regleras.

I tva aktuella statliga utredningar, Marknadsorienterade styrmedel pi arbetsmiljéomradet (SOU
2009:97) samt Effektivare sanktioner pd arbetsmiljé- och arbetstidsomridet (SOU 2011:57), betonas
samverkansmodellen. Den sistndimnda foreslar exempelvis en avkriminalisering av vissa
straffsanktionerade overtrddelser i arbetsmiljclagen och den forstndimnda utreder om
arbetsmiljoarbetet inom foretag kan bli ett konkurrensmedel mellan foretagen.
Utredningarna innehdller forslag som ligger tydligt i linje med det foretrddare for
samverkansmodellen foresprakar. Genom utbildning och information anses foretag och
arbetsgivare sjdlvstandigt kunna arbeta preventivt for att skapa en god arbetsmiljo.
Samtidigt finns det i dessa utredningar ocksd inslag som pekar mot strafftinkande. En
sanktionsavgift eller ett foreldggande med vite kan sékerligen uppfattas som lika ingripande
som en straffréttslig 16sning for de enskilda foretagen. Konflikten mellan samverkans- och
straffmodellen &r ddrmed fortsatt hogst levande.

7.1 Framtida forskningsomraden

Som framkommit har den kriminologiska forskningen savil nationellt som internationellt
kritiserats for att vara bristfadllig ndar det handlar om arbetsmiljobrott. Var forhoppning dr att
denna rapport fyller en del kunskapsluckor.
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Ur ett allmédnpreventivt perspektiv dr det centralt att de individer som omfattas av
straffhotet kianner till sina skyldigheter. Utifran ett brottspreventivt syfte dr det likaledes
viktigt att arbetstagarna har kunskap om sina rittigheter. Med beaktande av att det
framkommit att dessa brott i vissa fall begatts pd grund av opedagogiskt formulerad
information samt bristande kunskap, vore det angeldget att studera informationens
utformning samt dess genomslag i praktiken.

Det framstar vidare som angelédget att studera hur Arbetsmiljoverket bedriver sina
inspektioner. I dagsldget finns de fa systematiska studier 6ver inspektionernas struktur och
variation. En diskussionspunkt som framkommit i denna rapport géller exempelvis i vilken
man Arbetsmiljoverket bor féranmaéla sina inspektioner. Med tanke pa inspektionernas
betydelse savil som brottsférebyggande atgdard som for vilka brott som synliggtrs och
bestraffas, finns det all anledning att analysera inspektionsrutinerna narmare. En sidan
studie kan med fordel ta sin utgangspunkt i hur pass effektiva de olika styrmedlen &r som
Arbetsmiljoverket har till forfogande (straffhot/vite) for att forebygga saval
arbetsplatsolyckor som arbetsmiljobrott.

I vart material har vi funnit oerhort fa exempel pé sjukdomar eller psykisk ohélsa bland
arbetstagare. En intressant fraga ar déarfor om lagstiftningen som den ser ut idag inte formér
ge utrymme for att ocksa dessa fall av arbetsmiljoskador skall kunna rubriceras som ett brott.

Sedan ar 2008 har antalet utdomda foretagsboter okat mycket kraftigt. En framtida fraga av
intresse dr dédrfor hur regelforandringarna pa langre sikt paverkar de rattsvardande
myndigheternas arbete med arbetsmiljobrott. Dessutom kan det vara vardefullt att studera
beloppen pa de utdomda foretagsboterna. Pa vilken niva ligger de, och hur forhaller de sig
till de angivna ramarna (5 000 - 10 000 000 kr). Finns en 6kning 6ver tid, och i vilken man
kan forandringarna kopplas till synen pa arbetsmiljobrottsligheten?

I rapporten ligger fokus pa den registrerade brottsligheten dvs. de brott som kommit till
myndigheternas kannedom. Var kunskap om var vi kan finna ett morkertal samt vad som
karaktdriserar detta morkertal dr darfor begransad och viktig att studera ndrmare. Forutom
offerundersokningar skulle det vara intressant att studera mojligheten att anvénda sig av
sjukvardsdata for att fdinga upp omfattningen av allvarliga arbetsskador som inte blir
anmadlda till myndigheterna. Att ge en sa korrekt bild som mdjligt av arbetsmiljobrottens
utveckling dr centralt om vi ska kunna stimma av om myndigheternas atgarder ar effektiva.
Om forslagen fran utredningarna Marknadsorienterade styrmedel pd arbetsmiljéomridet samt
Effektivare sanktioner pd arbetsmiljo- och arbetstidsomridet implementeras dr det uppenbart att vi
behover utveckla verktygen for att kunna utvardera om insatserna har forvantade effekter pd
arbetsplatsskador och ohailsa.
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Bilaga 1 — Kort om lagstiftningen

Arbetsmiljolagstiftningen avser bestimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetsmiljo-
forordningen (1977:1166) och Arbetsmiljoverkets forfattningssamling. Arbetsmiljo-
lagstiftningen kan dven ses ur ett vidare perspektiv dir man &dven inkluderar annan
lagstiftning som till exempel lagen (1982:673) om arbetstid, miljobalken (1998:808),
tobakslagen (1993:581). D4 fokus i rapporten har legat kring den sndvare definitionen av
arbetsmiljolagstiftningen kommer forst en kort genomgang av de lagrum som berérs i
rapporten och darefter behandlas kortfattat arbetsmiljolagen samt AFS 2001:1, Om
systematiskt arbetsmiljoarbete.

I Brottsbalkens (1962:700) tredje kapitel om brott mot liv och hélsa finns foreskrivet att om ett
brott som anges i BrB 3:7-9 har begdtts “genom att nagon uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljolagen (1977:1160) alegat honom till
forebyggande av ohadlsa eller olycksfall, doms for arbetsmiljobrott som i nimnda lagrum
sdgs.” Paragrafen reglerar siledes brotten véllande till arbetstagares dod, vallande till
kroppsskada eller sjukdom som drabbat arbetstagare samt framkallande av fara for
arbetstagare.

Brott mot arbetsmiljolagen regleras i attonde kapitlets forsta och andra paragraf. I forsta
paragrafen star att ldsa att “Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot foreldggande eller forbud som har meddelats med stod av 7
kap. 7-9 §§. Detta gdller dock inte om foreldggandet eller forbudet har férenats med vite.”

I ndsta paragraf (8:2) i arbetsmiljolagen stdr foljande:
"Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. anlitar en minderarig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot foreskrifter som
meddelats med stod av 5 kap. 2 § tredje eller fjarde stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 1-8 §§ eller 5 kap. 3 §
andra stycket, 4 eller 5 §,

3. ldmnar oriktiga uppgifter om forhdllanden av vikt, nér en tillsynsmyndighet har
begart upplysningar, handlingar eller prov eller begadrt undersékningar enligt 7
kap.3eller4§,

4. utan giltigt skal tar bort en skyddsanordning eller sitter den ur bruk.

Till ansvar enligt denna bestimmelse skall inte domas om det for 6vertradelsen har utfardats
foreskrift om sanktionsavgift enligt 5 §. (Paragrafen éndrad genom SFS 1994:579).”

Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Konsekvenserna som kan uppsta av en dalig arbetsmiljo har linge varit kinda. Redan under
1600-talet fanns det skyddsbestammelser i skrdordningarna om regler f6r barnarbete. Den
forsta riktiga lagstiftningen pa omradet kom dock ar 1889 och titulerades yrkesfarelagen
(Gullberg och Rundqvist 2010). I samband med lagens tillkomst fick Sverige sina forsta
yrkesinspektorer som skulle bevaka arbetstagarnas arbetsforhallanden. Sedan sekelskiftet
har dock arbetslivet forandrats och vi har gatt fran ett industrisamhadlle till ett datoriserat
samhélle med andra arbetsuppgifter. Det har naturligtvis medfort att arbetsmiljon och
eventuella risker i arbetsmiljon fordandrats (Sundstrom-Frisk & Wiener 2004).

Lagstiftningen har dérfor successivt stéllts infor nya utmaningar och allteftersom reviderats
for att passa den kunskap som finns om arbetsmiljon och den sociala och tekniska
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utvecklingen i samhéillet. I borjan av 1970-talet kom debatten om en god arbetsmilj6 i gang
pa allvar. Skilet var bland annat snabba forédndringar pa arbetsmarknaden och behovet av
en ny och moderniserad lagstiftning. En delreform av skyddslagstiftningen skedde déarfor ar
1973 som gillde bestimmelser om partsamverkan i de lokala skyddsorganisationerna,
forhandsgranskning av arbetslokaler och bestammelser om huruvida tva arbetsgivare som
bedriver verksamhet pad samma stélle har ett gemensamt ansvar for arbetsmiljon. Dessutom
inférdes nya pafoljder i sanktionssystemet (SOU 1976:1 s.62).

Den idag géllande arbetsmiljolagen (1977:1160) tradde i kraft 1978 och var utformad som en
ramlag, vilken kompletteras med ett stort antal tillhtrande foreskrifter. Ramlagstiftningen
anger onskvidrda forhdllanden som arbetsgivaren skall strdva efter att uppnd, till skillnad
fran regelstyrning som gar ut pa att tillamparen helt enkelt ska rétta sig efter de anvisningar
som ges (Hydén 2004). Arbetsmiljolagen uppstéller saledes inte ndgon skarp faktisk eller
normativ grians gillande arbetsgivarens skyldigheter (Ahlberg, Ericson, Holmgren 2008).
Under 1970-talet kom psykosociala faktorer att i allt hogre grad uppmaéarksammas, tidigare
hade fokus i lagstiftningen mestadels legat pa fysiska riskfaktorer i arbetslivet, men den nya
lagstiftningen betonade dven sociala och psykologiska arbetsmiljofaktorer (Hydén 2004;
Statskontoret 2004).

Arbetsmiljolagen foreskriver att en arbetsgivare skall se till att arbetsmiljon é&r tillfred-
stdllande med héansyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i
samhéllet. Arbetslokalerna skall vara utformade sd att de dr lampliga utifrdn det arbete som
skall utforas och de arbetshygieniska forhallandena skall vara tillfredstédllande (Ebbesson
2012). Det ankommer dven pa arbetsgivaren att gora en bedomning och ta egna initiativ nar
nagot behover atgardas. Arbetsgivarens skyldigheter stracker sig ddrmed i praktiken langre
dn foreskrifter, speciallagar och tillsynsmyndighetens anvisningar (Iseskog 2010). Lindberg
och Vingard (2012:15) skriver att det idag finns en politisk strdvan, vilket bland annat
uttrycks i arbetsmiljolagens portalparagraf, att en individs arbete skall erbjuda ndgot mer &n
en aktivitet man gor for att klara sitt uppehadlle. Enligt ett sddant synsitt ska arbetet bidra till
individuell tillfredsstillelse, personlig utveckling, yrkesmassig fardighet och hilsa, vilket
stdller hoga krav pd arbetsmiljon.

Systematiskt arbetsmiljoarbete AFS 2001:01

En central forfattning for alla arbetsgivare 4r Systematisk arbetsmiljarbete (SAM). Ar 1991
tillkom en ny paragraf i arbetsmiljolagen som foreskrev att arbetsgivaren var skyldig att
arbeta systematiskt med arbetsmiljoarbetet. Ar 1996 kom dérefter ytterligare utvidgningar i
reglerna om internkontroll genom AFS 1996:6 och dr 2001 kom bestdmmelserna om SAM
genom AFS 2001:1. SAM é&r en form av styrningsprincip som syftar till att sékerstélla att alla
arbetsgivare har en systematisk planering, ledning och kontroll av verksamheten i den
utstrdckning det har betydelse for arbetsmiljon. Genom SAM kan sdledes arbetsgivaren
forebygga att anstéllda utsitts for risk eller skada under arbetet. Forfattningen vilar pa fyra
principer. Arbetsgivarens forebyggande insatser skall vara tidiga och arbetsmiljdaspekter
skall behandlas tillsammans med ©vriga verksamhetsfragor. Det innebédr att
arbetsmiljoarbetet skall ingd i det dagliga arbetet som utfors pa arbetsplatsen, till exempel
vid inkodp, i diskussioner om produktion, vard, distribution eller vid kundkontakt. Det
betyder att arbetsgivaren skall ha en helhetssyn pd arbetsmiljon som innefattar saval fysiska
som psykosociala faktorer som kan antas paverka arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Till sist skall
arbetsmiljofragor behandlas i linjeorganisationen hos beslutsfattande chefer, arbetsledning
och personalhandldggare.
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Bilaga 2 — Enkat till polismyndigheterna

En enkdtundersokning om arbetsmiljobrott

P& uppdrag av Arbetsmiljoverket genomfér vi, en forskargrupp vid Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet, ett projekt om arbetsmiljobrott. Projektet syftar till
att klarldgga arbetsmiljobrottens struktur, omfattning och utveckling 6ver tid. For att kunna
besvara dessa frdgor kommer vi dels att analysera den anmédlda och lagférda
arbetsmiljobrottsligheten utifrdn polisanmélningar samt domar och strafforeldggande, och
dels genom att ndrmare studera rittsviasendets arbete med denna typ av brottslighet.

Vi vore dérfor tacksamma om ndgon av era anstédllda som arbetar helt eller till delvis med
utredning av arbetsmiljobrott hade mdjlighet att snarast besvara foljande enkit. Ert
deltagande dr mycket viktigt och skulle innebédra en stor kunskapsvinst for oss i forstaelsen
av rdttsvdsendets hantering av denna brottstyp. Enkédten bestadr av totalt 5 kortare fragor av
overgripande karaktdr. Var bedomning &r att det inte kommer ta mer dn 10 minuter att
besvara fragorna.

Deltagandet dr helt anonymt och polismyndighetens geografiska placering, storlek eller
annan uppgift kommer inte att presenteras i studien.

Fardigbesvarad enkdt ldggs i medfoljande kuvert och siands tillbaka till kuvertets angivna
adress.

Om ytterligare information onskas, kontakta gdrna Karin Bickman eller nagon annan i
projektgruppen som kan besvara era frdgor. Ytterligare information om projektet och er
medverkan kan 6versandas vid onskemal.

Bésta hilsningar

Janne Flyghed Felipe Estrada Anders Nilsson Karin Backman
Professor Professor Docent Forskningsassistent
08 - 16 26 09 08 - 674 71 40 08 - 16 31 69 08 - 6747018
Janne.flyghed Felipe.estrada@ Anders.nilsson@ Karin.backman@
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77



En enkdtundersokning om arbetsmiljobrott

1.

Vad heter den enhet inom er polismyndighet som har hand om utredningar géllande
arbetsmiljobrott?

Finns inom er polismyndighet en sdrskild utredningsgrupp eller sédrskilda utredare
for att arbeta med Arbetsmiljobrott?

L1 Ja, en sirskild utredningsgrupp och sdrskilda utredare

O Ja, vi har sérskilda utredare men de tillhér en allmédn/annan rotel

L] Nej

Om ni besvarat fragan ovan med ett nej, vilka utreder inom er polismyndighet
arbetsmiljobrott?

Har utredarna av arbetsmiljobrott inom er myndighet fatt nagon sarskild utbildning
for att handldgga denna typ av drenden?

O Ja
[ Nej

Det har i var studie framkommit att de olika polismyndigheterna klassificerar/kodar
brotten pa olika sétt ndr en anmélan géllande arbetsmiljobrott uppréttas. En del
myndigheter klassificerar samtliga brott som ” Arbetsplatsolycka utan misstanke om
brott” medan andra myndigheter gor en mer specifik kodning och viljer nagon av
brottskoderna 0391, 0393 eller 0395.

Hur har ni valt att arbeta och varfor har ni valt att koda anmélningarna sdsom ni gor?

Tack for din medverkan!
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Bilaga 3 — Urval polisanmalningar

For att undersoka vilka typer av hédndelser som registrerats i kriminalstatistiken har vi
samlat in ett slumpmassigt urval av polisanmaélningar. Vi skickade en forfragan till samtliga
21 polismyndigheter om att fa ta del av varannan inkommen polisanmélan ar 2006
respektive var tredje anmalan fran ar 2010, utifran det datum da handlingen uppréttades. De
brottskoder de ombads att sinda oss var:

0391 Vallande till arbetstagares dod

0393 Vallande till kroppsskada eller sjukdom hos arbetstagare
0395 Framkallande av fara for arbetstagare

4016 Brott mot arbetsmiljolagen

Samtliga polismyndigheter har inkommit med det efterfrdgade materialet. Vi har dock fatt
fler anmdlningar dn vad vi utifran kriminalstatistiken kunnat forvinta oss. Enligt
kriminalstatistiken anmaldes 731 arbetsmiljobrott &r 2006 och 1729 stycken ar 2010. I vart
urval av anmaélda brott ingdr 390 respektive 785 brott, vilket motsvarar fler &n varannan (ar
2006) respektive var tredje anmaélan (ar 2010).

Det finns flera tdnkbara orsaker till att vi fatt fler anmélningar dn forvantat (utifran
kriminalstatistiken), det kan bero pa registeringsrutiner men &ven pa felaktigt gjorda urval.
Exempel pa det forstndimnda &r att alla hédndelser, (oavsett om det rubricerats som
arbetsplatsolycka utan misstanke om brott eller vallande till kroppsskada eller sjukdom),
utreds och att handelserna manga ganger omregistreras till en brottskod i de fall en polisman
i ett forsta skede valt att registrera det som en olycka. Har man i urvalet inkluderat dven
dessa hiandelser blir urvalsramen mycket storre. I vart material kan vi ocksa se att det finns
ett flertal omregistrerade handelser (cirka 15 procent), dessa drenden &r framforallt handelser
som forst rubricerats som en olycka och sedan omklassificerats till ett arbetsmiljobrott, vilket
talar for att urvalsramen varit storre dn kriminalstatistiken pavisar.

Arbetsolycksutredningen (SOU 1988:3) tog man in polisanmilningar fran tva ar (1984
respektive 1985) och fick cirka 500 extraanmaélningar for respektive ar, dvs. hdndelser som
inte fanns i kriminalstatistiken men hos polisen. En forklaring var att man hos polisen
registrerade héndelserna i olika arkiv beroende pd vad de var for typ av brott, och att
kriminalstatistiken enbart grundades pa ett av dessa arkiv. Botesdiarum och det allmédnna
arkivet lag da inte till grund for kriminalstatistiken samtidigt som en stor del av
arbetsmiljobrotten var registrerade dér, vidare identifierade manuellt en del felregistrerade
arbetsmiljobrott under andra brottstyper.

Felaktigheter i urvalsforfarandet dr svart att kontrollera. Vad vi kunnat gora dr att jamfora
den anmila brottsligheten ldnsvis med vart urval av anmélningar. En sddan jamforelse visar
att tre polismyndigheter (Sodermanland, Stockholm respektive Skane) svarar for fler
anmaélningar &n forvantat. Skdne utmarker sig sarskilt, istéllet for ett urval motsvarande var
tredje anmailan (utifrdn kriminalstatistiken) har vi hér ett urval som svarar mot mer &n
varannan anmdlan. Detta bidrar med mer dn 100 anmélningar "for mycket”. For att justera
for detta har vi valt att vikta anmélningarna for Skane, det totala antalet anmélningar blir
med det forfarandet 664 antal anmélningar for ar 2010.
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