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AR C TSMILJOVERKET |

SOKANDE | Bt Tstesig
Arbetsmiljéverket . ™~
Box 2555 Ink 2012 -01- 20

403 17 Goteborg

MOTPART

SAKEN

Anstkan om pafrande av sanktionsavgift enligt arbetsmiljslagen
(1977:1160), AML, och arbetsmiljéférordningen (1977:1166)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansokan och forpliktar _att

betala en sanktionsavgift om 50 000 kr.

Avgiften ska betalas till l&nsstyrelsen inom tva manader fran det att domen

vunnit laga kraft.

Dok.Id 196527

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm{@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsmiljoverket anstker hos forvaltningsrétten om att-

.ska paforas en sanktionsavgift om 50 000 kr enligt 8 kap. 5-10 §§
AML och anfor il stéd for sin anskan i huvudsak fdljande.-
-har den 23 eller den 24 augusti 2010 pa Sérdals Angavig 26 i Sten-
inge rivit asbest med en halt av mer 4n en viktprocent. Han har inte haft
tillstdnd fran Arbetsmiljoverket for sddan hantering. _har
den 23 september 2010 tillsénts ett avgiftsforeldggande med angiven se-
naste godkénnandedag den 15 oktober 2010. Han har inte godként foreldg-
gandet och har invindningar. Enligt hans svar 4r den enda friga som ar
tvistig huruvida den totala tidsatgéngen {6r rivningen var en mantimme
eller mer. Verket vill dirvid framftra foljande. Taket dir eternitskivorna
ldg 4r cirka nio meter langt och drygt tre meter brett. Nar man tar ned eter-
nitskivor ska man férsoka ta ned dem s& hela som mdojligt, det vill séga
lossa skruv eller spik forsiktigt och dérefter langa ned skivan till en person
som tar emot och placerar dem nagonstans. I det aktuella fallet har motta-
garen placerat skivorna pa en slépkérra for vidare transport till depone-
ringsplats. Forberedelsetid for att gora arbetet dr svér att uppskatta. De an-
stillda har skaffat stege, verktyg, plastsickar, asbesttejp och hade forberett
en bil med slapkérra. Personlig skyddsutrustning i form av filtrerande
halvmask skaffades och anvindes. De anvénde sina vanliga arbetsklader.
Uppskattningsvis tog dessa forberedelser en kvart per person, det vill siga
sammanlagt 30 minuter. Skivorna pa taket var knappt en halv ganger en
halv meter var, vilket ger ssammanlagt mellan 150 och 250 skivor att ta
bort. En person lossar, ldgger pa hog och langar uppskattningsvis ned ski-
vorna pa 120 minuter. En person 4r samtidigt sysselsatt med att plasta in
och béra skivorna till sldpkirran, vilket ger totalt 240 minuter. Stddningen
av arbetsplatsen efter arbetet var inte acceptabel ur arbetsmiljdsynpunkt,
vilket ledde till att verket i ett inspektionsmeddelande stéllde krav pa fore-
taget att ta bort kvarvarande eternitbitar som lag pa marken. Den stédning

av arbetsplatsen som har forekommit kan uppskattas till tio minuter per
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person, det vill siga sammanlagt 20 minuter. Den sammanlagda tiden for
forberedelser, rivning och efterarbete blir da ungefar 290 minuter, det vill
sidga 4,8 mantimmar. Det bor understrykas att detta ar lagt rdknat. En
grundligare stiddning kunde ha medfort en storre tidsitgang. Skyddskléder
borde ha anvints, vilket ocksé borde ha lett till en stérre tidsatgéng. Dess-
utom #r det verkets uppfattning att fallskydd hade behovts, vilket hade
krévt en viss tidsatgang.

_bestrider bifall till anstkan. I andra hand yrkar han att

avgiften ska jimkas eller helt séttas ned. Till stdd {or sin instéllning anfor
land annat f6ljande. Det var frdga om ett mindre arbe-
te och tidsatgadngen med hanteringen av eternitplattorna tog mindre &n en
mantimme. Dessutom bér anmérkas att undertaket var i sa daligt skick att
plattorna i princip bara behtvdes lyftas av utan spikdragning. Han anser att
forberedelsetid inte ska riknas in i tidsatgdngen. Det méste vara sjélva han-
teringen av det asbesthaltiga materialet som ska ligga till grund f6r bedtm-
ningen. Att flytta stegar var inte aktuellt eftersom de hade monterat en
byggstillning. Thopsamlandet och borttransporten av plattorna utfordes inte
av honom eller ndgon av hans anstillda utan av fastighetsdgaren. Vidare
bor anmirkas att arbetet pa taket utfordes den 23 augusti 2010. Om for-
valtningsritten dnd4 kommer fram till att tidsatgangen var mer 4n en man-
timme hemstiller han att avgiften efterges eller jamkas. Om det har fore-
kommit en évertridelse av foreskrifterna méste den anses som mycket

ringa och att paféra en avgift om 50 000 kr vore hogst oskéligt.

Arbetsmiljoverket vidhaller sin ansékan och anftr d4rvid bland annat
fo‘ljande-lar gjort géllande att stege inte anvints utan
att stillning hade monterats. Om uppgiften om stéllnings férekomst ar rik-
tig bor uppforande av stillning ses som forarbete pa platsen och den tiden
“ska darmed réknas in i tiden for rivningsarbetet. Den bedémning av tidsét-

gang som finns i anstkan har tagits fram 1 diskussion mellan byggnadsin-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 24452-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

spektorerna vid Arbetsmiljoverket. Med anledning av_

uppgifter har verket dessutom varit i kontakt med ett féretag som dgnar sig
at asbestrivning och bett om en uppskattning av rimlig tidsatgéng for ett
arbete som det nu aktuella. Foretaget har inkommit med uppgifter som

bekriftar verkets bild av att rivningen i Steninge rimligen méste ha krévt

en arbetsinsats vida 6verstigande en mantimme. Vad_

anfort ger inte stod for en jimkning av avgiften. Av forarbetena (prop.
1991/94:186 s. 49 och 53) framgar att ansvaret &r strikt samt att jamk-
ningsmdjligheten bor tillimpas varsamt sé att den forebyggande effekten

inte gar forlorad.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

Av 8 kap. 5 AML och 18 § forsta stycket 4 arbetsmiljéforordningen fram-
gér bland annat f6ljande. Arbetsmiljoverket far foreskriva att en sarskild
avgift ska betalas om Svertrddelse har skett av en foreskrift som har med-
delats med stid av ett bemyndigande i nagot avseende som anges i

4 kap. 1 — 3 eller 8 § forsta stycket. Avgiften ska betalas 4ven om Overtra-
delsen inte skett uppsétligen eller av oaktsamhet. En sidan foreskrift ska
ange hur avgiften beriiknas for olika slag av dvertridelser. Avgiftsbeloppet
ska kunna faststillas direkt med ledning av den angivna berdkningsgrun-
den. Avgiften ska vara lagst 1 000 kronor och hogst 100 000 kronor.

Av 8 kap. 6 § AML framgér bl.a. att avgiften far jimkas eller efterges om
det skulle vara oskiligt att pafora avgiften enligt angiven berdkningsgrund
samt att avgiften tillfaller staten.

I12 § forsta stycket Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2006:1) om as-
best anges foljande. Material som innehéller asbest med en halt av mer &n
1 viktprocent far hanteras vid rivning av byggnad, byggnadsdel, teknisk
anordning eller del av sddan anordning endast efter tillstind av Arbetsmil-
joverket. Av bestimmelsens andra stycket framgér att tillstdnd enligt forsta
stycket inte beh&vs for enstaka rivning om den totala tidsdtgédngen for arbe-
tet &r mindre 4n en mantimmie.
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Av ArbetsmiljGverkets allménna rad till 12 § AFS 2006:1 framgar bland
annat att till rivningen réknas dven forarbeten pa platsen, omhéndertagande
av asbestavfall och stddning av arbetsplatsen efterat.

Av 51 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2006:1) framgar f6ljande.
Fysiska personer och andra juridiska personer 4n svenska staten som Gver-
tréder bestdmmelserna i 12 § forsta stycket skall betala sanktionsavgift
enligt 8 kap. 5-10 §§ arbetsmiljolagen. Avgiften faststélls till 50 000 kro-
nor.

Forvaliingsrdttens bedomning

Av utredningen 1 malet framgér at_i augusti 2010 utan

tillstdnd fran Arbetsmiljéverket har rivit eternitplattor som innehéller as-
best med en halt av mer &n en viktprocent frén ett tak. Taket hade en total-
yta om cirka 40 kvadratmeter och skivorna var sammanlagt 150-200 styck-
en. _har anfort att det aktuella rivningsarbetet har tagit
mindre &n en mantimme att utféra och att det darfér inte har krivts nadgot

tillstand fran Arbetsmiljéverket for utférandet.

Vid berékning av total tidsatgang ska, forutom det faktiska rivningsarbetet,
rdknas in férarbeten pa platsen, omhindertagande av asbestavfall och stid-
ning av arbetsplatsen efterat. Arbetsmiljoverkets uppskattning &r att det
aktuella arbetet totalt har tagit 4&tminstone 4,8 mantimmar att utfora. Bola-
get 7hérads sanering och demontering AB har pd Arbetsmiljéverkets upp-
drag gjort en uppskattﬁjng av tidsatgangen for arbetet och darvid uppskat-
tat den totala tiden till 11-15 mantimmar. Mot bakgrund h#rav samt med
hénsyn till évrig utredning 1 mélet finner férvaltningsratten det framgé att

arbetet totalt maste ha tagit langt mer &n en mantimme att utfora.

Genom att_har rivit material som innehaller asbest med

en halt av mer &n en viktprocent utan tillstdnd av Arbetsmiljdverket har

han 6vertritt bestimmelserna i 12 § Arbetsmiljéverkets foreskrifter (AFS
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2006:1) om asbest. Det foreligger dirmed grund f6r att p&fdra honom en
sanktionsavgift.

_ha: i andra hand yrkat att avgiften ska efterges eller

jamkas. [ forarbetena till arbetsmiljélagen (prop. 1993/94:186 s. 53) uttalas
att jAmkningsbestimmelsen gér det mojligt att beakta arbetsgivarens goda
tro och vriga omstindigheter, sdsom motivet for handlandet, men att be-

stimmelsen bor tilldimpas varsamt sa att den forebyggande effekten inte gér

forlorad.

Férvaltningsritten finner inte att det i malet har framkommit sk&l for
jamkning eller eftergift av avgiften. Arbetsmiljoverkets ansékan om pafo-
rande av en sanktionsavgift om 50 000 kr ska mot denna bakgrund bifallas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

/\' .
Lk

Kaisa Séderberg

RAdman

I avgorandet har ocksa deltagit nimndeménnen Helén Frenning, Roland

Gustavsson och Ulla-Maj Samuelsson. Foredragande har varit Sara Thelin.



DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverlet

W SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltingsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandct ska ha kommit in till férvaltn
Ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet {61 offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat prévaingstll-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att vetklagandet pr&vas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provoingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan ns for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmiilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f5r
begiran om prdvningstillstind,

4. den indring av fétvaltningsritrens beshut
som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till frvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se





