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1. Sammanfattning

Arbetsmiljoverket ska i samband med drsredovisningen f6r budgetdret 2015
lamna en samlad analys av handelser dar personer fran ett annat land som
arbetar tillfalligt i Sverige har forolyckats eller allvarligt skadats. Var utredning
visar att det pa grund av den fria rorligheten inom EU inte dr méjligt att kdnna
till hur mdnga personer fran ett annat land som arbetar i Sverige. Uppgifter ur
det utstationeringsregister som Arbetsmiljoverket for enligt lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare visar dock att 38 251 personer var utstationerade i
Sverige under 2014. De flesta av dessa var verksamma inom naringsgrenarna
byggverksamhet och tillverkning, alltsd i de branschgrupper dar vi bland den
svenska arbetskraften hittar flest dodsfall pa grund av arbetsolycka i
forhallande till antalet sysselsatta.

Enligt 3 kap 3a § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska en arbetsgivare (oavsett
nationalitet) utan drdjsmal bland annat underritta oss om dodsfall, svérare
personskada och allvarliga tillbud som har intréffat i Sverige i samband med
arbete.

Vi kan konstatera att allvarliga hdandelser som drabbat personer fran ett annat
land som arbetar tillfdlligt i Sverige oftast inte anmals, i synnerhet inte de
handelser som inte lett till dodsfall.

Trots en mycket lag generell anmélningsfrekvens tror vi oss dock fa reda pa
samtliga intrédffade arbetsrelaterade dédsolyckor. Inom vart ansvarsomrade har
25 personer fran ett annat land som arbetat tillfélligt i Sverige forolyckats i
arbetet under perioden 2011-2014.

Arbetsmiljoverket saknar idag tillforlitligt underlag for att kunna bedéma om
utldndska arbetstagare loper en storre risk att raka ut for en dodsolycka i
Sverige dn svenska arbetstagare, men gor den forsiktiga bedomningen att det
inte kan uteslutas.

Genom att anmélningarna av allvarliga hdandelser som drabbat utldndska
personer som arbetar i Sverige men inte lett till dodsfall &r mycket ldg vet vi
ndra nog inget om vare sig antalet drabbade eller eventuella skadors
omfattning.
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2. Bakgrund

Av regleringsbrevet for budgetdret 2015 framgar att vi i samband med
arsredovisningen ska lamna en samlad analys till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) av handelser dédr personer fran ett annat land
som arbetar tillfdlligt i Sverige har forolyckats eller allvarligt skadats.

Eftersom 2015 ars statistik vid dverlamnandet av denna rapport &nnu vare sig &r
komplett eller kvalitetssdkrad bygger rapporten pa statistik som omfattar aren
2011 - 2014.

3. Fri rorlighet for EU-medborgare

Inom den Europeiska unionen &r den fria rorligheten for EU-medborgare en
grundldggande princip och innebéar bland annat att en EU-medborgare, saval en
arbetstagare som en egen foretagare, kan arbeta i Sverige utan arbetstillstand.
Det behovs inte heller nagot uppehéllstillstand, sdvida EU-medborgaren inte
driver eget foretag och avser att stanna har under langre tid &n tre manader.
Den fria rorligheten har, i enlighet med intentionerna och inte minst genom
utokningen av antalet EU-medlemsstater, lett till att allt fler utlindska
arbetsgivare och arbetstagare &r verksamma i Sverige. Men hur manga personer
det totalt ror sig om dr pd grund av den fria rorligheten oméjligt att veta.

Utover att EU-medborgarna kan vara anstillda i svenska foretag eller driva
egna foretag som verkar i Sverige forekommer de som utstationerade arbets-
tagare.

Enligt var helarsrapport (2015:10) for 2014 avseende det utstationeringsregister
som Arbetsmiljoverket ska fora enligt lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare, arbetade totalt 38 251 utstationerade arbetstagare i Sverige under
2014. De flesta utstationerade under detta ar fanns enligt registret inom nérings-
grenarna byggverksamhet (37 %) och tillverkning (21 %). Storst andel kom fran
Tyskland och Polen. I snitt befann sig enligt rapporten cirka 7 800
utstationerade arbetstagare i Sverige varje manad under 2014. Den vanligaste
utstationeringsperioden under aret var 10 till 29 dagar enligt registret. Drygt 50
procent av de utstationerade arbetstagare som fanns i registret arbetade i nagot
av storstadsomrddena Stockholm, Goéteborg eller Malmo.

Sid
4 (13)



Datum Var betecknina Sid

| ARBETSMILJ 0 2016-02-16 2016/006551 5 (13)

VERKET

Vér bedomning &r dock att utstationeringsregistret inte ger en komplett bild av
antalet utstationerade arbetstagare i Sverige. Sannolikt finns det en
underrapportering.

4. Arbetsmiljolagen

Den svenska arbetsmiljolagen (1977:1160) géller allt arbete som utfors i Sverige.
Det innebdr att utlindska arbetsgivare och arbetstagare som utfor arbete i
Sverige ska folja arbetsmiljolagen. De svenska arbetsgivare och arbetstagare
som utfor arbete i utlandet ska f6lja den lagstiftning som géller i det land déar
arbetet utfors.

Ovanstdende innebér att om en utldndsk arbetstagare i sitt arbete skulle
forolyckas eller allvarligt skadas i Sverige sa galler svensk lagstiftning. En
anmélan om hdndelsen ska dérfor goras till oss av arbetsgivaren i enlighet med
3 kap. 3a § arbetsmiljolagen. Om en svensk arbetstagare skulle forolyckas eller
skadas vid utlandsarbete ska detta anmélas pa det sédtt som det aktuella landets
lagstiftning foreskriver.

5. Anmalan om allvarliga handelser

Enligt 3 kap 3a § arbetsmiljolagen (1977:1 160) ska en arbetsgivare utan dréjsmal
underrétta oss om dodsfall eller svérare personskada som har intréffat i
samband med arbetets utférande. Hen ska ocksa utan dréjsmal underritta oss
om skador i samband med arbetet som drabbat flera arbetstagare samtidigt och
om tillbud som inneburit allvarlig fara for liv och halsa.

Genom en anmilan enligt ovan ndmnda paragraf dr det lagstiftarens tanke att vi
ska fa kinnedom om att det intréffat en allvarlig hidndelse. For var del dr dessa
anmaélningar en mycket viktig informationskanal for allvarliga handelser. I
anslutning till tidpunkten for hidndelsen &r Polisen var viktigaste
informationskalla. En annan kélla till information &r Trafikverket. Vi far dock
inte del av uppgifter ur Socialstyrelsens dodsorsaksregister, sjukvardande
instansers register over olycksfall eller andra register. Detta eftersom det idag
inte finns reglerat att ett informationsutbyte av sekretessbelagda uppgifter ska
ske mellan vara myndigheter.

Vi gor heller inga samkorningar inom myndigheten av de register vi har
tillgang till med exempelvis utstationeringsregistret. Detta av primart tva skal:
Dels har olika register olika syften och innehall, varfor en analys av resultatet
svarligen later sig goras. Dessutom torde en samkorning krava lagstod.
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Sedan ndgra &r tillbaka har vi en gemensam IT-tjanst for anmélan av saval
allvarliga héndelser som arbetsskador (E-skada) tillsammans med
Forsdkringskassan. Tjansten nar anmaélaren via www.anmalarbetsskada.se och
dr uppdelad i tvd delar: en f6r anmaélan av allvarliga handelser enligt 3 kap. 3a §
arbetsmiljolagen, dar anmélan gar till oss och en f6r anmélan av arbetsskada
enligt socialforsdkringsbalken (2010:110), ddr anmélan gar till
Forsdkringskassan. De uppgifter som fylls i vid anmdlan av en allvarlig
héndelse enligt 3 kap. 3a § arbetsmiljolagen &r ganska mdnga, men omfattar inte
nationalitet eftersom anmalan i forsta hand &r ett signalsystem for oss for en
eventuell atgard.

Nar det gdller anmélan om arbetsskada enligt socialforsékringsbalken ska
denna enbart goras om den drabbade omfattas av det svenska socialforsakrings-
systemet. I de fall den drabbade &r en person fran ett annat land som arbetar
tillfalligt i Sverige ska héndelsen i stéllet anmélas i det land personen dr
forsdkrad. Det betyder ocksd att en anstélld i Sverige som arbetar tillfalligt i ett
annat land anmaéler en arbetsskada enligt socialforsakringsbalken i Sverige.

6. Vad vi inte har uppgifter om

Allt som ska anmadlas enligt 3 kap 3a § arbetsmiljolagen (1977:1160) anmals inte
- inte ens av svenska arbetsgivare. Néar det géller allvarliga handelser som
drabbat personer frdn ett annat land som arbetar tillfilligt i Sverige bedémer vi
morkertalet som mycket stort. Anmaélningsfrekvensen rérande allvarliga
héndelser som drabbat utléndska personer som tillfalligt arbetar i Sverige men
som inte lett till dodsfall &r mycket lag.

Det finns sannolikt flera anledningar till att anmé&lningsfrekvensen kopplat till
utldndsk arbetskraft dr lag. En anledning kan vara att utlindska arbetsgivare,
trots vara informationsinsatser, inte kdnner till att det i Sverige finns en
skyldighet att anmadla allvarliga hdndelser till oss. I de fall arbetsgivare dnda
forstdr att en handelse ska anmilas dr det inte sékert att de forstar att det ér till
oss man ska anmaila. I Europa forekommer flera olika system for anmdlan av
arbetsskada dar de tva huvudsakliga systemen &r ett forsdkringsbaserat
(anmélan sker till ett forsdkringsorgan) och ett myndighets-/lagbaserat
(anmaélan sker till en myndighet).



Datum Var betecknina Sid

| ARBETSMILJ 0 2016-02-16 2016/006551 7 (13)

VERKET

Moijligen finns det ocksa lander som, i likhet med Sverige, har regler som kraver
att en anmalan i vissa fall ska g4 till flera parter. Utover ovanstdende kan det
sannolikt finnas skal att anta att det i vissa fall sdvil bland svenska som
utldndska arbetsgivare kan finnas en motvilja till att allvarliga handelser
overhuvudtaget kommer till myndigheters kinnedom. Orsakerna kan vara
flera, exempelvis rdadsla for lagliga pafoljder och daligt rykte. Det kan ocksa
handla om att det saknas forsdkring eller att det ror sig om s.k. svart eller gra
arbetskraft.

7. Vad vi har uppgifter om

Nar det giller arbetsrelaterade dodsolyckor &r anmélningsbendgenheten nagot
storre. Genom var mediabevakning och var myndighets- och branschsamverkan
tror vi oss fa reda pa samtliga intréffade arbetsrelaterade dodsolyckor, dven de
som drabbat utldndska personer som tillfdlligt arbetat i Sverige. Men sannolikt
fangar vi inte upp alla dodsolyckor. For Polisen och Trafikverket dr det
exempelvis logiskt att koppla ihop en olycka déar en utldndsk lastbils- eller
busschauffor forolyckats med att handelsen intriffat i arbetet och utifrdn den
kopplingen ldmna oss uppgifter om hindelsen. Svérare for dem, och for oss, dr
det att gora kopplingen om det ror sig om en trafikolycka med dodlig utgang
dar fortskaffningsmedlet varit en personbil eftersom det da kan vara osdkert om
olyckan hént i arbetet eller inte.

Nedan presenteras ett diagram dér vi redovisar antalet personer fran ett annat
land som arbetat tillfalligt i Sverige och som under perioden 2011 - 2014 har
forolyckats inom vart tillsynsomrade. Diagrammet innehaller alltsd inte
dodsolyckor som exempelvis drabbat utléndska sjomén till sjoss eftersom det i
frdga om fartyg och fartygsarbete dr Transportstyrelsen som ir tillsyns-
myndighet péd arbetsmiljoomradet. Under diagrammet finns en tabell som
innehdller mer detaljerade uppgifter om de hindelser som diagrammet
omfattar.
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Antalet personer fran ett annat land som arbetet tillfalligt i Sverige som forolyckats inom vart
tillsynsomrade och hur manga av handelserna som anmalts till oss.

M Antal dédsfall med utlandska arbetstagare inom vart ansvarsomrade

Varav anmailda till oss enligt 2 § arbetsmiljéférordningen/3 kap 3a § arbetsmiljélagen

Personer fran ett annat land som arbetat tillfélligt i Sverige som forolyckats inom vart
tillsynsomrade.

2011

Oként Polsk Klamdes under viltande Nej Ja
borrigg

Skogs- Rumaénsk Trafikolycka Nej Nej

arbetare

Skogs- Rumaénsk Trafikolycka Nej Nej

arbetare

Spérarbetare = Hollandsk Pakord av tag Nej Ja
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2012

Nationalitet Handelse Anmald i Utredd

E-skada  av oss
Militar Norsk Flygolycka Nej Nej
Militar Norsk Flygolycka Nej Nej
Militar Norsk Flygolycka Nej Nej
Militar Norsk Flygolycka Nej Nej
Militar Norsk Flygolycka Nej Nej
Tradgards- Engelsk Trafikolycka Ja Nej
arbetare
Lastbils- Tjeckisk Trafikolycka Nej Nej
chauffor
Lastbils- Dansk Hittad avliden i sin Nej Nej
chauffor lastbil
2013

Nationalitet Handelse Anmald i Utredd

E-skada  av oss
Sjoman Rysk Traffad av en Nej Nej
fortojningstross
Byggnads- Belgisk Ok fran lyftanordning Nej Nej
arbetare foll ned
Chauffor Polsk Trafikolycka Nej Nej
Byggnads- Irlandsk Foll frén stege Ja Ja
arbetare
Elmontor Bosnisk Foll fran Nej Ja
kraftledningsstolpe
Lastbils- Litauisk Trafikolycka Nej Nej
chauffor
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2014

Nationalitet Handelse Anmald i Utredd

E-skada  av oss

Lastbils- Finlandsk Trafikolycka Nej Nej
chauffor
Lastbils- Polsk Misshandlad av Nej Nej
chauffor landsman
Varvs- Polsk Bensindngor Nej Ja
arbetare exploderade
Lastbils- Norsk Trafikolycka Nej Nej
chauffor
Truckforare Slovak Krock mellan truck och Ja Ja

tag
Byggnads- Polsk Végg rasade Nej Ja
arbetare
Byggnads- Polsk Végg rasade Nej Ja
arbetare

Som framgar ovan har vi inte utrett alla dédsolyckor inom vart tillsynsomrdde
som drabbat personer fran ett annat land som arbetar tillfalligt i Sverige. Vi
utreder heller inte alla dodsolyckor i arbetet som drabbat svenska personer i
Sverige. Det har bland annat sin forklaring i att det finns myndighets-
overenskommelser om att utredningar i férsta hand gors av den myndighet som
dr bast lampad och/eller har specialkunskaper. Nar det géller trafikolyckor gors
utredningarna i forsta hand av Polisen och Trafikverket. Handlar det om
exempelvis flygolyckor dr det Statens haverikommission som utreder. Skulle
det i samband med utredningarna uppsta fragor som kopplar mot arbetsmiljo
bistar vi med de kunskaperna.

8. Analys

Som vi redovisat ovan har vi under dren 2011 - 2014 utrett atta handelser déar
personer fran ett annat land som arbetar tillfalligt i Sverige har férolyckats inom
vart tillsynsomrade.

Vid en genomgdng av utredningarna gdr det inte att faststidlla ndgot omedelbart
samband mellan att hdndelserna intréffat och att den/de som drabbats varit
utldndsk arbetskraft. Vilken roll den utléndska hdrkomsten spelat i dessa fall &r
oklar.

Sid
10 (13)



Datum Var betecknina Sid

| ARBETSMILJ 0 2016-02-16 2016/006551 11 (13)

VERKET

8.1. Finns det forhojda arbetsmiljorisker for personer som arbetar i utlandet?

Med det underlag som Arbetsmiljoverket har tillgédng till idag dr det inte mojligt
att dra ndgra sdkra slutsatser i fragan om det finns en storre risk for att
utldndska arbetstagare som arbetar tillfalligt i Sverige rakar ut for olyckor i
arbetet &n svenska arbetstagare. Fér kunna gora en sidan bedomning skulle vi
t.ex. behdva uppgifter om det totala antalet personer fran ett annat land som
arbetar tillfalligt i Sverige, personernas branschtillhdrighet etc. Dessa uppgifter
dr bland annat pa grund av den fria rérligheten inom EU utomordentligt svar
att fanga eller uppskatta. Det skulle ocksa krédvas att allt som ska anmélas enligt
3 kap. 3a § arbetsmiljolagen (1977:1160) verkligen anmils och att vi har tillgang
till samtliga landers foretagsregister. Risken for en allvarlig hindelse skiljer sig
dessutom mellan branscher

Oaktat svarigheten att bedoma arbetsmiljoriskerna vid arbete i Sverige for
utldndska arbetstagare menar att det inte kan uteslutas att det kan finnas en
okad risk for hen att raka ut for en allvarlig héndelse vid arbete i Sverige. En
mojlig orsak skulle kunna vara sprakforbistringar som leder till missforstand.
Skillnader i forhallningsséttet till chefs-/ledarpersoner, samt skillnader i
uppfattningen kring arbetsmiljo- /sékerhetskultur skulle ocksa kunna vara
riskfaktorer.

I var rapport ” Arbetsskador 2014” redovisar vi antalet dodsolyckor efter
ndringsgren under perioden 2007 - 2014. I diagrammet nedan har vi brutit ut de
tio ndringsgrenar dér det under dren 2011 - 2014 intréffat flest dodsolyckor.
Antalet omfattar sdvil arbetstagare som egenforetagare, dock inga utléndska.
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De tio néringsgrenarna dar det intréffat flest dodsolyckor under aren 2011 — 2014.

Jordbruk, skogsbruk och fiske 13 6 4 10
Transport och magasinering 7 8 7 9
Byggverksamhet 10 6 4 11
Tillverkning 11 7 8 3
Offentlig forvaltning/forsvar; obl. socialférsakring 5 3 2

Handel; reparation av motorfordono.. 2 2 2 3
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap,... 2 3 2
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster m.m. 4 1

Utbildning 212
Kultur, néje och fritid 3 1

0 5 10 15 20 25 30 35

Ar2011 ©Ar2012 @ Ar2013 = Ar2014

De nédringsgrenar som under perioden drabbats av flest dodsfall &r jordbruk,
skogsbruk och fiske, byggverksamhet, transport och magasinering samt
tillverkning. Det dr ocksd i dessa branschgrupper vi hittar de hogsta relativa
frekvenserna, det vill siga dodsfall pd grund av arbetsolycka i forhallande till
antalet sysselsatta. Som det tidigare redogjorts for dr det i ndringsgrenarna
byggverksamhet och tillverkning som de flesta utstationerade enligt
utstationeringsregistret fanns under 2014.

8.2. Vad gor Arbetsmiljoverket for att fa en 6kad kunskap om allvarliga handelser
som drabbat utldndsk arbetskraft som inte lett till dodsfall?

Genom en anmélan enligt 3 kap. 3a § arbetsmiljolagen har lagstiftaren tankt att
Arbetsmiljoverket utan drojsmal ska f4 kinnedom om att det intradffat en
allvarlig hdndelse. Att anmalan sker sa fort som mojligt och innehéller uppgifter
om bland annat arbetsgivare, hdndelsens art och vid vilket arbetsstélle
héndelsen intréffat dr vasentliga uppgifter for oss ur ett operativt perspektiv.
Saknas exempelvis uppgifter om arbetsgivare eller arbetsstélle har vi mycket
begransade mojligheter att agera genom exempelvis krav pa
arbetsmiljoforbattrande atgarder.
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Vi far i dessa fall inte heller uppgifter om branschtillhorighet, vilket leder till att
vi far det svart att pd langre sikt prioritera atgarder mot branschen for att
minska riskerna for att bli sjuk eller rdka ut for en olycka i arbetslivet. Sker
ingen anmalan alls, vilket alltsa &r mycket vanligt ndr det ror sig om utlandsk
arbetskraft, och handelsen inte pa andra vagar kommer till var kdannedom ligger
det i sakens natur att vi har svart att vidta adekvata atgarder.

For att undersoka mojligheterna narmare och fa hjalp att hitta eventuella
lampliga informationskaéllor har vi vant oss till professor Bengt Jarvholm och
hans kollegor vid Umed universitet, vilka for ndrvarande har vart uppdrag att
gora en kunskapssammanstallning éver dodsolyckor i arbetslivet. Enligt dem
skulle det kunna vara mojligt att soka efter utlindska medborgare som sokt
vard for olyckshédndelser i arbetet i de sjukhusregister som finns i Sverige. I det
hédr sammanhanget finns det dock en sekretessproblematik att ta hansyn till. For
forskare dr det mojligt att fa ta del av registren efter det att forskningsprojekt
provats och godkénts av en etikprovningsnamnd. Det &r inte givet att vi som
myndighet skulle ges tillstdnd att ta del av informationen.

Professor Jarvholm och hans kollegor har sokt i skaderegistret fran Umea
Sjukvardsdistrikt (upptagningsomradet &r ca 145 000 invénare) for att ge oss en
indikation om hur ménga utléindska medborgare som sokt vard for
olyckshdndelser som intréffat under arbetstid. Sokningen visade att det under
fem ar ror sig om 55 personer av totalt 3 000 personer. Andelen utlindska
medborgare som sokt vard for olyckshdndelser som intréffat under arbetstid
uppgick alltsa till 1,83 procent av det totala antalet utlindska medborgare som
sokt vard. Uppgifterna ovan ska enbart ses som en indikation knuten till det
aktuella sjukvardsdistriktet och inte som representativt for hela Sverige.
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