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Sammanfattning

I denna rapport redovisar Arbetsmiljoverket svar pd regeringens fragor
gdllande hur belastningsbesvir i rygg, hofter och knén kan forebyggas hos
arbetstagare som stdr och gdr stor del av arbetsdagen. I uppdraget har ingdtt att
se over anvandande av arbetsutrustning, &ndamalsenliga skor samt utvardera
om det till skyddsskor skulle kunna hinféras en viss kategori av skor som
skulle kunna férebygga belastningsskador. Arbetsmiljoverket har vidare haft i
uppdrag att redovisa eventuella tekniska, réttsliga och andra hinder mot att
forebygga sadana belastningsskador genom utokade krav pa anviandande av
utrustning i arbetet. Uppdraget inkluderar d&ven en redovisning om det &r
motiverat med en fordjupad analys om hur risken f6r ndmnda
belastningsbesvar ska kunna forebyggas genom anvandande av utrustning,
ddribland dandamalsenliga skor. Det har slutligen ocksa efterfrdgats en
utvardering om Arbetsmiljoverkets befintliga rdd och vagledningar behover
fortydligas nir det géller forebyggande av ovanstaende belastningsbesvaér.

Arbeten som innebér att arbetstagare behover sta eller ga stor del av
arbetsdagen medfor en risk for ohédlsosam belastning, sdrskilt om underlaget dr
hart. Detta kan leda till belastningsbesvir i rygg, hofter, knédn, ben och fotter.
Belastningsbesvar medfor personligt lidande och inkomstforlust, och dven
kostnader for foretag och samhadlle. Det &r ocksa en av de huvudsakliga
orsakerna till sjukskrivning och att inte kunna arbeta fram till pensionsdlder. Av
Arbetsmiljoverkets statistik framgar att man inom ett flertal yrkesgrupper star
eller gar stor del av sin arbetstid. Det géller framfor allt inom de
mansdominerade yrkesgrupperna snickare, murare och anldggningsarbetare,
samt inom de kvinnodominerade yrkesgrupperna underskéterskor (inom
hemtjanst, hemsjukvard och dldreboende), stddare, forskolldrare och
butiksséljare.

Ménga av de arbetstagare som har ont i landryggen, hofter, ben, knidn och fotter
finns inom de kvinnodominerade yrkesgrupperna underskoterskor (inom
hemtjénst, hemsjukvard och dldreboende) och forskolldrare. Inom dessa
yrkesgrupper dr det fler av dem som gar och star mycket som har besvir,
jamfort med de snickare, murare och anldggningsarbetare som gar och star
mycket. Utifran denna statistik gar det dock inte att utldsa sikra
orsakssamband. Besviren kan i varierande grad vara orsakade av eller
forvarrats av andra risker i arbetsmiljon dn det langvariga stdendet och géendet.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:3) om anvandning av personlig
skyddsutrustning ska arbetsgivaren tillhandahalla personlig skyddsutrustning
(vilket innefattar skyddsskor), om det behovs for arbetet. Den personliga
skyddsutrustning ska tillhandahallas utan kostnad for arbetstagaren, vilket
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gdller oavsett yrkeskategori. Arbetsmiljoverket bedomer att skor som enbart ska
reducera risken for belastningsskador vid stdende och gaende i nuldget inte
omfattas av EU-lagstiftningens definition om personlig skyddsutrustning och
anvandning av personlig skyddsutrustning. Personlig skyddsutrustning ska
endast anvandas om risken inte kan undvikas eller begrénsas tillrdackligt mycket
genom allmdnna tekniska skyddsatgarder eller arbetsorganisatoriska dtgarder.
For de mansdominerade yrkesgrupperna snickare, murare och
anldggningsarbetare stélls vid utforande av bygg- och anldggningsarbete krav
pa att skyddsskor med skyddstahétta och spiktrampskydd anvénds, om det inte
dr uppenbart onodigt. For flera kvinnodominerade yrkesgrupper, sdsom
underskoterskor, tillhandahaller arbetsgivaren vanligtvis inte skyddsskor. Om
det finns risk for exempelvis halka, ska dock skyddsskor tillhandahallas som
skyddar mot detta.

I avsnitt 3.1 redovisas Arbetsmiljoverkets bedomning om det till skyddsskor
kan hanforas en kategori av skor som syftar till att férebygga belastningsskador
i rygg, hofter, knin, ben och fotter orsakade av att std och ga stor del av
arbetsdagen. Arbetsmiljoverket anser att den typ av riskkélla som orsakar
belastningsbesvér vid stdende och gdende inte omfattas av regleringen i
forordning (EU) 2016/425 om personlig skyddsutrustning (PPE-forordningen).
Dessutom &r Arbetsmiljoverkets bedomning att det nuvarande vetenskapliga
stodet ar otillrackligt for att utifran vetenskaplig grund séga att anvandningen
av dandamalsenliga skor, det vill sdga ddimpande skor, med betryggande
sdkerhet kan eliminera den avsedda riskkallan. Arbetsmiljoverket anser dock att
det i och for sig finns ett bemyndigande att foreskriva om krav pa anvandning
av sadana skor och (under forutséttning att skon inte faller under PPE-
forordningens tillimpningsomrade) dess tekniska utformning.
Arbetsmiljoverket menar dock att det inte &r lampligt att foreskriva om sddana
krav. Ett krav pd anvdndning av sdrskilda skor med vissa tekniska egenskaper
skulle innebdra att liknande skor som uppfyller kraven, men som saknar ett
eventuellt godkdnnande inte langre skulle fa anvandas. Arbetsmiljoverket ser
ocksa svarigheter med att med tillrdcklig tydlighet och precision utforma
sadana foreskrifter som bade skulle bli enkla att tillampa och att kontrollera
efterlevnaden av.

I avsnitt 3.2 redovisas exempel pa atgarder som kan och bér kunna vidtas for
att forebygga risker for hélsofarliga belastningar och belastningsbesvir i rygg,
hofter, knén, ben och fotter till f6ljd av att sta eller ga stor del av arbetsdagen.
Detta kopplas vidare till det aktuella vetenskapliga kunskapsldget, samt till
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rad samt vigledande material pa
Arbetsmiljoverkets hemsida.
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Forskning visar att belastningens duration (varaktighet) ofta dr den viktigaste
faktorn som avgor riskens storlek. Det finns d@ven vetenskapligt stod for att
dampande mattor, lampligt utformade skor och skoinldgg kan minska risken
for hélsofarlig belastning och belastningsbesvir for de arbetstagare som star och
gdr stor del av arbetsdagen. Daremot verkar dessa atgarder ha begransad effekt
nédr det gdller att helt undanrdja risken for hélsofarliga belastningar och
belastningsbesvir. Darfor behovs ofta en kombination av atgérder for att
riskerna ska kunna undanrdjas. Det nuvarande vetenskapliga kunskapslédget ar
begransat ndr det giller mer exakta, kvantifierbara och kontrollerbara
egenskaper hos stotddampande mattor (stamattor), skor eller skoinldgg for att
effektivt kunna minska hilsofarliga belastningar och belastningsbesvar.
Kunskapsldget dr dven begransat ndr det géller atgardernas effektivitet utifran
kon och alder hos arbetstagarna som atgarderna har riktats till.

I arbetet med att forebygga risker for hélsofarliga belastningar och
belastningsbesvar for de arbetstagare som star eller gar stor del av arbetsdagen
behover man vid val av atgarder beakta belastningarnas duration (hur linge),
frekvens (hur ofta) och intensitet (hur mycket). Belastningens intensitet vid
stdende och gdende kan paverkas genom bland annat arbetsplatsen utformning,
sasom att se till att golv eller annat underlag ar lampligt utformade, vilket
inkluderar en lamplig svikt som inte bidrar till en ohdlsosam belastning. Andra
forebyggande atgarder kan inkludera stotddampande mattor, lampligt
utformade skor eller skoinldgg. Belastningens duration och frekvens kan
paverkas genom att arbetstagaren ges mojlighet att viaxla mellan gdende,
stdende och sittande. Det handlar bade om hur arbetet och arbetsplatsen &r
utformad, vilket omfattar saval fysiska som organisatoriska faktorer. Detta
inkluderar atgdarder som att minska bdde den sammanlagda tiden och den
ihallande tiden for de arbetstagare som star eller gar stor del av arbetsdagen.
Arbetsmiljoverket vill fortydliga vikten av att i forsta hand se 6ver mojligheten
att genom generella och kollektiva atgarder undanrdja risker i verksamheten.
Individuella atgédrder dr aktuella om generella atgédrder inte d&r mojliga. Att se
over hur arbetet &r organiserat och hur golv och annat underlag som
arbetstagarna gdr eller star pd dr utformade dr exempel pa generella atgarder.

I avsnitt 3.3 redovisas en analys av huruvida Arbetsmiljoverkets befintliga rdd
och végledningar behover fortydligas. Arbetsmiljoverket anser att
Arbetsmiljoverkets foreskrifter, allménna rdd och vigledningsmaterial pa
Arbetsmiljoverket hemsida i nuldget omfattar de viktigaste nodvandiga
atgarderna for att forebygga belastningsbesvir i rygg, hofter, knan, ben och
fotter relaterade att i sitt arbete ofta std och gd. Om det vetenskapliga
kunskapslaget forandras kan en 6versyn aktualiseras. Slutsatsen &r saledes att
inga ytterligare preciseringar av regelverket dr nodvéandiga i nulédget.
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Med slutsatserna i rapporten kommer Arbetsmiljoverket fram till att langvarigt
stdende och gdende &r vanligt forekommande inom flera kvinnodominerade
yrkesgrupper och innebér en risk for belastningsbesvir i rygg, hofter, knén, ben
och fotter, sarskilt om underlaget &r hart. Flera faktorer bidrar till risken och
riskerna ska undanrdjas genom i forsta hand generella och kollektiva atgarder
sasom hur arbetet dr organiserat och utformningen av arbetslokaler.
Arbetsmiljoverkets bedomning &r dock att det inte 4r motiverat att lyfta fram en
sdrskild reglering géllande arbetsskor som en enskild 16sning for att forebygga
risker for ohdlsa orsakad av langvarigt stdende och gaende. Arbetsmiljoverket
anser darmed inte heller att det for ndrvarande &r motiverat med en fortsatt
fordjupad analys om hur risken for belastningsskador ska kunna férebyggas
genom anvandande av sdrskilda arbetsskor. Detta hindrar inte att lampligt
utformade arbetsskor anvands som en del i atgdardsarbetet for att forebygga risk
for belastningsbesvar for de personer som star eller gar mycket i sitt arbete.
Detta hindrar heller inte att arbetsmarknadens parter sluter 6verenskommelser
om att arbetstagare i sitt arbete ska tillhandahallas lampligt utformade
arbetsskor.

Arbetsgivarens generella ansvar for arbetsmiljon bedoms vidare utifran
utvdrderingen i rapporten vara tillrackligt tydligt beskrivet genom
Arbetsmiljoverkets befintliga foreskrifter, allmédnna rad och végledningar.
Arbetsmiljoverket anser att lampliga atgarder for att uppna en god arbetsmiljo
och forebyggande av belastningsbesvir &r vél beskrivna i lagstiftningen varfor
ett behov av ytterligare fortydliganden i nuldget inte bedoms vara aktuella att
genomfora.

Arbetsmiljoverket vill avslutningsvis klargora utifrdn rapportens olika delar att
det generellt &r flera faktorer som forutsdtts samverka for att uppna en god
arbetsmiljo och férebyggande av belastningsskador hos arbetstagare som stér
och gar mycket i sitt arbete. Arbetsmiljoverket vill betona att huvudansvaret for
arbetsmiljon ligger hos arbetsgivare och utgangspunkten &r att det kan behovas
flera lampliga atgdrder i arbetsmiljon for att forebygga risker f6r ohilsa hos
arbetstagare. Det bor hir ocksad tas i atanke att de krav som ska stéllas pa en god
arbetsmiljo ocksa ska ses i relation till rimliga insatser och de resultat som kan
uppnas.
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1 Uppdraget

Regering gav den 9 juni 2022 Arbetsmiljoverket uppdraget att redogora for hur
belastningsskador i rygg, hofter och knidn hos arbetstagare som gar och star
mycket i sitt arbete kan forebyggas genom anvandandet av utrustning i arbetet,
daribland dandamalsenliga skor. En skriftlig redovisning av uppdraget ska
lamnas till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 3
oktober 2022.

Arbetsmiljoverket har fatt i uppdrag att bedoma om det till skyddsskor skulle
kunna hinforas en kategori av skor som syftar till att forebygga
belastningsskador i rygg, hofter och knan hos arbetstagare som gér och star
mycket i sitt arbete. Arbetsmiljoverket ska dven redovisa eventuella tekniska,
réttsliga och andra hinder mot att forebygga sddana belastningsskador genom
utokade krav pd anvindande av utrustning i arbetet, ddribland skor. Vidare ska
Arbetsmiljoverket utvardera om Arbetsmiljoverkets befintliga rad och
vagledningar behover uppdateras eller fortydligas géllande hur
belastningsskador i rygg, hofter och knén kan forebyggas. Uppdraget
inkluderar dven en redovisning om det dr motiverat med en fordjupad analys
om hur risken for sddana belastningsskador ska kunna forebyggas genom
anvidndande av utrustning, ddribland dndamalsenliga skor, i arbeten som
innebdr att arbetstagare gar och star mycket.

Uppdraget har inriktats pa en utvardering av atgarder for att forebygga risker
for hilsofarliga belastningar och belastningsbesvir kopplat till att std eller ga
stor del av arbetsdagen - och ddr den primaéra kallan till risk kan kopplas till
hélsofarliga belastningar av att std eller ga i arbetet. Det kan handla om
hélsofarliga belastningar kopplade mot hur lidnge eller hur ofta man star eller
gdr (duration och frekvens), eller det underlag som arbetet utfors pa eller
exempelvis utformningen av de skor som anvénds vilket har koppling till
belastningens intensitet. I uppdraget har dven eventuella forvarrande faktorer
utifran skornas utformning beaktats. Detta inkluderar om skornas utformning
kan ge upphov till risker for hilsofarliga belastningar som exempelvis om
arbetet utfors i bojda eller vridna arbetsstéllningar. Utover belastningsskador i
rygg, hofter och knan forkommer ofta belastningsrelaterade besvér i ben och
fotter hos arbetstagare som star och gér stor del av arbetsdagen. Darfor har dven
besvér i ben och fotter inkluderats i utvarderingen.

For flera yrkesgrupper som star och gar mycket i arbetet, sdsom vissa yrken
inom vérd- och omsorgssektorn och inom byggindustrin férekommer en mangd
riskkillor som har koppling till belastningsbesvir i bland annat rygg, hofter och
knéan. Ett exempel dr tung manuell hantering och péfrestande arbetsstéllning,
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sdsom ryggbojningar och kndstdende. Uppdraget avgransas genom att inte
inkludera sadana typer av riskkéllor.

Utvidrderingen av tekniska, réttsliga och andra hinder avgransas till att endast
inkludera arbetsmiljolagen (1977:1160), AML, Arbetsmiljoverkets foreskrifter,
och Europaparlamentets och radets forordning (2016/425) om personlig
skyddsutrustning. Det betyder att uppdraget inte inkluderar att utvédrdera
annan lagstiftning sasom skattelagstiftning eller andra myndigheters
foreskrifter. Utifrdn att uppdraget inriktas pa belastningsskador sa ingar inte
fragor relaterade till hygienkrav och férebyggande av smittorisker i
utvarderingen.!

I regeringsuppdraget ingar att redogora for hur belastningsbesvér kan
forebyggas genom anvandandet av utrustning i arbetet och dar &andamaélsenliga
skor ges som ett exempel. Arbetsutrustning definieras i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2006:4) om anvandning av arbetsutrustning, som en maskin,
anordning, verktyg, redskap eller installation som anvénds i arbetet.
Arbetsmiljoverkets uppfattning &r att skor eller andra relaterade produkter
sasom skoinldgg inte &r arbetsutrustning. Eftersom uppdraget anger att
Arbetsmiljoverket ska redogora for hur anvandandet av utrustning i arbetet kan
forebygga belastningsskador och lyfter fram &ndamalsenliga skor som ett
exempel pa en sddan atgdrd sa har bade skor och skoinldgg inkluderats i
redogorelsen av forbyggande atgarder.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2020:1) om Arbetsplatsens
utformning ska golv vara utformade sa att halkrisken &r liten, och inte ha
upphdjningar, hal eller lutningar som medfor risk f6r ohdlsa eller olycksfall.
Sadana faktorer kan ha samband med belastningsbesvér men en analys av
sadana faktorer bedoms vara utanfor uppdraget.

Arbetsmiljoverket vill fortydliga hur begreppen belastningsskada och
belastningsbesvir anvands i rapporten. I regeringsuppdragets direktiv anvands
bade begreppet belastningsskada och belastningsbesvir, vilka kan anses vara
overlappande. Uppdragets motiv &r att forebygga belastningsbesvir for
arbetstagare som stdr och gar mycket i arbetet. I 3 § Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2012:2) om belastningsergonomi, definieras begreppet
belastningsbesvar. Utifran detta kommer i huvudsak begreppet
belastningsbesvir att anvandas. I de fall begreppet belastningsskada anvands
ska denna, i denna rapport, ses som synonymt med belastningsbesvar.

1 For aktuella foreskrifter inom omradet, se Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2018:4) om smittrisker samt
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2015:10) om basal hygien i vard och omsorg.
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1.1 Regeringens motiv till uppdraget

Belastningsbesvir? kan utvecklas som en foljd av langvarig 6verbelastning.
Arbetstagares individuella forutsattningar kan paverka vilken grad av
belastning som kan forekomma utan att paverka den ldngsiktiga risken for
belastningsbesvar. Det dr viktigt att uppméarksamma tidiga tecken pa
overbelastning for att forebygga belastningsbesvir for arbetstagare som star och
gdr mycket i arbetet. I sddana arbeten kan forebyggande atgarder vara att
variera belastningen och arbetet. Det kan ocksa vara anvandandet av sarskilda
skor som minskar risken for belastningsskador som en f6ljd av ldngvarigt
gdende och stdende i arbetet. Det dr viktigt att beakta samband mellan samtliga
omstdndigheter som innebér eller motverkar belastningsbesvir. Arbetsgivare
ansvarar for att forebygga ohélsa och olyckor i arbetet.

Regeringens anser att det finns behov av att analysera om och i sddana fall hur
belastningsskador i rygg, hofter och ben béttre kan forebyggas for arbetstagare
som gar och star mycket i arbetet genom anvandandet av utrustning i arbetet,
déaribland skor. Vidare anser Regeringen att det dr vasentligt att arbetsgivare
har lamplig vagledning om hur belastningsbesvér i rygg, hofter och knan kan
forebyggas och om hur &ndamaélsenliga skor kan forebygga belastningsbesvar
for arbetstagare som gar och star mycket i arbetet.

2 Yrken dar man star eller gar stor del av arbetsdagen

Vartannat ar genomfor Statistiska centralbyrdn (SCB) Arbetsmiljo-
undersokningen pa uppdrag av Arbetsmiljoverket. I den kartldggs fysiska och
psykosociala arbetsmiljoférhallanden. Undersokningen som bestar av bade en
telefonintervju och en enkit innehaller bland annat fragor om smérta fran olika
kroppsdelar och uppskattning av hur stor del av arbetsdagen den svarande
sitter ner. Dessa fragor redovisas dven efter ndringsgren och yrkesindelning.

I Arbetsmiljoundersokningen fran 20193 framgér att det framfor allt 4r inom de
manligt dominerade yrkesgrupperna snickare, murare och anldggningsarbetare
och den kvinnligt dominerade yrkesgruppen underskoterskor som manga star
och gér en stor del av arbetsdagen. Totalt 87% av snickare, murare och
anldggningsarbetare, och 73% av underskoterskor angav att de sitter mindre &n
en tiondel av arbetstiden. Sarskilt underskoterskor inom hemtjanst,

2 Besvir i rorelseorganen, dvs. alla former av ohilsa i rorelseorganen som kan ha samband med férhallanden i
arbetet. Besviren kan ha orsakats av arbetet eller ndgot annat, men forvirras av arbetet. I begreppet ingar allt
ifran latta, vergdende besvir till livsldnga skador. Muskuloskeletala besvir dr synonymt med
belastningsbesvir. (3 § AFS 2012:2).

3 Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljon 2019. Arbetsmiljostatistik, Rapport 2020:2.
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hemsjukvérd och pa dldreboende angav att de star och gar mycket. Dar uppgav
fyra av fem att de sitter mindre &n en tiondel av arbetstiden, vilket & mer &n i
vard- och omsorgssektorn i stort (35% av mén och 40% av kvinnor inom vard-
och omsorg sitter mindre 4n en tiondel av arbetsdagen). Aven stiadare (80%) 4,
butiksséljare inom fackhandeln (62%) och forskolldrare (62%) star och géar
betydligt mer > jamfort med samtliga anstéllda (32%).

Av samtliga anstdllda som angav att de sitter hogst en tiondel av arbetstiden har
en tredjedel ont i landryggen (nedre delen av ryggen) och en tredjedel i nedre
extremiteterna (hofter ben, knan och fotter) varje vecka. Snickare, murare och
anldggningsarbetare som satt hogst en tiondel av arbetstiden angav sig ha
besvir i ungefdr samma utstrackning. Daremot hade tva tredjedelar av
underskoterskor (inom hemtjanst, hemsjukvard och dldreboende) som sitter
hogst en tiondel av arbetstiden ont i nedre extremiteterna och hilften hade ont i
landryggen. Ungefar hilften av butiksséljare (inom fackhandeln) och hilften av
forskolldrare som satt hogst en tiondel av arbetstiden hade varje vecka ont i
nedre extremiteterna. Lika ménga hade ont i landryggen.¢ Utifran denna
statistik gar det dock inte att utldsa sdkra orsakssamband. Besvéren kan i
varierande grad vara orsakade av eller forvirrats av andra risker i arbetsmiljon
dn det ldngvariga stdendet och gaendet.

Sammanfattningsvis innebéar arbete som underskoterska (inom hemtjanst,
hemsjukvérd och &dldreboende), butikssiljare (inom fackhandeln) samt
forskolldrare mycket stdende och gdende, och manga arbetstagare inom dessa
yrken upplever smarta i landryggen och i nedre extremiteterna.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:3) om anvandning av personlig
skyddsutrustning ska arbetsgivaren tillhandahalla personlig skyddsutrustning
(vilket innefattar skyddsskor), om det behovs for arbetet. Den personliga
skyddsutrustning ska tillhandahallas utan kostnad for arbetstagaren, vilket
gdller oavsett yrkeskategori. Personlig skyddsutrustning ska endast anvéndas
om risken inte kan undvikas eller begransas tillrdackligt mycket genom allmédnna
tekniska skyddsatgarder eller arbetsorganisatoriska dtgarder. For de
mansdominerade yrkesgrupperna snickare, murare och anldggningsarbetare
stdlls vid utforande av bygg- och anldggningsarbete krav pd att skyddsskor med
skyddstahitta och spiktrampskydd anvidnds, om det inte dr uppenbart onodigt.
For flera kvinnodominerade yrkesgrupper, sdsom underskéterskor,
tillhandahaller arbetsgivaren vanligtvis inte skyddsskor. Om det finns risk for
exempelvis halka, ska dock skyddsskor tillhandahédllas som skyddar mot detta.

4 Bor tolkas med stor forsiktighet da statistiken bygger pa ett litet antal svarande.
5 Sitter mindre &n en tiondel av arbetstiden.
¢ P4 yrkesniva &r osdkerheten storre eftersom statistiken bygger pa farre antal svarande.
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3 Arbetsmiljoverkets redogorelse av uppdraget

Inledningsvis kan det konstateras att grundldggande regler for hur
arbetsrelaterad ohélsa ska forebyggas finns i arbetsmiljolagen (1977:1160, AML).
Fragestdllningarna i uppdraget kommer redogoéras med nuvarande regelverk
som utgangspunkt. De krav som stills i lagstiftningen utgar till stor del fran
arbetsmiljons beskaffenhet och allménna skyldigheter for arbetsgivare, se 2 och
3 kap. AML. De olika aspekter som &r betydelsefulla for forebyggande av ohélsa
och som kommer till uttryck i AML kan kort redogoras for genom nagra
exempel pa krav som lagstiftaren stéller.

Utgangspunkten och grundprincipen for att forebygga ohilsa dr att
arbetsforhillandena ska anpassas till minniskors olika forutsittningar i fysiskt och
psykiskt avseende vilket tydligt framgar av 2 kap. 1 § AML. Vidare &r
arbetstagares majlighet till att medverka i utformningen av sin egen
arbetssituation samt mojlighet till variation reglerad. Regelverket &dr ocksd tydligt
ndr den belyser arbetsgivarens ansvar for att arbetsmiljon dr tillfredstillande. Till
exempel ska ldmpliga arbetslokaler utformas och inredas ur arbetsmiljosynpunkt, se
3 § AML, en aspekt som ofta dr vardefull for att forebygga belastningsbesvar.

En annan viktig princip som framgar av AML &r att arbetsgivaren har ett
overgripande ansvar for att vidta behovliga dtgérder for den enskilde
arbetstagaren, och for att arbetsmiljon &r tillfredstéllande. Arbetsgivarens
ansvar och de skyldigheter som finns for att forebygga ohalsa framgar tydligt
av 3 kap. 2 § AML: ArbetsQivaren ska vidta alla dtgdrder som behdvs for att forebygga
att arbetstagaren utsitts for ohdlsa. Utgdngspunkten dr att allt som kan leda till ohilsa
ska dndras eller ersittas sd att risken for ohdlsa eller olycksfall undanrdjs. Vidares ska
teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll utformas sé att arbetstagaren inte
utsatts for fysiska eller psykiska belastningar som kan medféra ohélsa eller
olycksfall, 2 kap. 1 § AML.
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3.1 Personlig skyddsutrustning och skor med dampande
egenskaper

Genom Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2016/425 av den 9 mars
2016 om personlig skyddsutrustning och om upphdvande av radets direktiv
89/686/EEG (PPE-forordningen) stills det sedan 2018 harmoniserade hilso-
och sdkerhetskrav pd personlig skyddsutrustning inom EU. Det innebér att en
produkt som omfattas av férordningens tillimpningsomrade och som sldpps ut
pa marknaden inom EU maste uppfylla de krav som géller enligt férordningen.
Det medfor vidare att det inte finns nagot utrymme for att foreskriva om
nationella krav pa utformningen av sddana produkter. En medlemsstat dr dock
inte forhindrad att foreskriva om krav for anvandning av personlig
skyddsutrustning under forutséttning att kraven inte paverkar utformningen av
personlig skyddsutrustning som sldapps ut pa marknaden.

Skor som ska skydda mot mekaniska stotar och mot halka omfattas av
forordningens krav. Skor som ska skydda mot sddana risker kan ocksa ha
dampade egenskaper, dven om skon primaért dr avsedd att skydda mot
mekaniska stdtar och halka. Skor som enbart har dimpande egenskaper i syfte
att oka komforten hos bararen anses inte omfattas av férordningens
tillampningsomrade. I vagledningen till forordningen (PPE Regulation
Guidelines - Guide to application of Regulation EU 2016/425 on personal
protective equipment) forklaras detta bland annat av att vissa skor, sédrskilt
sportskor, bestar av komponenter som syftar till att absorbera stotar nir bararen
gar och springer. Dessa komponenter betraktas endast 6ka komforten. Darfor
tréffas de inte av definitionen av personlig skyddsutrustning i artikel 3 a som
anger att med personlig skyddsutrustning avses bland annat utrustning som
utformats och tillverkats for att baras eller hallas av en person till skydd mot en
eller flera risker for hélsa eller sdkerhet.

Enligt Arbetsmiljoverkets bedomning omfattas inte en kategori av skor som
syftar till att reducera risken for belastningsskador rygg, hofter, knidn, ben och
fotter till foljd av ldngvarigt stdende och gaende for arbetstagare av PPE-
forordningens tillimpningsomrade. Detta eftersom sddana skor typiskt sett har
egenskaper som enligt forordningen endast anses 6ka komforten. Skons
egenskaper maste vidare syfta till att eliminera en risk som omfattas av
forordningen for att forordningens krav ska kunna tillimpas pa skon. I det
vetenskapliga underlag som Arbetsmiljoverket analyserat (se avsnitt 3.2) finns
det i dagsldget otillrackligt stod for att skor med dédmpande egenskaper kan
eliminera risker som leder till belastningsskador, utan endast reducera sddana
risker. Sverige kan inte heller pa egen hand avgora om sddana skor ska omfattas
av PPE-forordningen. Fragan maste i sddant fall lyftas till Kommissionens
expertgrupp under PPE-férordningen eftersom expertgruppen beslutar om

Sid

12 (26)
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dessa typer av skor kan hdnforas till definitionen av personlig skyddsutrustning
eller inte.

Om expertgruppen bedomer att sddana skor &r skyddsskor som faller in under
PPE-forordningen, maste de uppfylla kraven i PPE-férordningen och de maste
CE-markas av tillverkaren?. For att kunna CE-méarkas behovs en
kravspecifikation utarbetas i form av en harmoniserad standard som tas fram av
den europeiska standardiseringsorganisationen CENS eller i ett RftU-dokument
(Recommendation for use) som tas fram i den vertikala gruppen for skyddsskor
inom den horisontella kommittén f6r samordning av anmélda organ for
personlig skyddsutrustning (HCNB PPE).

3.1.1 Om skon omfattas av PPE-forordningen

Vid anvédndning av personlig skyddsutrustning, exempelvis skyddsskor, galler
kraven i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:3) om anvandning av
personlig skyddsutrustning. Foreskrifterna dr en implementering av Radets
direktiv av den 30 november 1989 om minimikrav for sdkerhet och hilsa vid
arbetstagares anvandning av personlig skyddsutrustning pa arbetsplatsen
(tredje sardirektivet enligt artikel 16.1 direktiv 89/391/EEG) och
Kommissionens direktiv (EU) 2019/1832 av den 24 oktober 2019 om dndring av
bilagorna I, II och III till radets direktiv 89/656/EEG vad géller rent tekniska
justeringar.

Av AFS 2001:3 och direktiv 89/656/EEG framgar bland annat att arbetsgivaren
ska vidta kollektiva och organisatoriska atgarder fore individuella vilket
innebdr att personlig skyddsutrustning endast far anvandas om risken inte kan
atgdardas pd annat sitt an genom anvandning av personlig skyddsutrustning (5
§ AFS 2001:3, artikel 3 i direktiv 89/656/EEG). Arbetsgivaren ska ocksa
tillhandahadlla personlig skyddsutrustning som uppfyller tillimpliga
unionsbestimmelser om utformning och tillverkning med hénsyn till sdkerhet
och hidlsa. Enligt samma artikel maste arbetsgivare som tillhandahéller
personlig skyddsutrustning till sina anstillda sdkerstélla att sadan personlig
skyddsutrustning uppfyller de krav som faststalls i férordning (EU) 2016/425,
artikel 4.1 direktiv 89/656/EEG och 3 § AFS 2001:3.

Av artikel 6.1 direktiv 89/656/EEG framgar att bilagorna 1, 2 och 3 till
direktivet ger vardefull information och végledning i regelarbetet. I bilagorna
anges vid vilka risker och arbetsmoment som féranleder att personlig
skyddsutrustning bor anvdndas. Bilagorna innehaller dven en icke-uttommande

7 Att en produkt dr CE-mérkt betyder att en tillverkare eller importdr intygar att produkten uppfyller EU:s
grundldggande hélso-, miljs- och sikerhetskrav.
8 Comité Européen de Normalisation.
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lista 6ver kategorier av personlig skyddsutrustning. Varken den kategori av
skor, de arbetsmoment som skorna &r tankta att anvandas vid eller den risk som
har analyserats inom detta uppdrag och som skorna ska eliminera finns
upptagna i bilagorna.

3.1.2 Om skon inte omfattas av PPE-forordningen

Reglerna inom EU for arbetstagares sdkerhet och hélsa anges i ett ramdirektiv
som ger de grundldggande reglerna for sdkerhet pa arbetsplatsen. I ett antal
sardirektiv finns ocksd minimikrav som inte far underskridas i EU:s
medlemsldnder. Det andra sardirektivet (89/655/EEG), dandrat genom
direktiven 95/63/EG och 2001/45/EG, innehaller krav for siker anvandning av
arbetsutrustning i arbetet. Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2006:4) om
anvandning av arbetsutrustning baseras pa det direktivet.

Enligt 2 § AFS 2006:4 avses med arbetsutrustning maskin, anordning, verktyg,
redskap eller installation som anvands i arbetet. Foreskrifterna omfattar saledes
varken skor eller skyddsskor som ska reducera belastningsskador i rygg, hofter,
knan, ben och fotter till foljd av langvarigt stdende och gdende.

Enligt Arbetsmiljoverkets bedomning har Arbetsmiljoverket bemyndigande att
foreskriva om krav pa skor som syftar till att reducera risken for
belastningsskador i rygg, hofter, knédn, ben och fotter till f6ljd av langvarigt
stdende och gdende for arbetstagare, sd lange dessa skor inte utgor personlig
skyddsutrustning eller faller in under nagon annan harmoniserad
unionsréttsakt. En sddan unionsréttsakt skulle kunna vara férordning (EU)
2017/745 om medicintekniska produkter d& skor med vissa sdrskilda
egenskaper och som anvinds for att behandla och lindra skador och sjukdomar
kan utgora medicintekniska produkter. Skulle skon eller vissa delar av skon
beddmas som en medicinteknisk produkt kan inte Arbetsmiljoverket foreskriva
om krav pa dess utformning. Sddana krav omfattas dd av forordning (EU)
2017/745 om medicintekniska produkter, vilket innebér att en enskild
medlemsstat dr forhindrad att foreskriva andra krav d4n de som framgar av
forordningen. Arbetsmiljoverket har vidare inget tillsynsansvar dver
medicintekniska produkter dé detta dr ndgot som Lakemedelsverket ansvarar
for.

For det fall att det @nda skulle anses lampligt att foreskriva om sadana krav kan
skorna inte bendmnas som skyddsskor eller personlig skyddsutrustning
eftersom de da skulle sammanblandas med produkter som faller in under PPE-
forordningen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av personlig
skyddsutrustning. Ett sddant krav maste vidare utformas sa att det inte
asidosétter arbetsgivarens allmanna skyldigheter att vidta atgédrder som syftar
till att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohélsa eller olycksfall. For det fall
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att skorna utgor personlig skyddsutrustning maste ocksa ett eventuellt krav pa
anvdndning av sadana beakta atgardstrappan som beskrivsi 2 kap. 7 § AML.
Enligt atgardstrappan mdste en arbetsgivare i forsta hand vidta andra atgarder
innan den forser en arbetstagare med skor som ska eliminera belastningsskador.
Ska skorna anvdndas av arbetstagare, yrkesverksamma eller de som &r inom
utbildning inom véard och omsorg méste kraven dven utformas sa att
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2018:4) om smittrisker
samt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2015:10) om basal hygien i vard och
omsorg beaktas.

Innan Arbetsmiljoverket skulle foreskriva om krav pa skor som syftar till att
reducera risken belastningsskador i rygg, hofter, kndn, ben och fotter till f6ljd av
langvarigt stdende och gdende for arbetstagare, maste konsekvenserna av ett
sadant krav analyseras djupare for att avgora om det dr lampligt att stélla
kravet. Ett sadant produktkrav som innehdller nagon form av bedomning eller
godkiannande av att produkten uppfyller kraven kan medfcra att liknande
produkter som uppfyller kraven, men som saknar ett eventuellt godkdnnande,
exkluderas frdn marknaden eftersom de inte langre skulle tilldtas anvdndas.
Sddana foreskrifter skulle troligtvis ocksa behova innehdlla detaljerade krav pa
vilka tekniska egenskaper som skon ska uppfylla. Eftersom graden av
belastning dr beroende av vilket typ av underlag som arbetstagaren ror sig pa
och arbetstagarens fysiska egenskaper som till exempel vikt, kan det vara
problematiskt att formulera ett tydligt och precist krav i en foreskrift som det
ocksa gar att kontrollera att arbetsgivaren lever upp till.

3.1.3 Slutsats

Arbetsmiljoverket anser sammanfattningsvis att det inte gar att hanfora skor
som syftar till att reducera risken for belastningsskador i rygg, hofter, knén, ben
och fotter till foljd av langvarigt stdende och gdende for arbetstagare till
tillampningsomrddet for PPE-férordningen och darmed inte heller till kategorin
skyddsskor som utgor personlig skyddsutrustning. Arbetsmiljoverket anser
vidare att det i och for sig finns bemyndigande att féreskriva om krav pa
anvéandning av en sko med dampande funktion och dess tekniska utformning,
men att det av ovan redovisade anledningar inte &r lampligt att gora det.
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3.2 Forebyggande atgarder mot belastningsbesvar hos
arbetstagare som gar och star mycket i sitt arbete

3.2.1 Inledning

I denna del ges exempel pa atgarder for att forebygga risker for hélsofarliga
belastningar och belastningsbesvir i rygg, hofter, knidn, ben och fotter till foljd
av att sta eller gd stor del av arbetsdagen. Redogorelsen inkluderar hur de
forebyggande insatserna regleras och beskrivs i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
och allmdnna rad samt i viagledande material pa Arbetsmiljoverkets hemsida.
Till detta redogors for delar av det aktuella vetenskapliga kunskapslédget
gdllande huvudsakliga riskkallor for hélsofarlig belastning och
belastningsbesviar samt atgarder for att forebygga dessa.

Redogorelsen av Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rdd bygger i
huvudsak pa tva foreskrifter, vilka preciserar reglerna pa omradet utifran
bestimmelserna i AML och Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om
systematiskt arbetsmiljoarbete:

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2012:2) om belastningsergonomi, och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2020:1) om arbetsplatsens utformning.

En utgédngpunkt i det forebyggande arbetet dr att arbetsplatser och
arbetsuppgifter ska ordnas och utformas sd att risker for hilsofarliga eller
onodigt trottande belastningar férebyggs (1 § AFS 2012:2). Detta behover
beaktas vid planering, byggnation och inredning samt vid utformning och
inkop av produkter och tjanster. Det betyder att arbetsgivaren ska, sa langt det
ar praktiskt mojligt, ordna och utforma arbetsuppgifter och arbetsplatser sa att
arbetstagare kan anvanda arbetsstéllningar och arbetsrorelser som &r
gynnsamma for kroppen (5 § AFS 2012:2). For att uppna detta behover arbetets
utformning och férebyggande atgarder omfatta ett helhetsperspektiv. Det
betyder att arbetsgivaren behover beakta fysiska, organisatoriska och
psykosociala faktorer i arbetsmiljon.

Att belasta kroppen behover inte utgora en okad risk for ohélsa utan fysisk
belastning &dr viktig for att underhalla kroppens funktioner. Belastningar kan
leda till ohdlsa om belastningen 6verstiger kroppens kapacitet eller om
belastningen &r langvarig eller frekvent dterkommande utan tillracklig
aterhdamning. Enligt de allm&nna raden till 4 § AFS 2012:2 karaktériseras en
gynnsam belastning av aterkommande variation, balans mellan aktivitet och
aterhdmtning samt begransning i tid. Arbetsplatser och arbetsuppgifter behtver
dérfor ordnas och utformas for att mojliggora gynnsamma hilsosamma
belastningar med en lagom blandning av rorelse, belastning och aterhamtning.
Arbetsgivare behover dven beakta individuella forutsittningar eftersom de
paverkar risken for belastningsbesvir. Detta forebyggande arbete &r en central
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del i det systematiska arbetsmiljoarbetet som é&r tydligt reglerat. Arbetsgivare
ska undersoka om arbetstagarna utfor arbete som kan vara hélsofarligt eller
onodigt trottande, till exempel pa grund av de arbetsstédllningar och
arbetsrorelser som arbetet orsakar (4 § AFS 2012:2). Om belastningarna enskilt
eller i kombination med andra faktorer i arbetet (andra belastningsergonomiska
faktorer, fysiska, organisatoriska och psykosociala faktorer) kan innebéra risk
for skador i rorelseorganen och pa stdmbanden ska riskerna dtgardas. Narmare
bestimmelser om atgérder finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1)
om systematiskt arbetsmiljoarbete.

3.2.2 Arbetsstol som medger att kunna vixla staende och gaende
med sittande

Forskningslitteraturen visar att tidsfaktorn, det vill siga durationen av
exponeringen, ofta dr den enskilda faktor som har storst paverkan pa
besvérsforekomsten vid arbete som innebér att man star och gar stor del av
arbetsdagen.® Tidsfaktorn inkluderar bade den sammanlagda tiden i stdende
eller gdende under arbetsdagen och den sammanhéngande tiden utan avbrott
och dterhdmtning. Flera studier visar ett samband mellan belastningsbesvir och
att std eller ga stor delar av arbetsdagen utan tillrdckliga mojligheter for
aterhdmtning, sdsom att sitta.’0 Att till exempel dterkommande st mer &n 40
minuter utan avbrott dr kopplat till en 6kad risk for belastningsbesvar i
landrygg, hoft, och nedre extremiteter (kndn, ben och fétter), d4ven hos personer
som tidigare varit besvérsfria.”! Att minska den ihallande tiden, det vill sdga,
tiden utan avbrott for variation eller paus, kan minska den héalsofarliga
belastningen. Att exempelvis bryta upp stillastdende med benrorelser, eller
genom att ta ndgra steg, kan i viss utstrackning minska en halsofarlig belastning
och besvir i benen och ryggen dven om fler atgarder generellt behovs for att
undanrdja risken for ohdlsa med betydande sidkerhet.?2

I de allménna raden till 5 § AFS 2012:2 och i tillhérande bedomningsmodell '3
redovisas att hilsofarlig belastning till foljd av langvarigt staende eller gdende
arbete kan atgdardas genom att ge arbetstagaren mojlighet att kunna vixla
mellan stdende, sittande och gdende. Det vill sdga dtgarder kan inriktas pa hur
arbetet utformas sa att en del arbetsuppgifter kan goras sittande eller

9 Speed m.fl. (2018) d0i:10.1016/j.apergo.2018.02.021, Chamber m.fl. (2019) PMCID: PMC6543982.

10 Anderson m.fl. (2017) doi:10.1002/ msc.1174, Coenen m.fl. (2017) doi:10.1016/j.gaitpost.2017.08.024, Coenen
m.fl (2018) doi:10.1136/ bjsports-2016-096795, Wahlstrom m.fl. (2012) doi:10.1080/00140139.2011.583360, Gell
m.fl. (2011) doi:10.1002/ajim.20918.

11 Coenen m.fl. (2017) doi:10.1016/j.gaitpost.2017.08.024.

12 Balasubramanian m.fl. (2008) do0i:1010.1002/hfm.20132, Balasubramanian m.fl. (2009)
doi:10.1016/j.ergon.2008.10.017, Lin m.fl. (2012) doi:10.1016/j.apergo.2012.01.006, Lin m.fl. (2012)
doi:10.1016/j.apergo.2012.03.002, Wall m.f1. (2020) doi:10.1080/00140139.2020.1725145, Sheahan m.fl. (2016)
doi:10.1016/j.apergo.2015.08.013, Gallagher m.fl. (2019) doi:10.1016/j.humov.2019.03.012.

13 Bedomning av sittande, stdende och gdende arbetsstillningar, Arbetsmiljoverkets allmdnna rad om
tillampningen av foreskrifterna om belastningsergonomi.
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stasittande. Denna specifika typ av atgédrd, det vill sdga anvandning av
arbetsstol, dr reglerad i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1985:18) om
frisorarbete. I foreskrifterna stills krav pa att det ska finnas tillgang till en
frisorstol for det arbete som kan utforas sittande eller halvsittande for att pa sa
sdtt mojliggora variation i arbetsstéllningarna mellan stdende och sittande (3 §
AFS 1985:18).

Arbetsplatser ska vara utformade for att medge tillrdcklig rorelsefrihet for
arbetet (25 § AFS 2020:1), vilket kan stodja mojligheterna att utfora arbetet pa ett
varierat och skonsamt sitt (allménna raden till 4 § AFS 2012:2). Darfor behover
det utrymme som arbetet utfors i vara tillrackligt rymligt sa att arbetstagare kan
rora sig avspant, dynamiskt och vilbalanserat vare sig man gar, sitter eller star.
Arbetstagaren ska ges mojligheten att kunna paverka uppldgget och
genomforandet av det egna arbetet sd att det resulterar i tillracklig
rorelsevariation och aterhdmtning, till exempel genom att kunna vaxla mellan
stdende och sittande arbete (8 § AFS 2012:2). Om det, av sdrskilda forhallanden
pa arbetsplatsen, inte 4r mojligt att utforma arbetsplatsen sa att den medger
tillracklig rorelsefrihet for arbetet ska arbetstagarna ha tillrécklig rorelsefrihet
ndra den plats dér arbetet utfors (25 § AFS 2020:1). Om arbetet endast kan
utforas stdende kan man infora pauser dér arbetstagaren har mojlighet att sitta
eller pa annat sétt aterhdmta sig (allmidnna raden till 5 § AFS 2012). Om arbetet
innebar stillasittande eller stillastaende &r det oftast mer gynnsamt att bryta upp
detta med rorelser, som gaende.!* Aterhamtning kan &ven goras mojlig genom
att arbetstagaren ges mojlighet till sittande under de pauser som uppstar i
arbetet - till exempel vid arbete i butik, i hotellreception och for
serveringspersonal som for tillfallet inte har nagra kunder.

Till detta kan ndmnas arbetsgivarens skyldighet att se till att det normalt inte
forekommer arbete som &r repetitivt, starkt styrt eller bundet, 7 § AFS 2012:2.
Ett sadant arbete kan exempelvis medfora att arbetstagare behover sta stilla
under langa stunder utan tillrdcklig majlighet till rorelsevariation och
aterhdmtning. Om en arbetstagare dnda maste utfora sddant arbete pa grund av
sdrskilda omstiandigheter, ska arbetsgivaren forebygga riskerna for ohilsa eller
olycksfall till f5ljd av hilsofarliga eller onodigt trottande belastningar. De
forebyggande dtgdarderna ska leda till 6kad variation i arbetet, till exempel
genom arbetsvixling, arbetsutvidgning eller pauser (7 § AFS 2012:2).

3.2.3 Dimpande underlag, skor och skoinldgg

Andra exempel pd dtgarder for att forebygga risker for hilsofarliga belastningar
och belastningsbesvér hos arbetstagare som star och gar stor del av arbetsdagen,

14 Wall m.fl. (2020) doi:10.1080/00140139.2020.1725145, Sheahan m.fl. (2016) doi:10.1016/j.apergo.2015.08.013,
Gallagher m fl. (2019) do0i:10.1016/j.humov.2019.03.012.
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dr att se till sa att underlaget som arbetstagaren utfor arbetet pa, vilket
inkluderar golv och mattor, dr lampligt utformat for verksamheten.
Arbetslokaler ska enligt 2 kap. 3 § AML vara utformade och inredda sa att de ar
lampliga ur arbetsmiljosynpunkt. Nar det géller golvs beskaffenheter sa finns
dessa reglerade i 35 § AFS 2020:1. Dér beskrivs att golv ska vara fasta och
stabila, ha en for verksamheten lamplig svikt, utformas sa att halkrisken &r liten,
och inte ha upphdojningar, hal eller lutningar som medfor risk for ohélsa eller
olycksfall. I de allmédnna rdden till 4 § AFS 2012:2, beskrivs att olampliga
underlag kan orsaka spanda och belastande arbetsstédllningar och arbetsrorelser,
sdrskilt i situationer ddr man hanterar bordor eller star och gar mycket. Ojimna,
ostadiga, sneda eller hala underlag samt harda underlag med lag svikt kan bara
delvis motverkas med exempelvis lampligt utformade skor eller skoinldgg.
Effekterna av att byta ett stumt eller hart golv till ett med (mer) svikt har
utvérderats bland personal inom vard- och omsorgssektorn i Sverige.
Utvarderingen av atgédrden visade att inférandet av de nya golven med mer
svikt bidrog till en minskning av ohélsa och besvér i framst fotter och knan.1
Samtidigt hade denna enskilda atgard en begransad effekt pa att ldngsiktigt
minska belastningsbesvar i landryggen och i hofter.

Vid val av golv eller annat underlag &r det viktigt att beakta att bade harda eller
alltfér mjuka eller sviktande underlag kan orsaka risker for halsofarliga och
onodigt trottande belastningar.'¢ I viagledande material pd Arbetsmiljoverkets
hemsida'” beskrivs att det i vissa verksamheter finns behov av hérda golv, till
exempel for trucktrafik. I andra verksamheter dér arbetstagare stér eller gar kan
det vara lampligt att vélja mjukare golv som har mer svikt for att minska
hélsofarlig belastning pa rygg, ben och fotter. Vidare beskrivs att vissa hdrda
golv, till exempel ett tragolv upplagt pa reglar, har det harda golvets fordelar
men samtidigt har en del svikt. Detta kan forebygga pafrestande belastningar
vid till exempel rullande (manuell) hantering av vagnar, rullstolar, liftar och
sdngar. Underlag med ett mjukt ytskikt kan annars vasentligt oka den kraft som
behovs for att utfora arbetet och ddrigenom ge upphov till risk for halsofarliga
och onodigt trottande belastningar.!s Belastningarna vid rullande hantering, kan
till viss del minskas genom att byta till bredare hjul pa lastbararen och med
storre hjuldiameter.? Ett annat exempel pa atgard &r att istéllet installera
takburna anordningar sdsom att ersitta golvburna liftar med takburna.

15 Wahlstrom m.fl. (2012) doi:10.1080/00140139.2011.583360.

16 Redfern & Chaffin (1995) doi:10.1518/001872095779049417, Redfern & Cham (2000)
doi:10.1080/1529866000898458, Cham & Redfern (2001) doi:10.1518/001872001775898205, Anderson m.fl.
(2017) d0i:10.1002/msc.1174, Speed m.fl. (2018) doi:10.1016/j.apergo.2018.02.021.

17 Arbetsmiljoverkets hemsida, Golven ska vara sidkra och rena https:/ /www.av.se/inomhusmiljo/lokaler-
och-arbetsutrymme/ golv/

18 Keenan m.fl. (2020) doi:10.1007/s00198-020-05520-y, Lachance m.fl. (2016) doi:10.1177/0018720816644083,
Lachance m.fl. (2018) doi:10.1016/j.apergo.2018.04.009.

19 Al-Eisawi m.fl. (1999) d0i:10.1016/j.ergon.2015.09.002.
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En mojlig atgard for att minska belastningsbesvar i rygg, hofter, knidn, ben och
fotter hos arbetstagare som star en stor del av arbetsdagen é&r att infora
stotddmpande mattor, vilka ibland kallas stamattor eller likande. For de
arbetstagare som istéllet har ett mer rorligt arbete och dar det inte d4r mojligt att
paverka utformning av underlaget i samma utstrackning kan lampligt
utformade skor och skoinldgg (vilket &ven inkluderar ortopediska inldgg) vara
en atgdrd for att minska risken for hélsofarlig belastning och belastningsbesvar.
Det finns vetenskaplig evidens for att lampligt utformade stotddampande
mattor, lampligt utformade skor inklusive skoinldgg (och da framst ortopediska
inldgg), kan minska forekomsten av belastningsbesvar.2 Effekten av skor och
skoinldgg som atgard for att minska risken for hilsofarlig belastning och
belastningsbesvar har studerats hos flera yrkesgrupper som stdr och gar stor del
av arbetsdagen. Ett sddant exempel &r att man bland brevbérare i Sverige
inférde ddampande skor som atgard for att minska risker for hélsofarliga
belastningar och belastningsbesvir orsakade av att behova std och ga stora delar
av arbetsdagen. Utvirderingen visade att de rapporterade ryggbesvéren
minskade som foljd av att arbetstagarna anviande dampande skor i sitt arbete.2!
Liknande erfarenheter har setts bland polisanstillda i USA, som ocksa star och
gar stor del av arbetsdagen. Andelen som rapporterade besvar i fotterna
minskade signifikant som en f6ljd av anvandning av specialutformade
skoinldgg.2

Det &r viktigt att de skor som anvénds har provats ut individuellt. Detta for att
de ska vara komfortabla (bekvdma) vilket d&ven inkluderar att de passar fotens
form.22¢ Att passformen &r god och att skorna dr komfortabla &r dven viktigt
eftersom detta annars kan medfora en 6kad risk for belastningsbesvir och
skador.? Det vill sdga, skor som &r olampligt utformade utifran det arbete som
ska utforas kan ge upphov till nya risker for ohdlsa. Om arbete exempelvis
utfors knédstaende eller huksittande behover den sko som anvénds var foljsam
till foten. Det kan, i vissa fall, annars orsaka att skons plos skapar tryck mot
fotens vrist eller underbenets framsida vid knéstdende eller huksittande
arbetsstéllningar.2* Detta kan ge dmmande, tryckande eller domnande besvir pa
hud eller inre vdavnader och hamma blodcirkulationen.?* Skor med lag grad av
bojlighet i tapartiet, sdésom med stalskyddshitta (som ofta anvands som
skyddsskor), kan orsaka forsamrad blodcirkulation vid arbetsmoment ddr man
maste inta en arbetsstillning som innebér langre tid i kndstdende.2* Om tarna

20 Waters m.fl. (2015) doi:10.1002/1n;j.166, Anderson m.fl. (2017) doi:10.1002/msc.1174, Speed m.fl. (2018).

21 Nylén & Linder (1998) ISBN 9979-863-08-0.

22 Sobel m.fl. (2001) doi:10.7547/87507315-91-10-515.

2 Dobson m.fl. (2017) doi:10.1016/j.apergo.2016.11.008.

242016/001065 - Val av skyddsskor vid arbete som utfors i pafrestande arbetsstéllning som knéstaende eller
huksittande.

% Buldt & Menz (2018) doi: 10.1186/s13047-018-0284-z, Anderson m.fl. (2020) doi:10.1186/s13047-020-00402-2.
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inte kan bojas, utan att fraimre delarna av tarna far ta kroppstyngdens
belastning, skulle detta kunna ge upphov till besvir av &mmande och
smédrtande symptom i fotter och tar, som dven kvarstar vid normalt gaende.2*
Om de skor som anvands har hog vikt kan detta i sig orsaka onodigt trottande
belastningar jamfort med om skor med en ldgre vikt &ndvéands.? I de allmédnna
raden till 4 § AFS 2012:2 beskrivs att arbetsskor utan hélkappa eller med ldg
svikt i sulan kan 6ka risken for fallolyckor och belastningsbesvir i rygg, hoft och
knan. Skornas svikt (ddmpning) bor bedomas i kombination med underlagets
svikt. Eftersom skornas stotdampande egenskaper avtar med tid behover skona
ersdttas med viss regelbundet allt efter att deras stotdampande egenskaper
minskar.?

Som beskrivits i ett yttrande fran Arbetsmiljoverket i ett 6verklagandedrende2s
sa kan risker for belastningsbesvar kopplade till att st eller ga pa ett hart
underlag undanrojas eller minskas genom att ersétta ett hart golv med ett golv
med lamplig svikt (i detta fall mer svikt/ddampning). Att som enskild atgard
istdllet infora dampande skor i syfte att motverka de negativa konsekvenserna
av ett hart golv krédver dven att det finns lampliga rutiner pa plats s att
arbetstagarna anvander de ddmpande skorna, vilket inkluderar att eventuella
vikarier och annan tillfallig personal kan folja rutinen.? Det &r alltsa tveksamt i
vilken grad en enskild atgérd, som att infora lampligt utformade skor, kan
undanrdja risk for hélsofarlig belastning och belastningsbesvir i rygg, hofter,
knén, ben och fotter hos arbetstagare som star och gar mycket i sitt arbete.

3.2.4 Slutsats

Denna del har gett exempel pa atgarder for att forebygga risker for hilsofarliga
belastningar och belastningsbesvir i rygg, hofter, knéan, ben och fétter till f6ljd
av att sta eller gd stor del av arbetsdagen. Detta kopplas vidare till det aktuella
vetenskapliga kunskapsldget, samt till Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allmdnna rdd samt vagledande material pa Arbetsmiljoverkets hemsida.

Forskning visar att belastningens duration (varaktighet) ofta dr den viktigaste
faktor som avgor riskens storlek. Det finns dven vetenskapligt stod for att
ddampande mattor, lampligt utformade skor och skoinlédgg kan minska risken
for hilsofarlig belastning och belastningsbesvér for de arbetstagare som stér och
gdr stor del av arbetsdagen. Daremot verkar dessa atgarder ha begransad effekt
nér det géller att helt undanrdja risken for hélsofarliga belastningar och
belastningsbesvar. Flera studier visar att dtgdrderna har begransad effekt nar

2 Ramadan m.fl. (2022) do0i:10.3233/ WOR-205151, Al-Ashaik m.fl. (2015) doi:10.1016/j.ergon.2015.09.002.
27 Hemler m.fl. (2021) doi:10.1016/j.gaitpost.2021.03.006.

2812004/52680, N2003/5546/ ARM. Fornyat yttrande over verklagande av Sundsvalls kommun angéende
brister i arbetsmiljon pa Skottsundsbackens servicehus.
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det gdller att minska svullnaden (6dem) i fotter och ben dér arbetstagare star
och gér under ett helt arbetspass.? Det vill sdga forskning visar att det ofta inte
ar tillrackligt med en enskild atgard sdsom att infora ett underlag med god svikt
eller att individuellt utformade skor eller skoinldgg for att undanréja risker for
hélsofarliga belastningar och belastningsbesvar.3 Darfor behovs ofta en
kombination av dtgarder for att riskerna ska kunna undanréjas. Det nuvarande
vetenskapliga kunskapsldget dr begransat nar det géller mer exakta,
kvantifierbara och kontrollerbara egenskaper hos stétdampande mattor
(stdmattor), skor eller skoinldgg for att effektivt kunna minska halsofarliga
belastningar och belastningsbesvir.3! Kunskapslédget dr d&ven begransat nér det
gdller atgardernas effektivitet utifrdn kon och dlder hos arbetstagarna som
atgarderna har riktats till.!

I arbetet med att forebygga risker for hilsofarliga belastningar och
belastningsbesvar for de arbetstagare som star eller gar stor del av arbetsdagen
behover man vid val av atgdrder beakta belastningarnas duration (hur linge),
frekvens (hur ofta) och intensitet (hur mycket). Belastningens intensitet vid
stdende och gdende kan paverkas genom bland annat arbetsplatsen utformning,
sasom att se till att golv eller annat underlag ar lampligt utformade, vilket
inkluderar en lamplig svik som inte bidrar till en ohilsosam belastning. Andra
forebyggande atgarder kan inkludera stétddampande mattor, lampligt
utformade skor eller skoinldgg. Belastningens duration och frekvens kan
paverkas genom att arbetstagaren ges mojlighet att vixla mellan gdende,
stdende och sittande. Det handlar bade om hur arbetet och arbetsplatsen &r
utformad, vilket omfattar sdvil fysiska som organisatoriska faktorer. Detta
inkluderar atgdarder som att minska bdde den sammanlagda tiden och den
ihallande tiden for de arbetstagare som star eller gér stor del av arbetsdagen. Ett
exempel pd en sadan atgidrd, och som har forts fram i forskningsrapporter som
har studerat arbetsmiljon bland hemtjénstpersonal, dr att se Gver sd att
bemanning dr tillracklig sd att arbetstagarna har mojlighet till tillracklig
aterhdmtning under arbetsdagen.3?

Arbetsmiljoverket vill ocksa fortydliga vikten av att i forsta hand se 6ver
mojligheten att genom generella och kollektiva atgarder undanrdja risker i
verksamheten. Individuella atgarder dr aktuella om generella atgarder inte &r

2 Cham & Redfern (2001) doi:10.1518/001872001775898205, Zander m.fl. (2004)
doi:10.1016/j.ergon.2004.04.014, Speed m.fl. (2018) doi:10.1016/j.apergo.2018.02.021.

30 Gell m.fl. (2011) doi:10.1002/ ajim.20918.

3 Anderson m.fl. (2017) doi:10.1002/msc.1174, Speed m.fl. (2018) d0i:10.1016/j.apergo.2018.02.021.

32 Berglund m.fl. (2021) Fysisk belastning inom hemtjansten - kartlaggning och atgardsforslag. Rapport
2021:08.Centrum for arbets- och miljomedicin, Region Stockholm. Forsman m.fl. (2020). Hemtjanstpersonalens
arbetsforhéllanden - identifiering av hélsoriskfaktorer samt atgardsforslag. AFA slutrapport dnr. 150036.
Institutet for miljomedicin, Karolinska Institutet. Johansson m.fl. (2021). Hemtjénstpersonalens arbetsmiljé och
hilsa i fyra skdnska kommuner. Arbets- och miljomedicin Syd. Rapport nr. 6.
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mojliga. Att se dver hur arbetet dr organiserat och hur golv och annat underlag
som arbetstagarna gar eller star pa dr utformade dr exempel pa generella
atgarder.
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3.3 Utvardering av Arbetsmiljoverkets regelverk samt fordjupad
analys gallande forebyggande av belastningsbesvar

3.3.1 Fortydligande av regelverk

Arbetsmiljoverket har i inledningen redogjort for, och vill dterkomma till, att det
i nuvarande regelverk finns en tydlig linje for att arbetsgivaren i férsta hand ska
vidta generella atgarder for att forebygga ohdlsa. Om dessa inte ér tillrackliga sa
finns en mojlighet att se 6ver individuella atgarder. Detta finns det stod for i
AML dér det framgar att arbetsgivaren ska se till att det finns en lampligt
organiserad verksamhet for arbetsanpassning och rehabiliteringsverksambhet, se
3 kap 2 a § AML. Det finns vidare en kompletterande foreskrift som reglerar
omrddet, Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2020:5) om arbetsanpassning.
Foreskrifterna avser arbetsgivarens organisation av arbetsanpassning och
tillvagagangssitt for att vid behov anpassa arbetsmiljo for enskilda arbetstagare,
se 18§. Arbetsmiljoverket ser idag inte att det finns ett aktuellt behov att
detaljreglera nuvarande regelverk avseende individuella atgédrder gdllande
arbetsskor mer dn det som i nulédget beskrivs. Detta for att undvika att fokus
hamnar pa individuella atgarder framfor arbetsgivarens ansvar att se till
helheten i en arbetsmiljo och de generella dtgérder som ofta behovs i samverkan
mellan en arbetsgivare och arbetstagare for att uppnd en god arbetsmiljo.

Utifrdn ovanstdende ndamnda kontext bedomer Arbetsmiljoverket ocksd
regeringens specifika frdga om en reglering ska ske med avseende pd ”sarskild
utrustning med dndamadlsenliga arbetsskor”. En sddan 16sning med sarskilt
utformade skor, bor ses som en individuell atgard som arbetsgivaren ska
erbjuda i de fall det 4r nodvandigt for arbetstagaren for att undanrdja risk for
ohilsa och olycksfall. Har kan noteras Arbetsmiljoverkets tidigare redogorelse
att flera faktorer i arbetsmiljon samverkar och kan paverka belastning pa
rorelseorganen. Individuella arbetsskor som enskild 16sning bedoms dértill ha
en begransad effekt for att kunna undanréja risker for ohélsa hos arbetstagare
som star och gar mycket i sitt arbete.

AML dr en ramlag med generella regler och dr kompletterad med detaljerade
foreskrifter och allmédnna rdd om hur onodiga risker f6r ohélsa kan forebyggas,
bland annat foreskrifterna om arbetsplatsens utformning, (AFS 2020:1) samt
belastningsergonomi, (AFS 2012:2). Av dessa bindande forskrifter kan
arbetsgivare tydligt folja specifika anvisningar for att forebygga ohilsa och
olycksfall. Myndigheten uppdaterar I6pande foreskrifter och végledande
material utifran aktuellt kunskapsldge och revideringar sker vid behov.
Arbetsmiljoverket anser att arbetsgivarens ansvar for att risker for hélsofarliga
eller onodigt tréttande belastningar forebyggs finns utforligt beskrivet i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rad (AFS 2012:2). Nar det kommer
till arbetsstillningar och arbetsrorelser ska arbetstagarna ha mojlighet att
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péverka sitt arbete med upplidgg och genomfsrande. Aven arbetsgivarens
skyldighet att undersoka risker och bedéma dessa ar tydligt reglerad i 4 § AFS
2012:2. I bedomningen av risker framhalls det sarskilt att fysiska,
organisatoriska och psykosociala faktorer i arbetsmiljon ska beaktas. Det finns
vidare nédvéandiga hanvisningar till bestimmelser om atgarder, uppfoljning
och dokumentation av riskbedomningen till Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete som beror alla arbetsgivare.
Arbetsmiljoverket far enligt 4 kap. 10 § AML och 18 § 6 arbetsmiljoférordningen
(1977:1166, AMF) meddela foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet och om
allménna skyldigheter i frdga om arbetsmiljon som behovs for att forebygga
ohdlsa och olycksfall i arbetet.

Arbetsmiljoverket bedomer dock utifrdn nuvarande kunskapsldge inom
omradet for belastningsbesvir att det sammantagna regelverk som finns idag &r
tillrackligt belysande for att undanrdsja risken for ohélsa eller olycksfall kopplat
till belastningsbesvir i rygg, hofter, knén, ben och fétter hos arbetstagare som
stdr och gar mycket i sitt arbete. Har har dven beaktats allmdnna rad som tillhor
aktuella foreskrifter samt véaglednings-material pa Arbetsmiljoverkets hemsida.
Rekommendationerna i bedomnings-modellerna’ i de allménna raden till AFS
2012:2, om att arbetets utformning ska méjliggora fri rorelseméjlighet och
mojlighet att for vid ett stdende arbete kunna vixla till sittande &r val i linje
utifran rddande kunskapsldge inom omradet. Arbetsmiljoverket har i analysen
av vart vigledande material identifierat behov av mindre tilldgg gadllande
underlagets egenskaper och att ett mjukt ytskikt hos ett golv kan ge upphov till
pafrestningar vid rullande hantering. Dessa tillagg har nu inforts i de
vdgledande material som finns pa var hemsida.®

3.3.2 Behov av fordjupad analys om anvindande av utrustning i
arbetet i syfte att forebygga belastningsskador

Arbetsmiljoverkets gor foljande bedomning utifran redogorelserna i avsnitt 3.1
och 3.2. Utifran rddande kunskapsldge som finns, géllande hur belastnings-
besvér ska forebyggas hos arbetstagare som star och gar mycket i arbetet, ar
flera samverkande faktorer som behover ses 6ver pd en arbetsplats, for att
optimalt forebygga risk for ohélsa. Enskilda dtgéarder sdsom sarskilt utformade
arbetsskor bedoms generellt inte kunna eliminera risken for ndimnda
belastningsbesvar. Detta hindrar inte att limpligt utformade arbetsskor anvands
som en del i atgardsarbetet for att forebygga risk for belastningsbesvér for de
personer som star eller gar mycket i sitt arbete. Detta hindrar heller inte att
arbetsmarknadens parter sluter 6verenskommelser om att arbetstagare i sitt
arbete ska tillhandahallas lampligt utformade arbetsskor. Det bedoms i

3 Arbetsmiljoverkets hemsida, Sittande, stdende och gaende arbete. https:/ /www.av.se/halsa-och-
sakerhet/belastningsergonomi/ sittande-staende-och-gaende-arbete.
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VERKET

dagslédget saledes inte motiverat med en fortsatt fordjupad analys om hur risken
for belastningsbesvir skulle kunna férebyggas genom anviandande av sarskild
utformad utrustning, sdsom arbetsskor.

Sid

26 (26)



	Sammanfattning
	1 Uppdraget
	1.1 Regeringens motiv till uppdraget

	2 Yrken där man står eller går stor del av arbetsdagen
	3 Arbetsmiljöverkets redogörelse av uppdraget
	3.1 Personlig skyddsutrustning och skor med dämpande egenskaper
	3.1.1 Om skon omfattas av PPE-förordningen
	3.1.2 Om skon inte omfattas av PPE-förordningen
	3.1.3 Slutsats

	3.2 Förebyggande åtgärder mot belastningsbesvär hos arbetstagare som går och står mycket i sitt arbete
	3.2.1 Inledning
	3.2.2 Arbetsstol som medger att kunna växla stående och gående med sittande
	3.2.3 Dämpande underlag, skor och skoinlägg
	3.2.4 Slutsats

	3.3 Utvärdering av Arbetsmiljöverkets regelverk samt fördjupad analys gällande förebyggande av belastningsbesvär
	3.3.1 Förtydligande av regelverk
	3.3.2 Behov av fördjupad analys om användande av utrustning i arbetet i syfte att förebygga belastningsskador



