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Overgripande beskrivning av arbetet med metodutvecklingsuppdraget
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kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.
De atta myndigheterna dr Arbetsféormedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forsidkringskassan, Jamstédlldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten och Skatteverket. Arbetsmiljoverket &r den myndighet som
samordnat uppdraget.
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Resultat for aren 2018 - 2020

Under aren som regeringsuppdraget har pagatt har det totalt registrerats drygt
4 200 kontroller inom myndighetssamverkan. De flesta kontrollerna har gjorts i
foljande branscher:

e 41-43 Byggverksamhet

e 45-47 Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar
e 49-53 Transport och magasinering

e 55-56 Hotell- och restaurangverksamhet

For Arbetsmiljoverkets del har de myndighetsgemensamma kontrollerna
resulterat i drygt 500 underlag for mojligt uttag av sanktionsavgift. Det har
bland annat handlat om brister kopplade till fallskydd, besiktningar och
uteblivna medicinska kontroller. Samtidigt har Arbetsmiljoverket fattat beslut
om ungefér lika manga forbud och foreldgganden.

Organisation for uppdraget

Gruppen for nationell myndighetsgemensam styrning och samordning har
planerat, samordnat och fattat 6vergripande beslut som rér genomférandet av
uppdraget. Arbetsmiljoverket har varit ordférande i denna grupp.

Arbetsgrupp Metodstod har tagit fram de metoder, rutiner och stéd som ingdr i
uppdraget och skapat en sa kallad metodhandbok. Arbetsmiljoverket har varit
ordforande i gruppen. Under 2020 har gruppen fardigstallt sitt arbete med och
deras uppdrag avslutades under 2020.

Arbetsgrupp Analys har analyserat omvérlden och risker, samt har tagit fram
kriterier for och foljt upp effekterna av kontrollerna. Gruppen har ocksa
ansvarat for att ta fram den arliga lagesrapporten, dédr bland annat foreteelser
kopplat till fusk, regelovertradelser och brottslighet i samhéllet har speglats.
Skatteverket har varit ordférande i gruppen. Lagesrapporten bildggs denna
aterrapport.

Arbetsgrupp Kommunikation har ansvarat for att samordna kommunikationen
inom regeringsuppdraget, bdde internt och externt. Arbetsmiljoverket har varit
ordforande i gruppen.
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Regionalt har det funnits fem team for regional myndighetssamordning (RMS).
Har har det operativa arbetet skett med de myndighetsgemensamma
kontrollerna. Grupperna har foljt Arbetsmiljoverkets regionindelning (se bilaga
1) och har bestatt av representanter fran alla atta myndigheterna.

I samtliga RMS-grupper har Arbetsmiljoverket varit ordférande. Méten har
hallits regelbundet dar man beslutat om gemensamma kontroller och vilka
myndigheter som har deltagit i kontrollerna. Oftast har det varit Arbetsmiljo-
verket, Skatteverket och Polisen som har deltagit i falt. Ovriga myndigheter har
i regel haft en “back office-funktion” och funnits tillhands under insatserna. For
vissa kontroller har andra myndigheter adjungerats in till kontrollerna. Det har
exempelvis rort sig om Kronofogden och kommunernas tillsynsenheter.

Partssamrad

Som en del i regeringsuppdraget om metodutveckling har det bedrivits ett
pilotprojekt ddr Arbetsmiljoverket samratt med arbetsmarknadens parter i syfte
att ta tillvara pa deras kunskaper och erfarenheter om fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet. Detta arbete har under 2020 blivit fordrojt da
radande pandemi har hindrat fysiska moten. Under hosten 2020 holls ett digitalt
mote med parterna. Under detta mote sa diskuterade vi syfte och mal och vilka
intentioner som fanns med partssamradet.

Under hela tiden for uppdraget har det, framst pa grund av parternas
synpunkter, skett justeringar kopplat till arbetssétt och arbetsformer i
pilotprojektet och vi kan i ljuset av detta konstatera att det inte enbart dr den
raddande pandemin som skapat utmaningar. Det har under aren funnits, och
finns alltjamt, mycket starka énskemal om involvering och paverkan,
exempelvis deltagande vid myndighetsgemensamma kontroller, paverkan pa
urval, en egen tipsingdng etc. - 6nskemadl som vi pa grund av juridiska hinder,
principerna om likabehandling och myndighetens sjdlvstandighet, trots mycket
goda intentioner, inte kunnat tillmotesga.

Framgangar under 2020

Fusk, regelovertradelser och brottslighet &r inte enbart fenomen som
forekommer i storstadsomradena. Darfor har flera lokala initiativ tagits for att
motverka foreteelserna. I Kalmar och Kronobergs ldn sker exempelvis ett
myndighetsgemensamt arbete som leds av Lansstyrelsen. Initiativet kallas
“Tillsammans mot brott”.
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I initiativet dr det dels vanligt att samma resurser som tas i ansprak som inom
ramen for regeringsuppdraget om metodutveckling, dels att vi riktar
uppmaérksamheten mot samma foreteelser och malgrupper. Under 2020 har det
skett en integrering i detta initiativ med representation fran RMS.

Gransdragningen mot regeringens satsning mot organiserad brottslighet, den s
kallade “OB-satsningen” har ocksa blivit tydligare, vilket har varit viktigt for
oss. OB-satsningen fyller i ménga fall helt andra syften &n det som ska uppnas
inom ramen for regeringsuppdraget om metodutveckling for att motverka fusk,
regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet. OB-satsningen vilar ocksa i
mangt och mycket pa helt andra sekretessregler.

Pandemin har starkt paverkat det myndighetsgemensamma arbetet under 2020.
Under vissa perioder da smittldget har varit allvarligt i hela eller delar av landet
har inga kontroller genomforts. Myndigheterna har ocksé tvingats prioritera
andra uppdrag till f6ljd av pandemin och periodvis ddrfor inte kunnat delta i de
gemensamma kontrollerna. Under pandemin har vi inom samarbetet jobbat
med riskanalyser, personlig skyddsutrustning och anpassningar mot
riskbranscher. Trots utmaningarna har det dock genomforts drygt 1 270
kontroller under 2020.

Det finns nu andamalsenliga och effektiva metoder f6r myndighetsgemensam
kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet
och vi stdr vil rustade for kommande uppdrag.

Utmaningar efter regeringsuppdragets avslut som vi tar med oss in i det nya
uppdraget

Detta regeringsuppdrag avslutades 2020-12-31. Men av regeringsuppdraget
framgar att myndighetssamverkan ska fortsdtta efter att uppdraget avslutats. Vi
har ocksa fatt ett nytt uppdrag om fortsatt myndighetssamverkan for att
motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet?.

Under det forsta kvartalet 2021 planerar vi for att organisera det regionala
arbetet i sju RMS-grupper istillet for nuvarande fem. Huvudsyftet &r att samma
organisering som i OB-satsningen ska ge utokade synergieffekter. Detta innebar
en omstallning for en del av myndigheterna.

1 Arbetsmarknadsdepartementets dnr A2021/00085
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Sekretesslagstiftningen och hinder att lamna 6ver information till andra
myndigheter &r fortfarande en utmaning framat. Vi behover fortsatta
utvecklingen av arbetet for att forbattra metoder och tka nyttan for samverkan
inom géllande sekretessregler. Mer om utmaningarna med de géllande
sekretessreglerna finns i bifogad ldgesrapport.

Pandemin bedéms fortsatt under 2021 komma att innebéra en utmaning och har
en stor inverkan pa vilka branscher vi kan bestka och hur vi kan arbeta
tillsammans. Mdnga av myndigheterna kan ocksa d@ven framgent behéva
prioritera om resurser fran de gemensamma kontrollerna till andra corona-
relaterade behov.

Samrad med arbetsmarknadens parter behover ocksd utvecklas under 2021 och
anta former som leder till att ett upplevt tillvaratagande av deras kunskaper och
erfarenheter uppnas sa langt det dr mojligt inom ramen for de begransningar
som respektive myndighet behover sétta.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Erna Zelmin-Ekenhem. I den
slutliga handlaggningen har dven stf. generaldirektoren Hakan Olsson och
avdelningschefen Arne Alfredsson deltagit. Foredragande har varit
handldggaren Tomas Dahlquist.

Erna Zelmin-Ekenhem

Tomas Dahlquist

Bilagor

1. Arbetsmiljoverkets regionindelning samt RMS.

2. Registrerade besok under 2018 - 2020

3. Planerad RMS under kvartal 1, 2021

4. Lagesrapport 20120 for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertrdadelser och annan brottslighet i arbetslivet.
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Bilaga 1: Arbetsmiljoverkets regionindelning samt RMS
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Bilaga 2: Registrerade besok under 2018 - 2020

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Forrattningar, Myndighetsgemensamma

1127

2018

kontroller 2018-2020

1833

2019

1274

2020

Sid

7 (8)

Godkand 2021-02-16 av Erna Zelmin-Ekenhem



Datum

VERKET

ARBETSMILJO 2021-02-16

Var betecknina

2017/065732

Bilaga 3: Planerad RMS under kvartal 1, 2021
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Lagesrapport

For det myndighetsgemensamma arbetet
mot fusk, regeldvertradelser
och brottslighet i arbetslivet

Social
hallbarhet

A
Ekonomisk ‘ - Sunt

hallbarhet arbetsliv

En rapport framtagen i samarbete mellan: Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Jimstidlldhetsmyndigheten, Polisen,
Forsdkringskassan och Arbetsmiljoverket.
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1. Slutsatser och rekommendationer

e De branscher som identifierats som riskbranscher i tidigare rapporter behtver fortsatt
prioriteras nationellt for myndighetsgemensamma kontroller:

- Byggbranschen

- Restauranger

- Stadbranschen

- Bilverkstader

- Skonhetssalonger
- Transportndringen

e Arbetsmarknadskriminalitet ddr foretagens/branschens utsatthet &r i fokus, ar ett
okande problem i samtliga identifierade riskbranscher.

e Regionala problemomrdden som exempelvis gron naring behover kunna ges
utrymme ndr behov av kontroller i branschen uppstar.

e Covid-19 har paverkat forutsédttningarna for de myndighetsgemensamma kontrol-
lerna.

e Tidigare pdpekade sekretessproblem kvarstar och forhindrar effektiv samverkan och
utnyttjande av samtliga myndigheters verktyg.

e Det framtida arbetet forvantas paverkas av resultaten i utredningen som genomfors
av Mikael Sjoberg pd uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet samt i
Riksrevisionens granskning av regeringens och myndigheternas arbete mot
arbetskraftsexploatering. Resultaten fran utredningen och granskningen publiceras
under december 2020.

e Det finns nu dndamaélsenliga och effektiva metoder for myndighetsgemensam
kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet. Under
2021 behover samverkan fortsitta och metoderna for samverkan fortsatt utvecklas.

e Samverkan i de storre nationella myndighetsgemensamma kontrollerna behover fort-
satt utvecklas.

Det ar viktigt att uppdraget fortsétter och att samverkan, samarbetet och samsynen om
atgarder kring fusk, regelovertrdadelser och brottslighet i arbetslivet fortsitter att utvecklas.
Trots de hinder som idag finns i form av exempelvis informationsutbyte och digital
samverkan samt den pagaende pandemin erfar myndigheterna att uppdraget &r viktigt for
att stodja den sunda konkurrensen och motverka arbetsmarknads- och
arbetslivskriminaliteten.

Godkand 2021-02-16 av Erna Zelmin-Ekenhem



S
T3 ""'m .‘ n;_ 2
B L LR !_;
P Be papa [

Bild 1. Myndighetsgemensam kontroll av en byggarbetsplats.

2. Inledning

Regeringen gav 2017-12-18 i uppdrag at Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyn-
digheten och Skatteverket att under 2018-2020 utveckla &ndamalsenliga och effektiva
metoder for myndighetsgemensam kontroll f6r att motverka fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet (diarienummer vid Regeringskansliet A2017/02422/ ARM och
A2017/00678/ ARM). En del i myndighetssamarbetet &r att ta fram en arlig lagesrapport.
Detta &dr den tredje rapporten som beslutats av den myndighetsgemensamma
samordningsgruppen for metodutvecklingsuppdraget.

2.1 Kriterier for myndighetssamverkan
Beslutade kriterier for myndighetssamverkan mot fusk, regelovertradelser och brottslighet i
arbetslivet ar:

e Foretag inom riskmiljoer

e Allvarlig! och identifierad foreteelse

e Misstanke finns om pagdende felaktigheter som, direkt eller indirekt, ror
arbetskraften

t”Allvarlig” innebér att konkurrenssituationen paverkas direkt eller indirekt. Exempel pa detta kan vara att skyddsregler i arbetsmiljén inte
foljs som innebar fara for allvarliga skador/liv, arbetskraft inte redovisas korrekt vad géller till exempel arbetstid (jobbar langt utéver
tillatet) Ioner (eller loner som &r sa laga att det indikerar brottslig verksamhet som méanniskoexploatering eller liknande), rapportering till
myndigheter. Risk for att arbetskraft utnyttjas felaktigt eller vistas illegalt i landet.
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e Kontroll och tillsyn genom samverkan ger vasentligt? mervérde hos en eller flera
myndigheter

2.2 Avgransningar och angransade uppdrag

De flesta av de samverkande myndigheterna samarbetar i tva storre
myndighetsgemensamma uppdrag. Utover metodutvecklingsuppdraget med regionala
myndighetsgemensamma samordningsgrupper (sd kallade RMS-grupper) som beskrivs i
den har rapporten, finns &ven samverkan mot den organiserade brottsligheten. Uppdraget
avseende samverkan mot organiserad brottslighet dr sedan den 31 mars 2020 inskrivet i de
deltagande myndigheternas? instruktioner.

Syftet med metodutvecklingsuppdraget dr att motverka fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet for att minska de negativa effekterna pa sysselsattning och
produktivitet samt snedvridning av konkurrensen.

Syftet med samverkan avseende organiserad brottslighet dr att bekdmpa den organiserade
brottsligheten genom brottsférebyggande atgarder, administrativa atgarder, exekutiva atgéar-
der samt lagforing och dtertagande av brottsvinster. Fokus ska ligga pa bekdmpning av
allvarlig och samhillshotande organiserad brottslighet och mot organiserad brottslighet i
lokalsamhallet med sarskilt fokus pa utsatta omraden.

Samverkan mot organiserad brottslighet inkluderar en underrattelseverksamhet. Till detta
arbete finns sdrskilda aktionsgrupper fran Polisen knutna. Samverkan inom omradet har
dven sdrskild sekretessbrytande lagstiftning i form av lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot organiserad brottslighet (LUS-lagstiftningen)*. Den samverkan som dédremot
drivs inom ramen for metodutvecklingsuppdraget ryms inte inom ramen fér LUS-
lagstiftningen och har darfor inte denna mojlighet till sekretessbrytande regler.

Tillsammans ska dessa tvd uppdrag minska mojligheten for aktorer som verkar utanfor
lagen. Den “svarta marknaden” dr beroende av affdrer med den ”gra marknaden”. Genom
att minska den ”grd marknaden” ¢kar forutsdttningarna for att krympa den “svarta
marknaden”. Forhdllandena mellan dessa olika marknader illustreras nedan i figur 1. Bada
uppdragen tdcker kontroller av foretag dar storst fokus oftast dr pa redovisning av
arbetskraften i foretagen.

2"Vasentligt” innebar att detta arbete/samverkan gor att myndigheten eller annan myndighet kan fatta ett annat eller ett mer underbyggt
och béttre beslut an vad som hade varit fallet om myndigheten jobbar utanfér myndighetssamverkan.

3 Deltagande myndigheter ar Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten

4 Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
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Figur 1. Forhallandena mellan den vita, grd och svarta marknaden i arbetslivet.

Det blir darfor viktigt att saval riksdag och regering som myndigheterna inser forutsattning-

arna for kontrollerna inom respektive uppdrag och att likartade uppdrag hélls samman sam-
tidigt som en l6pande dialog och avstamning sker om uppdraget. P4 samma sitt dr det ange-
laget att andra initiativ, exempelvis olika lokala och regionala initiativ samordnas under rétt

insats sd att myndighetssamverkan inte splittras upp i for ménga grenar.

Metodutvecklingsuppdraget och samverkan avseende organiserade brottslighet &r dessutom
geografiskt avgransade pd olika saitt. Att uppdragen arbetar utifran olika regioner forsvarar
gemensam planering och gransdragning. Nedan dr tva figurer som visar pa de bada uppdra-
gens olika regionala indelning.
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Samverkan inom metodut-
vecklingsuppdraget for myn-
dighetsgemensam kontroll for
att motverka fusk, regelover-
tradelser och brottslighet i ar-
betslivet foljer Arbetsmiljover-
kets fem regioner.

Huvudorterna ir:

e Malmo

e Mbolndal (Goteborg)
e Orebro

e Stockholm

e Umea

Metodutvecklingsuppdraget

dr organiserat i fem regionala
samordningsgrupper, sa kal-

lade RMS-grupper.

Den myndighetsgemensamma
samverkan inom metodut-
vecklingsuppdraget fokuserar
pa foretag inom identifierade
riskmiljoer.
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Figur 2. Samverkan for metodutvecklingsuppdraget
foljer Arbetsmiljoverkets geografiska indelning med
fem regioner. Pa kartan framgdar Arbetsmiljoverkets
regionkontor i versaler samt filialkontor.
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Samverkan inom uppdraget
mot organiserad brottslighet
(OB) foljer Polisens sju reg-
ioner.

Huvudorterna ir:

e Malmo

e Goteborg

e Norrkoping Nord
e Orebro

e Stockholm

e Uppsala

e Umea

Samverkan avseende organise-
rad brottslighet inriktas mot
strategiska personer och
utsatta omraden.

Bergslagen
Mitt

*@  Stockholm
il

W 7 stockholm

Arbetet kan dven riktas mot
annan organiserad brottslighet
av allvarlig eller omfattande

L7 ¢ Orebro

karaktar nér Vast S L?f;t
myndighetssamverkan o
bed6ms forbittra brottsbe- e {
kdampningend.

aims @ Syd

Figur 3. Uppdraget mot organiserad brottslighet (OB)
foljer Polismyndighetens regionindelning med sju reg-
ioner.

3. Prioriterade riskmiljoer och effekter

En gemensam strdvan for deltagande myndigheter inom metodutvecklingsuppdraget dr att
trycka tillbaka och forebygga fusk, regelovertradelser och brottslighet som férekommer inom
arbetslivet. Malsdttningen dr att foretag pa den svenska arbetsmarknaden ska uppleva att de
konkurrerar pd lika villkor. Inom denna malsattning ryms flera delmdl kopplat till de delta-
gande myndigheternas verksamheter. Nagra exempel pa detta dr att felaktiga utbetalningar
ska upphora och att arbetsmarknadspolitiska program inte ska missbrukas. Darutover syftar

> Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet 2019.
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arbetet till att hindra och férebygga manniskohandel och ménniskoexploatering. Dessa
delmal bidrar till den 6vergripande malsdttningen och kan dven ses som indikatorer pd om
den osunda konkurrensen minskar.

En naturlig utgangspunkt &r att ta sikte pa olika malgrupper, branscher eller miljoer. Det ar
dér malséttningen ska infrias och myndighetssamverkan ska ta sikte pa de miljoer som har
storst risk for arbetskraftsrelaterat fusk och fel. I rapporten bendmns sadana miljoer for risk-
branscher eller riskmiljoer.

Det kan finnas skal till att d&ven prioritera andra geografiskt viktiga riskmiljoer eller riskbran-
scher. Bdde geografin och sdsongsrelaterade miljoer kan behdva prioriteras inom vissa av
RMS-grupperna. Samtliga foreteelser ska direkt eller indirekt gélla arbetskraften och det ska
leda till kontroll, tillsyn och i de fall dér det dr aktuellt lagféring genom samverkan.

Detta &r riktningen som ska gélla frédn lagesrapport genom det myndighetsgemensamma me-
todstodet till den operativa verksamheten. Rapporten &r ocksa en riktlinje for vad som ska
foljas upp och aterkopplas fran den operativa verksamheten.

Det myndighetsgemensamma arbetet ska i forldngningen leda till effekterna som beskrivs i
figuren nedan.

Typ av atgérder } Effekter pa kort sikt } Effekter pa lang sikt } mal

Forebyggande atgérder Forstéelse for Minskade Okad konkurens- Forstaelse for Vilfungerande

gemensam nytta forutsattningar neutralitet gemensam nytta samhalle
Informationsutbyte av verksamheten for fusk, regel- av verksamheten

overtradelser Myndighets-

Avregistreringar Forbattrad siker- och brottslighet i gemensamt Upplevd sund

het fér personal arbetslivet forslag om konkurrens
Lamplighetsprovningar regeldndringar

Forbattrad Okad upplevd for effektivare Tillit till myndig-
Ta pengarna samsyn och upptécksrisk for samverkan heternas forméaga

samverkan med oseriosa till stod att motverka
Registervard branscherna for serisa Bidragsfusket osund konkur-

minskar rens

Synergieffekter
tack vare myndig-
hetssamverkan

Felaktiga
utbetalningar
minskar

Figur 4. Effektkedja 6ver myndighetssamarbetet.

Det ar dven viktigt att gora en distinktion mellan begreppen arbetslivskriminalitet och
arbetsmarknadskriminalitet. I den har rapporten har den myndighetsgemensamma

analysgruppen for metodutvecklingsuppdraget enats om att anvanda foljande definitioner.

Arbetslivskriminalitet: individens utsatthet idr i fokus.
Arbetsmarknadskriminalitet: foretagens eller branschens utsatthet dr i fokus.

Prioriteringen utifrdn riskmiljoer utgar primart fran ett branschperspektiv, dér det finns en
arbetsmarknadskriminalitet som har branschpaverkan. Arbetslivskriminaliteten dr en av de

bakomliggande faktorerna som paverkar arbetsmarknadskriminaliteten, men inte den enda.

Syftet dr att motverka arbetslivskriminalitet som leder till branschpdverkan. Den osunda
konkurrensen som uppstar har paverkan pd beteendet hos den stora majoritet foretagare
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som i grunden vill gora ratt for sig. Arbetsmarknadskriminalitet innebar manga ganger
arbetslivskriminalitet.

Indikationer och uppslag pa kontroller utgar manga génger fran felaktigheter som direkt
eller indirekt ror arbetskraften. Fokus vid kontrollerna ska dédremot ligga pd de aktorer som

dr ansvariga for att dessa fel sker, det vill sdga foretaget.

Riskmiljoer /branscher beskrivs narmare i kapitel 8 och 9.

Bild 2. Myndighetsgemensam kontroll av arbetsplatser inom ett industriomrade.

4. Pandemins paverkan pa det myndighetsgemensamma
arbetet och forandrad riskbild

Under varen 2020 drabbades Sverige av en pandemi. Pandemin har fatt konsekvenser for det
myndighetsgemensamma arbetet, flera myndigheter valde tidigt att begransa antalet besok
pa féltet for att minska eller motverka smittspridning. Med anledning av pandemin har det
aven tillkommit resurskrdavande arbetsuppgifter for flera av de involverade myndigheterna
under perioden vilket ytterligare har forsinkat arbetet.

Mot bakgrund av detta har forhédllandevis f gemensamma kontrollbesdk skett inom ramen
for metodutvecklingsuppdraget och RMS under perioden mars till augusti och minskat igen
fran oktober. I vissa fall har myndighetssamverkan mellan nagra av de berérda myndighet-
erna forekommit, men inte under det ramverk som dr uppsatt for myndighetssamverkan.
Pandemin har &ven inneburit &ndrade rutiner hos vissa myndigheter, vilket lett till en
minskad upptécktsrisk. Migrationsverket tvingades till exempel skjuta upp manga muntliga
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utredningar i borjan av pandemin, vilket férsvarade mojligheten att inom RMS-grupperna
fanga och férmedla signaler om foretag dér felaktigheter kan ha varit aktuella.

4.1 Pandemin och dess paverkan pa arbetsmarknaden

For att minska pandemins negativa ekonomiska konsekvenser pa samhéllet har politiska be-
slut fattats for att ge ekonomiskt stod i olika former. Fyra av dessa har medfort mojligheter
att fa ut eller fa tillbaka redan gjorda betalningar. Anstdnd med skatteinbetalningar (dven
vissa dterbetalningar har varit méjligt), stod for korttidspermittering, hyresersattningar och
omstéllningsstod. Ett sétt att folja den paverkan covid-19 har dr genom att f6lja i vilken
omfattning olika branscher ansoker om dessa stod.

Skatteverket har tagit fram indikatorer for att folja den ekonomiska utvecklingen. Foretag
lamnar l6pande in uppgifter till Skatteverket, via dessa gar det att folja tillstdndet i
ekonomin. Det giller till exempel prelimindra deklarationer och anstdndsansokningar samt
arbetsgivar- och momsdeklarationer.

Tillfdlliga anstand

Fram till 4 oktober har det inkommit 76 000 ansokningar om anstand med redovisade
skatter, avgifter och mervardesskatt. Antalet beviljade anstand uppgar till nirmare 37 000
och beviljat anstandsbelopp till drygt 40 miljarder kronor varav 5 miljarder har upphort.
Sedan mitten av maj ligger antalet ansdkningar pd en jamn, men 1ag nivd om cirka 100-200
ansokningar per dag. Antalsméssigt dr det primart mikroforetagé som ansokt och beviljats
tillfalliga anstand, over hélften av alla foretag som sokt anstand dr mikroforetag. Sett till
andel dr det primért smd, medelstora och stora foretag som ansokt. De allra flesta foretag ar
verksamma inom hotell och restaurang, men dven transport/ magasinering ar frekvent
forekommande.

Omstdllningsstod

Foretag som har tappat omséttning pa grund av covid-19 kan fa omstallningsstod.
Ursprungligen omfattades endast perioden mars och april 2020, men har utokats till att gélla
fler perioder.

Fram till och med 1 september har det inkommit cirka 23 200 ansokningar om omstéllnings-
stod, fordelat pa ungefar lika manga foretag. Summan av det ansokta omstéllningsstodet
uppgar till drygt 3,9 miljarder kronor. Storleken pd ansokningarna varierar givetvis, men
den 6verldgset storsta andelen ansokningsbelopp understiger 100 000 kr (cirka 85 procent).
Antalsmadssigt dr det flest foretag i mikrostorlek som ansokt om omstéllningsstod (cirka 58
procent), medan det dr de stora foretagen som star for den storsta andelen av ansokt belopp
(cirka 39 procent).

Det dr huvudsakligen foretag inom hotell och restaurang, transport/ magasinering och
handel som ansokt om stod.

6 Mikroféretag har farre an 10 anstallda, smaféretag 10 till 49 anstallda, medelstora foretag 50-249 anstallda och stora foretag mer an 250
anstallda.
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Korttidsarbete

Stora branscher nér det géller ansokan om stod for korttidsarbete (KTA) &r hotell och restau-
rang samt transport. Dessa branscher &r sérskilt drabbade av pandemin och en hog andel av
foretagen inom dessa branscher har sokt stod hos Tillvaxtverket for korttidsarbete. Inom
transport dr det framforallt taxindringen som har drabbats av pandemin.

Volymmassigt dr handel, hotell- och restaurangverksamhet och tillverkningsindustri de
storsta branscherna inom ansokan om korttidsarbete. Har finns stora foretag som under pan-
demin permitterat en stor andel av sina anstallda.

Fram tills borjan av november &r det dr det cirka 86 000 foretag som ansokt om sammanlagt
ungefir 29 miljarder kronor i stod for korttidsarbete. Over 575 000 anstillda har omfattats av
ansokningarna.

Anstdllningssubventioner

Anstéllningssubventioner fran Arbetsformedlingen syftar till att 6ka mojligheten for
personer som av olika anledningar kan anses ha svért att fa en anstéllning, till exempel
langtidsarbetslosa och nyanldnda. Samtidigt finns en 6verhdngande risk att arbetsgivare pa
grund av pandemins effekter inte har ekonomiska majligheter att behalla anstallda. Vid
neddragningar av personal &r risken stor att dessa personer drabbas forst.

Regeringen har darfor genomfort tillfalliga reformer for att skapa mojlighet for arbetsgivare
med nystartsjobb, introduktionsjobb och extratjanster att behalla personalen som anstllts
med stoden. Det innebér att for de anstdllningar dér perioden med dessa stod tar slut, finns
mojlighet till fortsatt stod i ytterligare 12 manader”.

Okad risk pa grund av pandemin

Vid tidpunkten for forfattande av denna rapport (november) 6kar smittspridningen av
covid-19 i Sverige igen och det beskrivs som en andra vag av pandemin. I en av Swedbank
publicerad rapport 11 november 2020 visas en omfattande nedgdng fran slutet av oktober
avseende restaurangbranschens omséttning i Sveriges storre staders. Ovriga landet bedoms
folja efter denna trend.

Restaurang och transport vilka &r tva av de identifierade riskbranscherna, &r hart drabbade
av pandemin. Risken for snedvridning av konkurrens med negativa effekter pa redovisad
sysselsdttning och produktivitet inom dessa branscher tkar. Mikroforetag dr den typ av
foretag som representerar den stora volymen i antal stoddtgarder, men andelsmaéssigt dr det
de smd, medelstora och stora féretag som anvénder stoden. Av rapporten fran Swedbank
framgar det att restaurangbranschen dr pa vég in i en ny utmanande period. Den
myndighetsgemensamma samverkan behover darfor beakta d&ven denna risk vid urval och
kontroll av foretagen under 2021.

Under 2021 kommer vissa av stoden forldngas om &n med justeringar. Trots detta kommer
pandemin innebéra stora pafrestningar.

7”Regeringen starker forutsattningarna att mota en 6kande arbetsloshet”, 1as artikeln pa regeringens hemsida, publicerad 2020-03-20.

8Transaction turnover in restaurants, lds artikeln pa Swedbanks internetbank, inldst 2020-11-13.
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5. Forandringar i riskbranscher

Arbetet inom metodutvecklingsuppdraget utgar ifran prioriterade riskmiljoer eller riskbran-
scher med hog grad av arbetsmarknadskriminalitet. Branscherna dr utsatta pd grund av fusk,
regelovertradelser och brottslighet som 6ver tid varit hog. Ett av de stora problemen inom
dessa branscher &r forekomsten av arbetslivskriminalitet, vilket dr anledningen till att
branscherna prioriterats i arbetet.

Vilka riskmiljoer eller riskbranscher som prioriteras fordndras normalt sett inte sarskilt
snabbt, men tillvigagangssitt att kringgd olika regelverk kan skifta snabbare. S& som
andrade regler, nya politiskt initierade atgarder och ny rattstillaimpning kan medfra snabba
omstéllningar ddr de nya forutsidttningarna utnyttjas i uppldagg som inte varit syftet med
andringarna.

Pandemin har fordandrat efterfragan och ddrmed kraven pé arbetsmarknaden. Sett till
tillganglig data rorande tillfdlliga anstillningar, omstéllningsstod och korttidsarbete framgar
det tydligt att det pd branschniva framst &dr restaurang samt transport och dé framst taxi, som
drabbats hardast av pandemins konsekvenser. Dessa branscher var redan innan pandemin
paverkade av arbetsmarknadskriminalitet och med utbredd arbetslivskriminalitet.

Inom korttidsarbete r6r de anmélningar om fusk som kommit in framfcrallt
skenpermittering, det vill séga att foretag later personalen jobba mer &n de ska. Ett inte
ovanligt scenario dr att personalen blir kompenserade pa annat sétt, till exempel med svart
16n. En forutséttning for att dolja detta dr att foretaget undanhaller intidkter under pandemin.
Flest anmélningar om fusk med korttidsarbete har inkommit i smd- och medelstora foretag
inom servicendringen som restaurang och taxi.

Aven om Tillvaxtverket som utbetalande myndighet inte &r en part for
myndighetssamverkan inom metodutvecklingsuppdraget, finns en paverkan for
arbetsmarknadskriminaliteten och arbetslivskriminaliteten.

I lagesrapporten for 2019 uppmérksammas ldsarna pa tre exempel pa hur aktorer anvander
och angriper utbetalningssystem och stod fran flera olika myndigheter®. Det finns anledning
att utgd fran att de nya politiska stodatgdrderna har integrerats i dessa typer av kriminella
uppldgg. Bidragen paverkar arbetslivskriminaliteten och far en arbetsmarknadskriminell pa-
verkan. Exempel pa detta dr de skenpermitteringar, dér foretag later personalen jobba mer
dn de ska, oftare &r kopplat till arbetskraften som dr mest utsatt for just
arbetslivskriminaliteten.

6. Hinder och mojligheter for myndighetssamverkan

9 Lagesrapport 2019 For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet, sida 17, 22 och
35.
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6.1 Potential i myndighetssamverkan begriansas av sekretessproblematik

I den forra lagesrapporten togs sekretessproblematiken upp rent generellt och knutet till
olika former av kriminalitet i arbetslivet som kan fortgd trots myndigheternas vetskap om
fenomenen. Under verksamhetsaret 2020 har inga sekretessldttnader i regelverken meddelats
varvid de problem som pdpekades i forra ldgesrapporten kvarstar.

Arbetsmiljoverket startade i februari 2019 ett foljeforskningsprojekt. Slutrapporten leverera-
des i juli 2020 (diarienummer hos Arbetsmiljoverket 2019/018353). Resultaten bygger pa
gruppintervjuer med de regionala RMS-grupperna och som pavisar att sekretessproblemati-
ken dr ett aterkommande och gemensamt problem.

Alla RMS-grupper ser en stor nytta med det myndighetsgemensamma samarbetet, men det
finns potential som i nuldget blir inldst pd grund av sekretessproblematiken.
Sekretessproblematiken ror bade tekniska losningar for att skydda information och de
sekretessregler som reglerar myndighetssamarbetet. Endast ndgra av myndigheterna inom
RMS-grupperna har tillgéng till IT-I6sningar for att 6verfora information, till exempel
krypterad e-post. Sekretessreglerna i sig upplevs hdlla tillbaka och begrénsa effekterna av
myndighetssamarbetet.

6.2 Utredningar som kan paverka myndighetssamverkan

Den 8 juni 2020 lamnade utredningen om samordning av statliga utbetalningar fran vélfards-
systemen Over sitt betinkande till regeringen'?. Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga
om en funktion for systemovergripande riskanalyser, urval och kontroller bor inforas for att
forhindra att felaktiga belopp betalas ut och for att sdkerstélla att utbetalningarna sker till
rdtt mottagare. Utredningen forordar att en ny myndighet, myndigheten for
utbetalningskontroll inrdttas den 1 juli 2022. Myndigheten ska forebygga, forhindra och
upptdcka felaktiga utbetalningar fran de statliga valfardssystemen. Samtidigt ska
myndigheten vara ett komplement till vilfardsmyndigheternas kontrollarbete och ansvaret
for drendehanteringen och beslut ska ligga kvar pa respektive myndighet.

Arbetsmarknadsministern beslutade i februari 2020 att tillsédtta en utredare for att bitrada Ar-
betsmarknadsdepartementet med att folja upp och analysera arbetet med myndighetsgemen-
samma kontroller mot fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet!l. Den utsedde
utredaren, Mikael Sjoberg, bad under varen 2020 de atta deltagande myndigheterna att sam-
manstilla de regelverksrelaterade utmaningar som myndigheterna ser gillande sekretess
och informationsoverforing. I de fall det fanns skulle dven forslag pa 16sningar lamnas.
Behovsinventeringen gjordes genom att Arbetsmiljoverkets jurister intervjuade RMS-
grupperna for att ta reda pa sa mycket som mojligt av den problematik som de upplever.
Sammanstéllningen ldmnades over till regeringen den 8 maj 2020.

Ytterligare en utredning som bedoms kunna paverka myndighetssamverkan dr Riksrevision-
ens granskning av regeringens och myndigheternas arbete mot arbetskraftsexploatering.
Granskningen ska undersdka om regeringen och de ansvariga statliga myndigheterna
arbetar effektivt for att motverka arbetskraftsexploatering?2.

10 Kontroll fér 6kad tilltro— en ny myndighet for att férebygga, férhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, las
artikeln pa Kontroll fér 6kad tilltros hemsida, 2020.

1 Ytterligare steg for att stoppa arbetslivskriminalitet, |as artikeln pa regeringens hemsida, publicerad 2020-02-11.

2Regeringens och myndigheternas arbete mot arbetskraftsexploatering, 13s artikeln pa Riksrevisionens hemsida, publicerad 2020-02-21.
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https://www.riksrevisionen.se/nu-granskas/pagaende-granskningar/regeringens-och-myndigheternas-arbete-mot-arbetskraftsexploatering.html

6.3 Regeringsuppdrag som kan paverka myndighetssamverkan

Regeringen gav den 25 juni 2020 tva separata uppdrag at de tolv myndigheter som ingdr i
samverkan mot grov och organiserad brottslighet (Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndig-
heten, Forsidkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Mi-
grationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten). De bada uppdragen har baring pa arbetslivskriminaliteten, &ven om det i nu-
laget &r oklart om uppdragen kommer paverka varandra. Bdda uppdragen ska
aterrapporteras till regeringen senast den 1 oktober 2021.

Det forsta uppdraget innebér att myndigheterna, inom ramen f6r samverkan, ska inrétta ett
pilotprojekt som syftar till att komma &t felaktig folkbokforing kopplad till organiserad
brottslighet. Pilotprojektet ska bedrivas i sddana omraden dar myndigheterna bedomer att
sadan brottslighet &r eller kan antas vara sérskilt forekommande (diarienummer hos
Regeringskansliet dr: Fi2020/02991/S3).

Det andra uppdraget innebdr att myndigheterna, inom ramen for samverkan, ska inratta ett
pilotprojekt som riktar sig mot naringsverksamhet med koppling till organiserad
brottslighet. Pilotprojektet ska bedrivas i eller i anslutning till ndgot eller nagra av de utsatta
omraden som Polismyndigheten har pekat ut. Myndigheterna ska i sd stor utstrackning som
mojligt anvanda sig av de erfarenheter som har inhdmtats inom ramen for uppdraget om
metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet (diarienummer hos Regeringskansliet &r:
Ju2020/02483/PO).

6.4 Rattslig provning visar att oseriosa aktorer kan uteslutas vid offentlig upphandling

Stockholmshem har vid upphandling under 2020 uteslutit bolag B fran att delta i offentlig
upphandling. Bakgrunden till att Stockholmshem uteslutit B fran upphandlingen &r f6ljande:

1. Enav Bs foretrddare dr domd for brott mot utlinningslagen (2014)

2. En arbetsplatskontroll dédr B anvént sig av arbetskraft som saknat arbetstillstand
(2018)

3. Atal som vickts mot B och tva av Bs foretridare med anledning av att individer an-
stdllda av B saknat ritt att arbeta i Sverige (2020)

Bolag B har overklagat beslutet att utesluta bolaget fran upphandlingen med hdnvisning till
13 kap. 3 § 1 och 3 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, da bolaget inte ansett
atgarden proportionerlig. Forvaltningsratten har avslagit 6verklagandet, Kammarritten har
dér efter nekat provningstillstand.

Rattsfallet visar att upphandlande aktorer kan exkludera oseriosa aktorer vid upphandling
av huvudentreprencr. Detta kan goras genom kontroll av foretrddares brottslighet, arbetstill-

stdnd och andra kontroller mot offentliga register.

Avgorandet visar ocksa att de myndighetsgemensamma kontrollerna kan fa en effekt och
komma till nytta vid offentlig upphandling dar oseriosa aktorer kan uteslutas.

16

Godkand 2021-02-16 av Erna Zelmin-Ekenhem



7. Erfarenheter av samverkan i metodutvecklingsuppdraget

7.1 Resurser

I den forra ldgesrapporten beskrevs de deltagande myndigheternas resurser for att delta i
myndighetssamarbetet. I borjan av 2019 rapporterades att myndigheterna sag det som en ut-
maning att sdkerstélla tillrdckliga resurser for uppdraget och sékerstilla prioritering hos re-
spektive myndighet. De problem som redovisades déd kvarstar till stor del.

Intervjuer med de regionala RMS-grupperna visar pa att de dtta myndigheterna agerar olika
i hur de bemannar RMS-grupperna.

7.2 Aterkoppling och uppfdljning av RMS-grupperna

Aterkoppling och uppféljning av RMS-gruppernas arbete sker mestadels efter de nationella
myndighetsgemensamma kontrollerna.

Det finns svarigheter att fa in uppgifter frdn ndgra myndigheter, nya rutiner har inte lyckats
bli kommunicerade och implementerade inom alla myndigheter. Alla myndigheter har dess-
utom olika system och rutiner f6r uppféljning och aterkoppling av sin verksamhet internt.
Detta gor det svart att £ till en sammanhallen aterrapportering fran varje myndighet.

7.3 Digitala verktyg i det operativa samverkansarbetet saknas

Det saknas digitala verktyg vilket &ven namnts under avsnittet om sekretessproblematiken.
RMS-grupperna har inga gemensamma digitala verktyg for att sékert dela information eller
for att planera och folja upp myndighetsgemensamma kontroller. Vissa myndigheter har till-
gang till krypterad e-post, men det finns en del oklarheter kopplat till sekretessreglerna. Den
operativa samverkan sker dérfor via personliga moten eller via telefon.

7.4 Nationella kontroller 2020

Tre storre samordnade nationella kontrollinsatser har genomforts under 2020. Dessa var rik-
tade mot skonhetssalonger, byggarbetsplatser, restauranger och transporter. En planerad in-
sats under senvaren fick stéllas in pa grund av pandemin.

Kontroller av flera riskbranscher

Under borjan av dret genomfordes en myndighetsgemensam kontroll riktad mot flera risk-
branscher. Under insatsen kontrollerades drygt 150 foretag inom bygg, skonhet, restaurang
och bilvard. Resultaten visade att det fanns arbetsmiljobrister hos ungefér sju av tio
kontrollerade foretag. Brister som upptdcktes var bland annat arbete med farliga maskiner
utan sdkerhetsskydd, arbete pa hog hojd utan fallskydd, arbetstagare som utsitts for
hilsofarligt damm och arbete i frysrum utan larm dér arbetstagare riskerar att bli instangda.
Polisen upptdckte personer som saknar rétt att arbeta i Sverige, varav av manga arbetade
inom bilvard, pa biltvattar och bilverkstidder. Skatteverket 6vervigde ett 80-tal
kontrollavgifter for bland annat brister i personalliggare och kassaregister vid insatsen.

Kontroller av byggarbetsplatser

Under hosten gjordes en riktad myndighetsgemensam kontrollinsats ddr drygt 150 foretag
runtom i landet, varav omkring 100 inom byggbranschen, kontrollerades. Aven féretag i

17

Godkand 2021-02-16 av Erna Zelmin-Ekenhem



branscherna stdd, bilvard, restaurang och skénhetsvard granskades. Arbetsmiljoverket
hittade dven ett 20-tal fall av misstdnkta brott mot utstationeringslagen om utlandsk
arbetskraft i Sverige.

Ett problem som &r dterkommande &r féorekomst av utlandsk arbetskraft som vistas och
arbetar har illegalt samt utnyttjande av manniskor. Manga som dem som vistas och arbetar
hér illegalt gor det under falsk identitet, vilket forsvarar for arbetsgivaren att gora rétt.
Polisen kontrollerade ndrmare 600 personer och omhéndertog cirka 30 personer som
saknade ritt att arbeta i Sverige. Polisen hittade sangar och hygienartiklar som tydde pa att
ménniskor bor pa jobbet. Fem personer bedomdes vara potentiella brottsoffer for
manniskohandel.

Skatteverket 6vervdagde cirka 100 kontrollavgifter for bland annat brister i personalliggare.
Insatsen ledde &ven till att flera utredningar hos andra myndigheter startades pa grund av
misstankt bidragsbrott.

Bild 3. Myndighetsgemensam kontroll av en byggarbetsplats.

Kontroller av transporter

Under senhosten genomférdes en myndighetsgemensam kontrollinsats riktad mot transport-
branschen. D4 insatsen genomfordes nér lagesrapporten var under fardigstdllande, rapporte-
ras inte resultatet i rapporten utan i sérskild ordning.
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Bild 4. Myndighetsgemensam kontroll av fordon langs vag.

Myndighetsgemensam uppfoéljning
Resultatet fran de myndighetsgemensamma kontrollerna fran och med januari till och med
oktober 2020 aterges i tabellen nedan.

Tabell 1. Resultat fran myndighetsgemensamma kontroller till och med oktober 2020.

Antal besokta foretag: Cirka 1000
Overvigda kontroll- & sanktionsavgifter: | Narmare 7 000 000 kronor

Omedelbart férbud p& grund av brister i | Over 100 omedelbara forbud
arbetsmiljon:

Tips 6verlamnat till andra myndigheter: Cirka 200 tips

Pa grund av Corona-pandemin har antalet kontroller mer dn halverats jamfort med forra
verksamhetsdret. Trots detta har de 6verviagda kontroll- och sanktionsavgifterna uppgatt till
mer &dn hélften av forra drets resultat, som var mer dn tio miljoner kronor. Antalet tips som
overlamnats till andra myndigheter har néstan fordubblats jamfort med foregaende
verksamhets ar. Var slutsats dr att detta indikerar att samarbetet trots Corona-pandemin
fungerat vél och har utvecklats sedan forra lagesrapporten.

7.5 Kommunikation for ett sunt arbetsliv

For att nd ut med budskap och information om regeringsuppdraget pa ett effektivt sitt har
myndigheterna genomfort planerad och samordnad kommunikation. Kommunikationen ut-
gdr fran en gemensam strategi som syftar till att skapa 6kad medvetenhet om
myndigheternas kontroller och att paverka beteendet hos arbetsgivare, féretagare, anstillda
och allménhet. Darigenom kan kommunikationen bidra till att minska brotten i arbetslivet.
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Utifran strategin har myndigheterna kommunicerat resultaten av de kontroller som de ge-
nomfort tillsammans 6ver hela landet i bygg-, restaurang-, skonhets- respektive transport-
branschen. Malgrupper for den externa kommunikationen har framst varit arbetsgivare och
foretagare, intresseorganisationer, journalister och politiker. Syftet har bland annat varit att

e ge kunskap om brott i arbetslivet och konsekvenserna av dem

e bidra till att avskrdcka fran att medvetet bryta mot regler genom att skapa
medvetenhet om att myndigheterna samarbetar i kontroller och att risken okar for att
bli upptdckt och & nagon slags pafoljd

o stdrka fortroendet for myndigheternas féormaga att uppratthélla ett tryggt och sakert
arbetsliv

e stdrka arbetsgivarnas vilja att gora rétt.

Kommunikationen har skett genom pressmeddelanden och intervjuer i media och spridning
via sociala kanaler. I januari 2020 ordnade myndigheterna en gemensam presstraff om sitt
arbete och resultat under 2019, som fick ett stort genomslag i media.

Varje kommunikationsinsats har i genomsnitt genererat omkring 80 artiklar i traditionell me-
dia. Rdckvidden (antal mojliga ldsare) har varierat mellan cirka 6,5 och 8 miljoner ldsare.
Sammantaget bedomer myndigheterna att kommunikationen bidragit till att fragan om brott
i arbetslivet eller arbetslivskriminalitet, som fler nu anvander som begrepp, fatt storre
uppmaérksamhet i samhéllsdebatten.

For att nd de arbetsgivare som vill gora ritt, som omedvetet gor fel eller som bryter mot
regler for att klara konkurrensen, kommunicerar myndigheterna ocksa i forebyggande syfte.
De har bland annat borjat ta fram en gemensam film som riktar sig till dessa malgrupper och
som visar pa konsekvenserna av att bryta mot regler for anstéllda, andra féretag och
samhadllet i stort.

En vil fungerande intern kommunikation &r avgorande for att samarbetet i de
myndighetsgemensamma kontrollerna ska fungera inom och mellan myndigheterna.
Myndigheterna har tagit fram gemensamt informationsmaterial och i olika grad
kommunicerat om uppdraget internt. Den interna kommunikationen dr ett omrade som kan
utvecklas ytterligare for att 6ka forstaelsen och effektiviteten i arbetet.

Information om uppdraget och vad myndigheterna har genomfort finns samlat pd en extern
webbsida pa av.se dit 6vriga myndigheters webbplatser ocksa lankar. Ga till
Av:s hemsida om myndighetsgemensammakontroller for att ldsa.

8. Riskmiljoer

8.1 Manniskoexploatering och manniskohandel

De som utsitts for manniskoexploatering i arbetslivet dr oftast de som redan &r utsatta eller
sdrbara pa andra s&tt. Polisen definierar manniskoexploatering pa foljande vis: “Den som ut-
nyttjar en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms
for manniskoexploatering. Straffet &dr fangelse i hogst fyra ar. Om brottet géller en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfért betydande vinning eller inneburit ett
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sdarskilt hansynslost utnyttjande doms forévaren for grov ménniskoexploatering. Straffet &r
fangelse i lagst tvd och hogst tio ar”13.

Offer for manniskoexploatering i arbetslivet kan till exempel rora sig om personer vars
vistelse i Sverige ar illegal, personer som inte kan spraket, har en mycket svar ekonomisk
situation och en tung forsorjningsborda i hemlandet. Vissa kan dven vara offer for
ménniskohandel, vilket dr en organiserad transport av madnniskor som syftar till att utnyttja
dem for olika &ndamal. Det dr vanligt att dessa brottsoffer har en begransad kunskap om
sina rattigheter pd arbetsmarknaden. Det géller bade de som har arbetstillstdnd och de som
arbetar illegalt i landet. Dessa brottsoffers utsatthet stédller hoga krav pa de utredande
myndigheterna. Mycket fa fall har lett till dtal i Sverige.

Atal f6r exploatering i andra former av arbete (ej tiggeri) har vickts i fyra mél mellan 2004-
2020. Tre atal ogillades. Domstolarna har ofta tolkat termen tvangsarbete utifran kriterier om
tvangstillstand, vilket inte 6verensstimmer med den internationella definitionen av
tvangsarbete!4. Den fdllande dom som finns om méanniskohandel for tvdngsarbete
motiverade inte varfor exploateringen utgjorde tvangsarbete. Det saknas ddrmed anvandbar
svensk rattstillimpning pa omradet. Sedan médnniskohandelsbrottets revidering 2018 ska
tvangsarbete tolkas i enlighet med den internationella definitionen med dess tre rekvisit:
arbete, hot om straff, och ofrivillighet.

Brottet ménniskoexploatering infordes 2018 och tva dtal har viackts for brottet. BAda rérde ex-
ploatering inom restaurangnéringen. I det forsta malet (2019) domdes den tilltalade till atta
manaders fangelse for médnniskoexploatering i vad som kallas ”arbete under uppenbart
orimliga villkor”. Aven har tolkades inte tvngsarbete utifrén den internationella
definitionen, da krav pa tvang stdlldes. Rekvisiten for manniskoexploatering for
tvangsarbete var dock styrkta, sd vid en korrekt tillimpning hade den tilltalade kunnat
domas for manniskoexploatering i tvdngsarbete. I det andra malet (2020) omfattade atalet
endast vad som kallas ”arbete under uppenbart orimliga villkor”. Rekvisiten for brottet var
styrkta, men domstolen stdllde darefter ett krav pa ett rekvisit som finns i brottet
manniskohandel: ett syfte redan da mélségaren togs till Sverige att exploatera denne. Utan
stod av forarbetena lades darmed ett rekvisit till, och atalet ogillades?s.

Mellan 2013-2019 registrerades 209 polisanmilningar om méanniskohandel for tvdngsarbete.
Inget dtal vacktes for detta brott under perioden, forutom i fall som ror tiggerile.

Kunskapen och midnniskohandel och ménniskoexploatering har succesivt 6kat inom RMS-
grupperna via bade regionkoordinatorer och Migrationsverkets samordnare mot ménnisko-
handel. De har bidragit till en stérre uppméarksamhet kring fenomenet men det finns fortsatt
ett stort behov av utbildningsinsatser om denna typ av brottslighet. Regionkoordinatorerna
har sin anstéllning vid socialtjansten men delfinansieras av Jamstédlldhetsmyndigheten?”.

13 1ds om lagar och fakta om brott inom méanniskohandel pa polisens hemsida.

4 Mérta Johansson, Manniskohandel och ménniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden, 2020.
15 Marta Johansson, Manniskohandel och méanniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden, 2020.
16 Marta Johansson, Manniskohandel och ménniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden, 2020.
7 L4s om region koordinatorer hos NMT Sverige
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8.2 Genomforda utbildningsinsatser och fortsatt behov av utbildning om
méanniskoexploatering och manniskohandel

En viktig del i arbetet mot arbetslivskriminalitet och arbetsmarknadskriminalitet dr att
berérda myndigheter identifierar offer f6r manniskohandel och manniskoexploatering i
enlighet med de internationella styrdokument som Sverige forbundit sig till'8. Dar framgar
bland annat att det aligger de bertrda parterna att aktivt identifiera potentiella offer for
manniskohandel, tillse att de far sina réttigheter tillgodosedda samt att bidra till det
internationella samarbetet.

Minniskohandeln avsldjar inte sig sjdlv och det &dr vanligt forekommande att offren inte
sjdlvmant berdttar om sin utsatthet. Det &dr en viktig kunskap att bara med sig i det praktiska
och operativa arbetet. Som inspektionerna &r organiserade sa kan det vara synnerligen svart
att upptacka manniskohandel eller ménniskoexploatering vid ett och samma tillfdlle.
Myndigheterna tanker och fokuserar pa respektive huvudomrade och da kan det vara svért
att upptdcka eventuella offer for mdnniskohandel eller mdnniskoexploatering. Det handlar i
viss grad om att etablera fortroende med de personer som misstdnks vara utnyttjade. For att
kunna stélla ratt fragor till de misstankta brottsoffren i ett sa tidigt skede som mojligt, mdste
kunskap finnas om hur dessa brott gar till och kan yttra sig.

De som deltar vid inspektioner bor darfor vara utrustade med den kunskap som behovs for
att kunna identifiera potentiella brott och brottsoffer. Ett par fragor av enkel karaktar, till ex-
empel om vad man utlovats innan man pabérjade resan till Sverige kan vara helt avgorande
for det fortsatta arbetet. Skatteverket har inte ratt att stdlla dessa fragor men ddremot Polisen
varfor deras narvaro ar viktig.

Varje myndighet behover darutdver riktlinjer och rutiner f6r hur man ska ga tillvaga vid
misstanke om ménniskoexploatering. Att avsldja denna brottslighet vid ett enstaka
inspektionstillfdlle &r mindre sannolikt, det &r snarare en langre process dér det handlar om
att soka efter indikationer och spdr. Dessa indikationer kan och bér man tipsa Polisen om,
detta for att Polisen ska fa tillrdackligt med information for att kunna medge spaningsinsatser.

Genom utbildning och kinnedom om fenomenet ménniskohandel eller
ménniskoexploatering i arbetslivet ldggs en grund for att man som enskild
myndighetsperson samt vid myndighetsgemensamma inspektioner far stérre majlighet och
kompetens att kdnna igen och identifiera tecken pd manniskohandel eller
maénniskoexploatering. Arbetsmiljoverket har i samarbete med Jamstalldhetsmyndigheten
tagit fram en utbildning pa omradet.

8.3 Okat behov av samverkan for att stoppa manniskoexploatering och manniskohandel

Vid utbildningstillfdllen med ndgra av de samarbetande myndigheterna har det framgatt att
det vid inspektioner féorekommer att handlédggare och inspektorer gor observationer som
uppfattas som indikationer pa manniskoexploatering. Handldggare och inspektorer saknar
dock ofta kunskaper om hur dessa observationer och misstankar ska hanteras och foras
vidare. Arbetsmiljoverket har i samarbete med Jamstédlldhetsmyndigheten darfor tagit fram
en utbildningsfilm som riktar sig till arbetsmiljoinspektorerna. Utbildningens mal &r att 6ka
mojligheterna for inspektorer att identifiera personer som kan misstankas vara utsatta och att
delge tips och information till Polisen eller andra berérda myndigheter.

18 Framst Europaradets konvention om bekdmpandet av méanniskohandel och EU-direktivet 2011/23/EU om férebyggande och bekdmpning
av manniskohandel.
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Samverkan dr avgorande for att motarbeta méanniskohandel och ménniskoexploatering i ar-
betslivet. Utover samverkan bor det samhadlleliga hjdlp- och stodarbetet organiseras struktu-
rerat och med bredare ansprak. Utbredningen av detta problemomrade har 6kat och riskerar
att oka ytterligare om inte samhéllet kraftsamlar.

I dagsldaget har bara Polismyndigheten, Migrationsverket och Jamstédlldhetsmyndigheten for-
mella uppdrag frdn regeringen att arbeta mot manniskohandel och ménniskoexploatering i
arbetslivet. For att forbdttra samverkan och ytterligare uppmérksamma brottsofferperspekti-
vet behover samtliga berérda myndigheter arbeta med problematiken. Vilket framgatt
tidigare i rapporten, forhindrar nuvarande sekretesslagstiftning att relevant information
lamnas over till den myndighet som behover den for sin utredning.

Exempel fran myndighetsgemensamma kontroller:

En man med medborgarskap i ett land utanfér EU ansokte om asyl i Sverige. Mannen kunde gora sin
identitet sannolik och beviljades darfor rétt att arbeta under asylprocessen (AT-UND). Efter att AT-
UND beviljats fick Migrationsverket information frén arbetsgivaren om att mannen arbetat dér sedan
ett ar tillbaka, i en annan identitet, men att han nu 6nskat om att fa arbeta i sitt egna namn.

Under utredande samtal med den asylsokande mannen framgick att han anvént sig av en annan
persons pass for att kunna arbeta i Sverige innan AT-UND beviljades. Lonen sattes in pa
passinnehavarens bankkonto och mannen fick bara en brakdel av pengarna trots att han utférde allt
arbete. Arbetet paborjades ett helt ar innan mannen ansokte om asyl i Sverige.

Exemplet ovan belyser komplexiteten i denna problematik. Mannen vistades och arbetade
illegalt i Sverige under en férhédllandevis lang period. Han arbetade hért och fick mycket lite
betalt eftersom passinnehavaren beréttat att hans vistelse skulle legaliseras tids nog. Arbets-
forhédllandena som sadana var dock inte oacceptabla och det finns ingenting som tyder pa att
arbetsgivaren kidnde till mannens situation. Vid en arbetsplatskontroll skulle det sannolikt
vara mycket svart for myndigheterna att identifiera nagra oegentligheter.

Samtidigt som den hir personen arbetade sa fick personen som lanade ut sina uppgifter
bade en kreditvardighet som mojliggjorde bedrédgerier och en plattform for utbetalningar
fran olika myndigheter.

Arbetsmiljoverkets inspektorer har uppméarksammat att det inom branscherna stad, gron na-
ring, bygg med flera forekommer att utléindsk arbetskraft uppger att de har kopt sig ett
arbetstillstand. Bilden &r att utlindska medborgare anstills trots att de ibland kommer hit pa
exempelvis studentvisa eller annat tillstdind som ger ratt till att vistas i Sverige men inte att
arbeta. Personerna arbetar sedan for att langre fram kunna uppfylla kraven for
uppehaéllstillstdnd, arbetstillstand och rétten att ta hit resten av sin familj utan att vara inne i
asylprocessen. Utifrdn sin beroendestéllning forekommer det att anstillda utnyttjas och
skrams ibland i flera ar till tystnad pa olika satt.
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Bild 5. Kok och matplats fotograferad vid en myndighetsgemensam kontroll.

8.4 Bidragskriminalitet inom personalintensiva branscher

Den myndighetsgemensamma bedomningen dr att problemen med bidragsbrott dr storre
inom personalintensiva branscher. Den vanligaste problematiken &r att personer arbetar och
samtidigt erhaller erséttning fran exempelvis Forsdkringskassan eller A-kassa. Det finns
ocksa en problematik med falska arbetsgivar- och inkomstuppgifter som utgér grunden for
storleken pé ersattningen som Forsadkringskassan betalar ut. Problematiken bedoms vara
storst inom formanerna sjukersattning, sjukpenning, aktivitetsstod, férdldrapenning och
tillfallig fordldrapenning. Forsdkringskassan har ocksa uppmaéarksammat bidragsbrott som dr
kopplade till oriktiga identiteter i personalintensiva sektorer.

Inom vissa personalintensiva branscher men dven inom ndgra av de riskbranscher som rap-
porten redogor for i kommande avsnitt, nyttjas arbetsformedlingens
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anstédllningssubventioner i hog grad. Det foreligger saledes en 6kad risk att fusk och
bedrigerier forkommer av bidrag och stod i de riskbranscher som rapporten lyfter.

Olika anstéllningssubventioner kan missbrukas genom exempelvis sa kallade skenastall-
ningar ddr arbetsuppgifterna inte utfors alls eller utférs av annan person?®.

Vilfardssystemets myndigheter dr ndra sammankopplade. Ett brott mot en myndighet far
ofta foljdverkningar hos andra myndigheter. Beroende pa forhallanden nyttjas olika delar av
vélfardssystemet. Inkomster fran arbete och utbetalningar fran valfardssystemet ligger sedan
till grund for utbetalningar fran Pensionsmyndigheten. For att forbygga och bekdmpa
bidragsbrott krdvs myndighetssamverkan utifran en systemsyn.

9. Fokusomraden och riskmiljoer infor 2021

9.1 Byggbranschen

Skatteverket kontrollerar byggbranschen genom revisioner av bolag som anvéander osanna
fakturor for att ticka kostnader for svart arbetskraft. Urvalet tas mestadels fram fran
penningtvittsinformation som indikerar kontanta, eller oredovisade 16ner som doljs pa
annat sitt. Genom att folja pengar och malvakter som vandrar runt bland styrelser i
fakturaskrivande bolag, upptiacker Skatteverket hdrvor av foretag som systematiskt utnyttjar
svart arbetskraft. Arbetsgivaravgifter pafors foretagen och oredovisad 16n pafors anstillda
och foretrddare i den man dessa har identifierats.

Bolag som stiller ut osanna fakturor kan anvandas som utstillare av falska kontrolluppgifter
mot slutet av sin livstid. Skatteverket gor vissa urval for att fdnga in detta. Falska
kontrolluppgifter anvands for brott mot lonegarantin och for att fa till felaktiga
skattekrediteringar. Den personalintensiva byggbranschen dr ansatt av falska
kontrolluppgifter.

Med stod av lagstiftningen kring personalliggare genomfor Skatteverket oannonserade kon-
troller pd byggarbetsplatser. Under 2019 och 2020 har kontrollen svédngt frdn att d4gna storsta
delen av tiden till oannonserade besok till att gora fordjupande utredningar inom byggsek-
torn. Den pagaende pandemin samt organisatoriska forandringar inom myndigheten har
haft viss inverkan pd antalet kontroller. Under perioden januari till augusti 2020 har 659
byggarbetsplatser kontrollerats, ddr 74 av kontrollerna resulterade i kontrollavgift

(11 procent). Vid dessa byggarbetsplatser kontrollerades 1 139 entreprenorer varav 180 fick
en kontrollavgift (16 procent).

Skatteverket har i en effektstudie konstaterat att myndigheten inte kan se ndgon matbar
effekt pa branschniva av inforlivandet av personalliggare i byggbranschen. Besoken har
daremot en effekt for det individuella byggforetaget som besoks, vilken visar sig i att
lonesumman okar i samband med besoket och under de efterfoljande ménaderna. Det finns
dock ingen matbar langsiktig effekt20.

19 Se Lagesrapport 2019 sid 22 ff.
20 Skatteverket Rapport 2019-12-11 “Hur paverkas restaurang- och byggbranschen av personalliggare?”.
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Enligt berdkningar baserade pa Skatteverkets revisioner uppgar de svarta arbetsinkomsterna
inom byggindustrin till 17,6 miljarder kronor?2!.

Vid kontroll av byggarbetsplatser har Arbetsmiljoverket ofta manga delar att inspektera,
men tittar framfor allt pd direkta fallrisker, stdllningar och utstationering. Det &dr ofta manga
brister som i stort krdver mer tid &n den som finns vid de myndighetsgemensamma
kontrollerna. Det dr svart for Arbetsmiljoverket att sjdlva hitta by ggforetag och
byggarbetsplatser diar det forekommer arbetslivskriminalitet, framfor allt pa mindre byggen
déar de inte behover anmiila till myndigheten.

I en region upplever Arbetsmiljoverkets inspektorer att fler anger att byggen &r i privat regi.
Det finns inga foretag, foretagsbilar eller annat som knyter personalen till ett foretag. Det kan
vara helt uppenbart svart arbetskraft, men da det inte finns ndgra registrerade foretag har
Polis och Skatteverket svart att gora arbetsplatskontroller. Aven Arbetsmiljoverket far
svarigheter med att utreda arbetstagar- och arbetsgivarforhallanden.

Det finns ett klart samband mellan dalig arbetsmiljo och arbetslivskriminalitet samt arbets-
marknadskriminalitet i byggbranschen. Det kan handla om att de anstélldas arbete bryter
mot arbetstidslagen, att de inte erbjuds skyddsutrustning, att de far anvanda maskiner som
inte dr avsedda for verksamheten eller produkter som &r skadliga for hélsan. Foljderna kan
bli valdigt allvarliga for arbetstagare som arbetar under sddana villkor.

Byggbranschen dr en av de branscher som kontrolleras sarskilt av Migrationsverket i
samband med ansokan om arbetstillstdnd. Syftet dr att kontrollera om arbetsgivaren har en
ekonomiskt fungerande verksamhet och kan betala ut I6n till arbetstagaren.

Varaktigt bosatta i en annan EU-stat 4r undantagna fran kravet pd arbetstillstand och
visering, vilket innebar att varaktigt bosatta kan resa in i Sverige och arbeta under tre
manader utan vare sig uppehallstillstand eller arbetstillstand. En tredjelandsmedborgare
som har stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat ska beviljas uppehéllstillstdnd,
under forutsittning att personen &r anstilld av en arbetsgivare i Sverige och att
verksamheten eller aktiviteten som utfors dr faktisk och dkta och att den inte &r av sa ringa
omfattning att den betraktas som rent marginell eller av underordnad betydelse.

Det undantag fran kravet om arbetstillstdind som finns for tredjelandsmedborgare som dr an-
stdllda av utlandskt EU-foretag med tillféllig entreprenad i Sverige, missbrukas sannolikt
ofta da de tredjelandsmedborgare som hittills antréffats arbetande for utlandskt bolag inte
haft nagon kannedom om bolaget, vem som &r chef och dessutom inte varit bosatta i aktuellt
land. For den som inte utfor kontroll pa dessa personer framstar det som att de omfattas av
undantaget. I passhandlingar framgar ofta att personen rest direkt fran tredje land till
Sverige.

Eftersom det inte stills ndgra krav pa minimilon eller att man ska kunna forsorja sig pa 16nen
har Migrationsverket sett att mdnga arbetstagare och oserisa arbetsgivare missbrukar
tillstdndet pa olika sétt, bland annat inom byggbranschen men &ven i andra riskmiljoer. I
dessa drenden uppmaéarksammar Migrationsverket dd och da indikationer som tyder pa
skenanstéllning, kopta anstillningsavtal, falska lonespecifikationer, kontantutbetalningar,
svartarbete, arbetsplatser med daliga arbetsforhallanden och oseridsa arbetsgivare som visar

21 Skatteverket Rapport 2020-02-06 “Svarta arbetsinkomster: berdkningar baserade pa Skatteverkets revisioner”, sid 21.
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upp falska rdkenskapshandlingar etcetera. I samband med att varaktigt bosatta ansdker om
forlangt uppehallstillstdnd efter fem ar har Migrationsverket ocksa sett att manga varaktigt
bosatta inte har haft ndgon deklarerad inkomst under de forsta aren i Sverige vilket tyder pa
att svartarbete eller skenanstéllningar dr avsevart utbrett inom denna grupp. For nérvarande
rapporterar Migrationsverket framst misstankar om brott till Polisen och eventuellt
Skatteverket ndr det forekommer indikationer pa manniskohandel i form av utnyttjande pa
arbetsmarknaden.

Det dr endast nar Polisen har laglig grund som exempelvis anledning till inre utldanningskon-
troll, misstanke om brott som det finns befogenhet att kvarhalla for att kunna identifiera ar-
betstagare. For att en myndighetsgemensam kontroll av byggarbetsplatser ska bli effektiva,
krdvs ofta omfattande resurser fran framst Polismyndigheten. Storsta risken ur polisidr syn-
vinkel, dr att personalstyrkan inte &r tillréacklig for att genomfora kontrollen utan att tappa
personer som arbetar utan tillstand och att det efter avslutad insats inte finns avdelad resurs
for att ta hand om det utredningsarbete som tar vid.

Efterarbetet av en storre kontrollinsats mot byggarbetsplatser 4r mycket resurskrdvande. Det
ar viktigt att myndigheterna kan hélla hogt tempo i arbetet genom hela rittskedjan, utan att
riskera rittssdkerheten i myndighetsutovningen. Detta krdaver bdde kompentenser och resur-
ser avsatta for den hér typen av drendehantering.

Tva exempel fran myndighetsgemensamma kontroller:

1. Under nationella kontrollinsatser under vecka 38-39 upptacktes personer och arbetstagare som
bodde eller mojligen bodde pa arbetsplatserna. Bland annat hittades sovplatser, singar och
hygienartiklar vid flera arbetsplatser och byggen. I en av regionerna satte Riddningstjansten
nyttjandeférbud pa tva lager som anvidndes som boende. Pa flertalet arbetsplatser i en annan
region uppgav arbetsgivare att personer pa arbetsplatsen inte arbetar, utan praktiserar eller testar
pa arbetet. Det fanns dven exempel pa personer som sprang fran arbetsplatserna for att undvika
kontroll.

2. Ett storre féretag inom byggbranschen far uppgift om att en underentreprendr i sin tur tiankte
anlita ett annat féretag for rivningsarbeten och liknande. Det storre foretaget kontaktade forst
Migrationsverket och det visade sig att ett stort antal av de anstillda i rivningsforetaget saknade
arbetstillstand.

Polismyndigheten kontaktades och det visade sig under utredningen att det kunde bevisas att
rivningsforetaget hade haft 21 anstdllda som saknade arbetstillstand. Utover detta kom det fram
att samtliga sa kallade LMA fran Migrationsverket kort var forfalskade. LMA betyder lagen om
mottagande av asylsokande. LMA-kortet dr inte ett identitetskort, utan ett bevis pa att nagon ar
asylsokande och att denne far vara i Sverige under tiden utredningen péagar.

Dom i Sodertorns tingsrétt avsag brott mot utlanningslagen och har vunnit laga kraft. Domen innebar

att arbetsgivaren i rivningsforetaget fick villkorlig dom samt att foretaget domdes till att betala
sarskild avgift pd drygt en och en halv miljon kronor.
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Bild 6 och 7. Sovplatser med vaningssdng fotograferad vid en myndighetsgemensam
kontroll.

Planering infor verksamhetsaret 2021

Forekomsten av arbetslivskriminalitet inom byggbranschen &dr utbredd trots manga ar av
myndighetssamverkan. I sparen av Corona-pandemin finns manga indikatorer pa att proble-
met inom branschen 6kat i och med att kontrollerna i princip upphorde under varen.
Kontrollerna av branschen maste aterupptas och fortsitta.

De myndighetsgemensamma krafterna bor riktas mot féretag som anlitar utléindska foretag
och utlandsk arbetskraft. Den stora forekomsten av utldndska foretag inom byggbranschen i
Sverige, dr en sannolik orsak till den upplevda osunda konkurrensen i foretagsundersok-
ningen som Skatteverket genomfort. En anledning till detta &r att de ofta gar under radarn
for myndigheternas kontroller.

Myndigheterna behover dven starta upp ett storre samarbete internationellt gidllande byggfo-
retag och arbetskraft som ror sig mellan lénderna. Det finns goda exempel pa samarbete mel-
lan Finland och Estland ddr man kan utbyta information om foretag. Det finns d&ven behov av
okad samverkan mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter for att ta tillvara den
kunskap som finns hos parterna.

9.2 Restaurangbranschen

Restaurangbranschen &r utsatt bransch och har sd varit under ldng tid. Restaurangbranschen
har darfor varit en fokusbransch for flertalet myndigheter under manga ar. Exempelvis finns
ett absolut krav om att det maste finnas ett serveringstillstand vid forsiljning av alkohol.
Inom ramen for att man som naringsidkare behover ett serveringstillstand for att sélja
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alkohol sa foljer en lamplighetsprovning. Provningen sker dels innan foretaget meddelas
serveringstillstdnd, och dels l6pande genom kontroller och tillsyn. Serveringstillstand
meddelas av berord kommun. Kommun och Polismyndighet har sedan ett i alkohollagen
reglerat tillsynsansvar att I16pande kontrollera lampligheten att fortsédttningsvis inneha
serveringstillstand.

Mot bakgrund av forhdllandena i branschen har det utvecklats en vl fungerande samverkan
kring kontroller i branschen i stort, oaktat innehav av serveringstillstdnd eller inte.
Kombinationen av ett stort arbetskraftsbehov samt att branschen praglas av mangder av
transaktioner genom betalningar i olika former inbjuder till en méngd kontrollproblem.
Mgijligheter till kontroll har forbattrats bland annat genom inférandet av krav om certifierade
kassaregister och personalliggare.

Arbetsmiljoverket hittar ofta brister vid myndighetsgemensamma kontroller inom
restaurangbranschen, till bristande skydd f6r maskiner och annan farlig utrustning. I en
region uppges att det dr fa restauranger som har kollektivavtal och det finns en bristande
kunskap om arbetsmiljolagen och regler. Vid genomforda kontroller har det visat sig att
arbetstagare arbetar ofta linge och mer &n vad arbetstidslagen medger. Sprakforbristningar
ar vanliga vid kontrollerna, vilket medfor att det dr svart for myndigheterna att informera
och prata om de arbetsmiljobrister och andra felaktigheter som hittats vid kontrollen. Utifran
de kontroller som gjorts i branschen, behover arbetstidslagen en utokad tillsyn inom
restaurangnéringen.

Utifran Skatteverkets analys avseende svarta arbetsinkomster som andel av deklarerade in-
komster uppgar de svarta till 22 procent inom restaurangbranschen, vilket &r en minskning
jamfort med tidigare uppskattningar. De oredovisade l6nerna uppgdr till 5 miljarder kronor.
Det finns evidens att personalliggarna lett till en 6kning av antalet anstdllda pa branschniva
och personaliggarkontrollerna haft positiv effekt pa 1onesumman pa de foretag som kontroll-
eras?.

Planering infor verksamhetsaret 2021

Restaurangnaringen har drabbats hart av Covid-19. Eftersom ekonomiska kriser dkar risken
for ekonomiska oegentligenheter, dr det viktigt att branschen far ett fortsatt stod genom att
kontrollerna riktas mot de foretag dér risken for fusk bedomas som storst men dven utifran
de indikationer som framkommit vid kontroll av korttidsstodet. Det géller da bland annat
dalig efterlevnad av arbetstidslagen.

Under 2021 behover dven ett mer utvecklad samarbete ske med kommunerna utifran deras
arbete med serveringstillstinden samt utveckling av rutiner med de med utbetalande myn-
digheterna som ingar i RMS-samarbetet for att minska tillgangen pd felaktigt subventionerad
arbetskraft.

9.3 Stadbranschen

Inom stdd och sa kallad ”facility management”-branschen arbetar ¢ver 50 000 anstéllda.
Stadbranschen &r utsatt for stor prispress inte sdllan kopplat till kopplat till osund
konkurrens. Branschen &r kvinnodominerad, 75 procent av de anstéllda &r kvinnor. Enligt en

22 Skatteverket Rapport 2020-02-06 “Svarta arbetsinkomster: berdkningar baserade pa Skatteverkets revisioner” sid 26, 37.
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rapport fran Almega &r det konstaterat att av 6ver hélften (54 procent) av alla anstillda inom
stadbranschen dr utlandsfodda?.

Det finns flera utmaningar kopplat till myndighetsgemensamma kontroller inom stadbran-
schen. Dels &r det svart att lokalisera var stadarbetet utfors, dels dr det svart att bedoma vilka
foretag som &r besoksvéarda. Det &r ofta svart att komma in pd arbetsplatserna, eftersom
arbetet ofta sker pa lasta platser kvillar och nétter nédr ordinarie verksamhet &r stangd.
Dessutom &r den stddning som sker i privata hem svér att inspektera, dd Arbetsmiljoverket
och fler andra myndigheter normalt sett inte genomfor inspektioner i bostéder.

En annan utmaning vid myndighetsgemensamma kontroller dr att stidforetag ofta &r
registrerade pa bostadsadresser och saknar kontor. Stadforetag som ddremot har kontor dr
ofta obemannade efter klockan sju pad morgonen. Vid bland annat flyttstidning lamnas
arbetstagare oftast ensamma hela arbetsdagen i det utrymme de stédar.

De stadforetag som bedriver en helt svart verksamhet anvénder troligtvis inte personallistor,
vilket innebdr att dessa foretag kan vara svdra att hitta. Skatteverket har inte har ndgra egna
befogenheter att gora besok i realtid, vilket innebar att de &r beroende av att f& in tips och
information fran 6vriga myndigheter. Det dr i nuldget svart att via kontroller, bade enskilda
och myndighetsgemensamma, stdvja arbetslivskriminaliteten inom stadbranschen.

Inom RMS-arbetet far handldggare och inspektorer indikationer pé att foretag systematiskt
anvander sig av personer som kan misstdankas vara utsatt for arbetskraftsexploatering. Att
uppmaéirksamma och lagfoéra de som &dgnar sig at ménniskohandel och manniskoexploatering
ar véldigt svart inom stadbranschen. Vid kontroller forekommer &ven att arbetstagare oftast
inte &r villiga att prata med myndighetspersonerna. Sarskilt om det finns andra personer och
kanske arbetsgivare ndrvarande.

Skatteverket har utifrdn egna riskbedomningar startat utredningar mot ett antal stadforetag.
Utredningarna har visat att det finns problematik som dven ror de andra samverkande myn-
digheterna inom RMS-samarbetet. Denna information far dock inte 6verldmnas till berérda
myndigheter pa grund av nuvarande sekretesslagstiftning.

Pé grund av ovanstadende problem har under 2020 endast ett fatal myndighetsgemensamma
kontroller av stidbranschen genomforts.

Planering infor verksamhetsaret 2021

Trots de utmaningar som finns att kontrollera stadforetagen behdver branschen dven fortsatt
vara i fokus. Under 2021 kommer en del av kontrollen pa stddbolag fokuseras pa stadning i
offentliga miljder sdsom exempelvis gallerior och andra motesplatser dér stadning sker av
privata aktorer.

9.4 Bilverkstader och bilservice

Med bilverkstdder avses forutom egentligt verkstadsarbete dven biltvitt, dackservice, hjul-
skifte, rekonditionering och liknande bilservice. Bilservice dterfinns bland de branscher dar
Skatteverkets utredningar visat pa betydande problem med bland annat svartarbete. Svarta

2 Serviceforetagen Almega: Branschrapport 2018 sid 4.
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inkomster som andel av deklarerade inkomster uppgdr till 11 procent vilket motsvarar tre
miljarder kronor?4.

Det finns arbetsuppgifter inom bilservice som inte stéller krav pa langre utbildning, sdsom
tvitt, hjulskifte, rekonditionering och liknande. Dessa arbetsuppgifter kan till skillnad fran
mer kvalificerade uppgifter som utfors av exempelvis servicetekniker, mekaniker,
platslagare eller lackerare darfor utforas av personer med begransad eller ingen utbildning.
Bilverkstdder finns ocksad med bland de branscher dar Migrationsverket stiller hogre krav
for arbetstillstdnd. Det finns alltsa stora behov av myndighetssamverkan for kontrollen av
bilverkstdder. Arbetets karaktdr samt det faktum att det utfors pd en avgransbar fysisk plats,
innebér att myndighetsgemensam kontroll dr en effektiv metod for att komma till rdtta med
problemen.

Arbetsmiljoverket hittar ofta arbetsmiljobrister vid kontroller av bilverkstdder och andra for-
mer av bilservice. Det finns ofta en bristande kunskap om arbetsmiljéregler kopplat till
exempel besiktning av fordonslyftar och tryckkarl. Det dr viktigt att beivra och
medvetandegora de farliga risker arbetstagarna utsatts for. Utmérkande for verkstdder med
manga brister dr att de ofta dr smd, dterkommande dgarbyte och dér det borde vara
uppenbart att de billiga priserna pa sina tjanster innebér att verksamheten inte &r laglig.

Ett nytt och 6kande fenomen &r att personerna som jobbar i bilverkstader vid kontroll
uppger att de arbetar i privat regi och inte bedriver ndringsverksamhet samt att 6vriga pa
arbetsstillet sdger att de dr ddr pd sin fritid och arbetar med sina egna bilar. Dessa drenden dr
svara for myndigheterna att motbevisa genom enbart kontroll pa plats utan kraver fordjupad
utredning av Skatteverket.

Vid en kontroll av exempelvis en bilverkstad ddr man sdger att man driver privat
verksamhet utan att ha ndgra arbetstagare, och detta inte gar att motbevisa, sa kan inte
granspolisen eller Arbetsmiljoverket genomfora kontroller av personer eller arbetsmiljo.
Samtidigt har kontroller visat att det ocksa forekommer att personer som uppger privat
verksamhet vid dessa bilverkstdder har ersittning frdn andra myndigheter eller deltar i olika
arbetsmarknadspolitiska atgédrder. Det dr omstidndigheter som trots allt tyder pa att det kan
vara fraga om ett arbetsgivar- och arbetstagarforhdllande.

Aven i denna bransch férekommer sprékférbristningar vid kontroller d& det ofta finns ut-
landska arbetstagare, ofta utan ratt tillstand for att vistas och arbeta i Sverige eller att arbetet
dr oredovisat. Antal utlindska arbetstagare upplevs 6ka och Arbetsmiljoverket ser fler indi-
kationer pa boenden i lokaler dér olika former av bilservice utfors.

En annan forandring som setts dr att mobila déckstationer dyker upp runt tiden for ddackbyte
dédr manga regler inte f6ljs vad géller exempelvis ergonomi, arbetstider och personalutrym-
men. En konsekvens av den osunda konkurrensen och arbetslivskriminaliteten dr att foretag
som byter ddck enligt regelverk riskerar att bli utkonkurrerande.

24 Skatteverket Rapport 2020-02-06 “Svarta arbetsinkomster: berdkningar baserade pa Skatteverkets revisioner” sid 37.
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Planering infor verksamhetsaret 2021

Ambitionen for det kommande aret dr att oka den myndighetsgemensamma kontrollen.
Detta inte minst eftersom bilverkstdder har vid kontroller visat sig extra utsatt for
arbetslivskriminalitet. Riktade insatser &r viktiga under exempelvis ddckbytesperioderna.

9.5 Skonhetsbranschen

I den branschindelning som anvénds i Sverige hdnfors harvéard, skonhetsvard, kroppsvard
och ovriga konsumenttjanster till en gemensam grupp. Numera géller personalliggarkravet
gemensamt for alla dessa delbranscher. De har ingatt i tidigare rapporter fran Skatteverket
om branscher dér det finns betydande problem med svartarbete. Stor andel svarta inkomster
dr betecknande for branscher med relativ stor andel kontanthantering?>.

Det dr svart att uppskatta hela omfattningen av svartarbetet inom de olika verksamheter som
ryms inom denna bransch. Vilket beror pa att det dr svarare att upptdcka svarta inkomster
inom branscher ddar konsumtion sker i nédra anslutning till produktion. Utifran de kontroller
Skatteverket gjort uppskattar myndigheten att andelen svarta lI6ner som andel av
deklarerade inom hdrvérd och skonhetssalonger uppgdr till 30 procent, motsvarande en
miljard kronor2e.

Har- och skonhetsvard samt kroppsvard finns ocksa med bland de branscher for vilka
Migrationsverket satt upp hogre krav for arbetstillstand.

Tidigare erfarenheter i de myndighetsgemensamma kontrollerna indikerar att arbetstagare
utnyttjas vid skonhetssalonger, exempelvis nagelsalonger, fotvardsinrédttningar,
massageinstitut och liknande. Branschen &r oreglerad och vem som helst kan starta upp ett
skonhetsbolag utan ndgra krav pa tillstand eller utbildning. Foretagen sysselsétter vanligtvis
mellan 2-8 personer och arbetet sker manuellt.

Det &r vanligt forekommande att personalen bestar av kvinnliga asylansékande, personer
vars vistelse dr illegal eller arbetstagare som fatt anstdllning med hjilp av
arbetsformedlingens nystartsjobb eller andra stod. Personer med uppehallstillstdnd som ar
varaktigt bosatta i andra EU-lénder &r ocksa en vanligt forekommande grupp i
skonhetsbranschen. Eftersom denna grupp har ldngtgdende rattigheter att rora sig inom EU
stélls lagre krav pa forsorjningsplikt och fd& muntliga utredningar genomfors fran
Migrationsverkets sida. Det &r vanligt forekommande att utldndsk arbetskraft arbetar
mycket langa dagar mot laga loner.

Sa kallade “prov-jobb” och praktikplatser som innebdr att personerna tvingas arbeta under
langa perioder utan 16n 4r ocksa forekommande i branschen. De 16ner som den typen av
foretag redovisar d&r minimala. Majoriteten av de anstillda har nordafrikanska eller och
sydostasiatiska kopplingar vilket tyder pa att en riktad rekrytering av arbetskraften och ofta
finns kopplingar till féretagsledningen genom gemensamt ursprung. Detta &r en ny form av
misstankt arbetskraftsexploatering som kraver utokad samverkan mellan flera myndigheter.

% Se Skatteverket (2006) och Hjalager, Anne-Mette (2009), fér analyser av branschen inom Sverige och Danmark samt Morse S. m.fl. (2009)
for en kvalitativ diskussion om skatteundandragande och kontanthantering.
26 Skatteverket Rapport 2020-02-06 “Svarta arbetsinkomster: berdkningar baserade pa Skatteverkets revisioner” sid 24, 37.

32

Godkand 2021-02-16 av Erna Zelmin-Ekenhem



Skonhetsbranschen har varit ett prioriterat omrade under hela perioden (2018-2020) som
uppdraget om att utveckla @ndamalsenliga och effektiva metoder for myndighetsgemensam
kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet har pagatt.

Vid kontroller av arbetsmiljon inom skonhetsvard &dr det manga arbetsstillen som saknar
processventilation och allmén ventilation. Kunskapen om krav pa utbildning och
lakarundersokningar vid arbete med vissa starka kemiska preparat, exempelvis vid
fransforlangning, &r bristande och personal saknar ofta tjanstbarhetsintyg. Nagelterapeuter
dr ofta ensamforetagare som utfor arbete i eget hem. Krav pd ldkarundersokning giller d&ven
for denna yrkeskategori, men det kan vara svarare att inspektera att de f6ljs nar arbetet
utfors i hemmet.

Arbetsmiljoverket upplever att &ven om brister réttas till efter de krav som myndigheten
stéller, finns sdllan ett intresse av att langsiktigt skapa en bra arbetsmiljo. I en region
upplever Arbetsmiljoverkets inspektorer att foretag har ldrt sig vad vi kontrollerar och
forsoker anpassa sig endast infor en eventuell inspektion.

Inom ramen f6r RMS-samarbetet har myndigheterna uppmarksammat indikationer pa man-
niskohandel och ménniskoexploatering och &ven koppleri. Kontrollerna har ocksa uppmaérk-
sammat ett flertal fall med personal utan svenskt arbetstillstand.

Exempel fran myndighetsgemensamma kontroller:

I en utredning av en nagelsalong framkom fler brott som rorde flera myndigheter. Foretradaren for
salongen hade oredovisade intékter och disponerade flera av sin personals bankkonton. Foretradaren
fick till sitt privata bankkonto aterbetalningar av redan utbetalda nettoloner som bolaget betalat till
anstéllda. For flera av dessa anstilldas I6ner hade bolaget fatt anstallningsstod av
Arbetsférmedlingen. Utredningen gav ocksé misstanke om att i alla fall ndgon av dessa anstallda inte
ens fanns i Sverige.

Planering infor verksamhetsaret 2021

Branschens utsatthet kopplad till arbetslivskriminalitet och den paverkan detta har for saval
de utsatta som pa konkurrenssituation innebér att det myndighetsgemensamma arbetet
maste fortsatt vara aktivt gentemot foretag inom denna bransch i minst samma niva som
tidigare ar.

9.6 Transportbranschen

Utvecklingen inom godstransporten tycks ga i ritt riktning dér transportstyrelsens
métningar visar pa en 6kad regelefterlevnad?. Det betyder inte att branschen &r fri fran
arbetslivskriminalitet. Organisationen Transportforetagen anser att mycket tyder pa att det
alltjamt finns betydande regelovertrdadelser som leder till en osund konkurrens?2.

Kontroller av yrkestrafik gors av framfor allt Arbetsmiljoverket och Polismyndigheten, dar
Polismyndigheten har mojlighet att stanna fordon och Arbetsmiljoverket kontrollerar framst
lyftanordningar och lastsdkring. Arbetsmiljoverket maste dock kunna bevisa att lyftanord-
ningen anvénts i Sverige.

27 Transportstyrelsen, Rapport Tillstandsmatning 2018 Gods och sociala villkor, Dnr TSG 2017-3925
28 Transportforetagen, Effektivare tillsyn av yrkestrafiken, Rapport april 2019.
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Om det finns information om logistikcentra eller dkeri underlidttas myndighetssamverkan,
men informationen &r svar att sprida pa grund av bland annat sekretess. Arbetsmiljoverket
kan via myndighetssamverkan fa kunskaper om vilka akerier och arbetsstillen som kan vara
besoksvarda.

Det har varit svart att komma &t problem inom transportbranschen pa grund av en
komplicerad lagstiftning. Det &r sdrskilt svart att kontrollerna utlindska forare i
utlandsregistrerade fordon. Vid Transportstyrelsens tillstindsmétning av yrkesmdssiga
godstransporter (som &r representativ och inte riskbaserad) var 35 procent av fordonen
utlandsregistrerade?.

Kontrollerna av branschen har oftast fokuserats mot tyngre fordonstrafik men det sker d&ven
en hel del oegentligheter med ldtta lastbilar, vilket &ven rapporterats i tidigare
lagesrapporter. Det &r svart att komma &t det stora fusket inom bland annat taxi och
flyttfirmor. Det har inkommit signaler till myndigheterna om det fuskas med kor- och
vilotider kopplat till transport for vindkraftdelar i region Nord.

Exempel fran myndighetsgemensamma kontroller:

Under myndighetsgemensamma kontroller hosten 2020 kontrollerade Polis och Arbetsmiljoverket en
lettisk forare som korde for ett svenskt akeri. Chaufforen uppgav att han hade kort i tio ar for det
svenska foretaget, men ansag sig vara anstilld i Lettland dér hans inkomst beskattades. Chaufféren
visade pa eget initiativ upp anstéllningskontrakt och berittade att han tjanade 600 euro i ménaden och
tio euro i timmen i tilldgg nédr han korde i Sverige. Han korde en manad och var sedan ledig i en
manad, da han var ledig fick han ingen 1on.

Aven en rumainsk forare som korde svensk lastbil kontrollerades. Lastbilen dgdes av ett svenskt &keri,
men foretaget var registrerat i Ruménien. Chaufforen bodde i Sverige, men betalade ingen skatt i
Sverige. Han uppgav dven pa eget initiativ att han tjanade 12 000 kronor i manaden oavsett hur
mycket han arbetade.

Dessa exempel behover inte vara olagliga men illustrerar komplexiteten i kontroller av
transportbranschen.

2 Transportstyrelsen, Rapport Tillstandsmatning 2018 Gods och sociala villkor, Dnr TSG 2017-3925, sid 24.
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Bild 9. Myndighetsgemensam kontroll av utlandskt fordon ldngs vég.

Planering infor verksamhetsaret 2021

For att delvis forsoka hantera de problem som myndigheterna har med att kontrollera foretag
inom transportbranschen, kommer kontroller av transporterna under 2021 dven fokuseras pa
transporter till och frdn partihallar. Idag kan endast Polismyndigheten och Arbetsmiljoverket
kontrollera transporter vid vdg. Vid dessa kontroller har dven Skatteverket majlighet att delta
utifrdn personalliggarlagstiftningen. Genom kontroller vid partihallar och liknande miljcer
kommer &ven fler léttare lastbilar blir kontrollerade.
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Polis efterfragar inom vissa regioner myndighetsgemensamma kontroller av taxichaufforer
varfor dven detta blir aktuellt under 2021.

9.7 Grona néaringar

12019 ars rapport belystes det att RMS-grupperna har utrymme att kontrollera riskmiljoer som
inte togs upp i rapporten, exempelvis sddana miljoer som kunde ha stor paverkan regionalt.
Grona ndringar &r ett sddant omrdde dar de regionala RMS-grupperna genomfort kontroller.

Vid kontroll av verksamheter inom de grona ndringarna dr det ofta svart att lokalisera platsen
for kontroll. Vid skogsplantering kan det till exempel krédvas sadrskilda spaningsmetoder for
att lokalisera var det utfors arbete. Samma svarigheter finns nér exempelvis bemanningsfore-
tag hyr ut arbetstagare eller formedlar egenforetagare till att bland annat plocka kycklingar
och rensa stall. Inkommande tips till myndigheterna ar dérfor viktiga for att hitta platser dar
det kan misstdnkas paga arbetslivskriminalitet.

I region Nord har det under 2020 funnits fler barplockare fran EU-lander pa grund av Covid-
19. Det &r framfor allt granspolis som gor kontroller inom barplockning. Det &r svart for Ar-
betsmiljoverket att genomfora kontroller i skogen och vid uppsamlingsplatserna &r det i prin-
cip endast utstationering Arbetsmiljoverket kan kontrollera. Ddremot kan boende och hygien-
fragor vara relevanta att kontrollerna, vilket skulle kunna vara omrdden for Rédddningstjanst
och miljéfoérvaltning.

Kontrollerna har visat att det finns barplockare fran EU som misstdnks ha blivit utnyttjade pa
olika sétt. Barplockarna har bott i uttjanta hus och uppges ha arbetat under daliga férhéllan-
den. Det har dven patradffats hela familjer som tillsammans med sina barn arbetat och bott
under dessa forhallanden.

Inom skogsplantering finns bland annat kemiska risker i och med att plantorna ofta &r bespru-
tade. Det finns bland annat behov av tvittmojligheter innan man éter, riskbedomningar av
anvandningen av kemikalier och att arbetsgivare sidkerstiller att arbetstagare forstatt riskerna.

Exempel fran myndighetsgemensam kontroll:

Vid en myndighetsgemensam kontroll inom region Nord av en skogsplantering patréffades en grupp
bulgariska arbetstagare som arbetade med att plantera skog. Plantorna var behandlade med kemikalier,
men vid kontrollen kunde sikerhetsdatablad for kemikaliehantering inte visas upp och det saknades
ordentliga forutséttningar for att tvitta hinderna. Det fanns inga personalutrymmen och ingen toalett.
Fortaget som anstéllt bulgarerna menade att sd kallade rastvagnar tidigare r inte anvénts av personal
och att det bland annat skulle innebdra for hoga kostnader att transportera runt rastvagnar under
sdsongen. Arbetsgivaren uppgav att arbetstagarna av bland annat kulturella anledningar inte var i
behov av personalutrymme for raster.

Kontrollen visar hur nivan for arbetsmiljon tycks sédnkas for utldndska arbetstagare och hur enskilda
arbetstagare riskerar att utséttas for arbetslivskriminalitet.

Det ar sannolikt att utvecklingen av en 6kning av barplockare fran EU blir aktuellt d&ven 2021.
Bérplockare fran linder utanfér EU har, atminstone delvis, ersatts med barplockare fran EU
under den pagdende pandemin. Upplédggen tycks vara liknande oavsett med daliga arbetsfor-
hallanden och tveksamma boenden. Pa pappret kan allt se bra ut, till exempel att arbetstagare
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far tillgang till fordon och boende, medan verkligen &r en helt annan. En 8kning av EU-med-
borgare inom barplockning skulle kunna innebéara svarigheter for myndigheterna att hitta ar-
betstagare som utnyttjas och arbetsgivare som fuskar, eftersom EU-medborgare inte kontroll-
eras pa samma sadtt som medborgare fran tredjeland genom bland annat ansokningar om ar-
betstillstand.

Exempel fran myndighetsgemensam kontroll:

En myndighetsgemensam kontroll genomférdes vid ett foretag som producerar en groda och har stora
etablerade matkedjor som kunder. Vid kontrollen upptécktes att antalet anstéllda var hogre dn det som
foretaget angivit. Pa plats upptdcktes dven ett antal personer som gomde sig i lokalerna och saknade
arbetstillstand. Flera av de anstdllda hade nystartsjobb och en anstilld hade studentvisa. I samtal med
en arbetstagare berdttar denne att nistintill all 16n skickades hem till deras respektive familjer. Vid en
senare uppfoljning av kontrollen svarade arbetsgivaren alltjamt att de har fdrre anstillda &n de som
faktiskt patriffades vid kontrollen.

Denna form av arbetslivskriminalitet innebar att foretaget anvint sig av illegal arbetskraft och fatt mer
dn halva Ionekostnaderna betalda av svenska staten.

Planering infor verksamhetsaret 2021

Behovet av kontroll inom den grona naringen skiljer sig regionalt varfor odling av grodor blir
en hogre prioriterad kontroll i sodra delen av Sverige och skogsnéringen en mer prioriterad
kontroll i den norra delen av Sverige.

9.8 Vard och omsorgsomradet

Forsdkringskassan anser att de storsta riskmiljoerna inom omsorgsomrddet dr inom for-
manerna tandvard och assistansersittning. Utredningarna &r ddremot svdra att genomfora
myndighetsgemensamt om inga sekretessbrytande omstdndigheter som exempelvis en inledd
forundersokning av aklagare finns.

Tandvard

Vilfardsbrotten inom tandvardsstodet beror ofta pa att en mer omfattande atgard &n den som
utfors rapporteras eller att atgdrden rapporteras utan att den utforts 6verhuvudtaget. Det £6-
rekommer att personnummer utnyttjas och anvands for att rapportera vard som aldrig utforts.
Ett antal utredningar har blivit uppmérksammade i media under 2019 och 2020.

Ett annat vanligt brott ar att ge “rabatt” till patienten nér det statliga stodet ar hogt. Tand-
vardsstodets storlek beror pd vad patienten betalar for atgdrderna. Nar stodet nar upp till 85
procent subvention ska patienten betala 15 procent av det ldgsta av vardgivarens pris eller
referenspriset. Vardgivaren rapporterar fullt pris for atgarderna men tar enbart ut det statliga
stodet och patienten behover inte betala nagot. Nar patienten betalar noll kronor ska inget
tandvardsstod betalas ut. Ett sddant forfarande &r att anse som ett bidragsbrott.

Forsdkringskassan har uppmarksammat svartarbete under senare ar. Tandldkare, oftast frdn
tredje land utan svensk legitimation, arbetar som behandlare men anvinder en legitimerad
behandlares personnummer for att rapportera vard. De kan vara anstédllda som assistenter
men utfor trots detta arbete som tandldkare. De erhaller en relativt hog 16n och det férekom-
mer dven att anhoriga anstills for att fa sjukpenninggrundande inkomster vilket i sin tur leder
till att sjukpenning och fordldrapenning kan erhallas.
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For att avsloja sadan verksamhet behovs oanmélda besok i samarbete mellan flera myndig-
heter exempelvis Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Inspektionen f6r vard och omsorg, Mi-
grationsverket, Polisen och Forsdkringskassan. Flera sddana insatser har planerats men pan-
demin har hindrat aktiviteterna.

Skatteverkets kontroller av tandldkarbranschen under ar 2019 visade att “rabatter” var vanligt
forekommande. Det misstianktes ocksa att det forekom svart betalning. Rapporterna fran Skat-
teverket har kommunicerats till Forsakringskassan som i sin tur diskuterat resultaten med
branschforetrdadare.

Pa grund av Skatteverkets sekretessregler har Forsakringskassan inte fatt uppgifter om vilka
mottagningar och vilka drenden som var felaktiga vid deras granskning. Forsékringskassan
har darfor inte kunnat dterkrava felaktigt utbetalt tandvardsstod som Skatteverket upptackt.
Hinder for sadant samarbete bor forslagsvis tas bort for att minska denna typ av valfardsbrott.
Forsakringskassan kan dock utan sekretesshinder skicka impulser till Skatteverket.

Den 1 juli 2019 borjade ny praxis tillimpas avseende moms pa bemanningstjanster inom vard-
omrddet. Detta har sin bakgrund i en dom fran Hogsta Forvaltningsdomstolen som kom under
ar 2018. Domen innebdr att bemanningsforetagen ska ldgga pa full moms. Det har lett till att
manga tandldkare som akt runt och genomfort behandlingar pa olika kliniker nu anslutit egna
vardgivare till tandvardsstodet och istdllet begar statligt tandvardsstod till sitt egna bolag.
Vard &r inte momspliktigt.

Sedan 1 maj 2019 har Forsdkringskassan ratt att avansluta vardgivare som allvarligt asidosatt
bestimmelserna for tandvardsstodet, anstiller en person som asidosatt bestimmelserna, eller
pa annat sitt ger denne inflytande 6ver verksamheten. Detta har skett i sju drenden dér utred-
ningarna visat att vardgivarna dsidosatt reglerna. Avanslutningarna har uppmarksammats av
media.

Forsdkringskassans noggranna kontroll vid nyanslutning och mgjlighet till avanslutning av
vardgivare har inneburit att personer som inte far medverka i bolag som annars avansluts,
anvdnder andras namn och personnummer, malvakter, for att fortsdtta jobba som tandlidkare.
Kan Forsdkringskassan styrka sddant beteende &r det skal till avanslutning.

Felaktiga utbetalningar inom tandvardsstodet motverkas pa i princip tva olika satt. Maskinella
kontroller i IT-stodet av inrapporterad tandvard fran vardgivarna stoppar ersittningsbegaran
som formellt inte f6ljer bestimmelserna.

Det andra séttet dr efterhandskontroller diar Forsakringskassan kontrollerar att rapporteringen
overensstammer med den vard som faktiskt utforts genom att begéra in underlag frdn vard-
givarna.

"Daglig kontroll” &dr en applikation i IT-stodet som med artificiell intelligens kontrollerar och
riskbedomer alla ersdttningsbegaran som kommer in varje dygn. Det dr drygt 10 miljoner &ren-
den per ar och kan vara 6ver 50 000 drenden per dygn. De med hogst risk viljs ut for efter-
handskontroll. Tréffsdkerheten har varit hog dar cirka 40 procent av uttagna drenden har lett
till dterkrav.
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Andra urvalsmodeller, interna och externa impulser som tar fram mottagningar och behand-
lare med hog risk finns ocksa. Digitala hjalpmedel som introducerats pd senare ar bidrar till
hog tréffsdkerhet (6ver 80 procent), och hoga aterkravsbelopp.

Resultat och erfarenheter fran Forsdkringskassans kontroller kommuniceras och delges Skat-
teverket vid misstanke om oredovisade inkomster. Ovriga myndigheter, som till exempel IVO
och Stralsdkerhetsmyndigheten, kommuniceras ndr patient- och strdlsdkerhet dr i fara. Det
finns ett starkt samband mellan brister i patientsédkerhet och brister i formdaga att hantera tand-
vardsstodets regler.

Forsdkringskassan bedomer att om branschen far mer information om kontrollerna och hjalp-
medel sd som applikationen “Daglig kontroll” som granskar alla d&renden kan det ha en pre-
ventiv effekt. Risken for upptackt kan majligen hindra de som 6vervéger att begdra tandvards-
stod for en icke utford atgédrd. En annan preventiv effekt kan vara nér vardgivare far vetskap
om att upptiackten av fusk innebér att dennes anslutning till stodet kan avslutas.

Assistansersittning

Det finns tva huvudkategorier av brottsuppldgg inom assistanserséttning. Det ena uppldgget
innebar att brukaren sjdlv simulerar eller i varierande man 6verdriver en funktionsnedsattning
som medfor ett behov av personlig assistans. I den hir kategorin dr oftast brukaren huvud-
misstdnkt, ibland tillsammans med anordnaren av den personliga assistansen. Det andra upp-
lagget innebéar att personer i brukarens néarhet, sdésom anhoriga och anordnare av personlig
assistans, sdsom anhoriga och anordnare av personlig assistans, anvander brukaren for att till-
skansa sig ersadttning pa felaktiga grunder. Brukaren dr ofta inte ens medveten om att det begas
brott. I den har kategorin kan det dven forekomma vanvérd.

I bagge upplédggen &r det vanligt forekommande att den personliga assistansen inte utfors i
den omfattning som redovisas till Forsakringskassan. Assistansersittning betalas ddrmed ut
for assistans som i varierande omfattning inte utforts. De personer som dr involverade i brotts-
uppldgget kan sedan fordela den utbetalade ersittningen mellan sig. De personer som anord-
naren redovisar 16n for till Skatteverket blir en beskattad inkomst som kan ligga till grund for
utbetalning av andra formdner fran valfardssystemen, sasom fordldrapenning, sjukpenning
och arbetsloshetsersdttning. En beskattad inkomst &dr ocksa viktig for att kunna fa ett hyres-
kontrakt for en bostad, eller for att bli beviljad ett banklan.

Under ar 2020 publicerade det nationella underrattelsecentret (NUC) en strategisk rapport
som handlar om hur arbetstillstdnd kan anvandas for att tillskansa sig assistansersattning pa
felaktiga grunder. Rapporten beskriver ett antal kluster av personer dar arbetstillstinden for
personliga assistenter utgor en grund for att erhdlla assistansersattning.

Forsakringskassans mojligheter att utreda drenden avseende assistansersattning har forand-
rats under 2020, till foljd av ett JO-beslut (JO:s diarienummer 7011-2018). Enligt JO har inte
Forsdkringskassan lagstod for att inhdmta uppgifter om andra personer &n den som é&r beviljad
en ersittning. Det innebér att Forsdkringskassan fortsdttningsvis inte kommer att inhdmta
uppgifter om personliga assistenter. Det dr en utredningsatgéard som &r betydelsefull i flertalet
utredningar som giller assistansersittning

Under perioden januari-oktober 2019 hade Forsdkringskassans avslutade kontrollutredningar
inom assistansersédttningen resulterat i aterkravsbelopp och forhindrade felaktiga utbetal-
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ningar om 146 miljoner kronor - under samma period 2020 uppgar denna summa till 438 mil-
joner kronor. Tva forklaringar till denna utveckling ar dels att Forsakringskassan blir allt traff-
sdkrare i sina kontroller samt att myndighetssamverkan har utvecklats och forbéttrats.

Planering infor verksamhetsaret 2021

De utbetalda stodden och ddarmed fusket inom omradet uppgar till stora belopp, uppskattnings-
vis flera miljarder kronor arligen. Myndigheterna behover déarfor gemensamt fortsatt hitta for-
mer for att battre kunna stodja varandra och samverka for att genomfora kontroller i dessa
verksambheter.
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