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Aterrapportering av regeringsuppdrag att ta fram
atgardsplaner till En god arbetsmiljo for
framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025

Sammanfattning

Rapporten utgor Arbetsmiljoverkets (AV) redovisning av regeringsuppdraget
att ta fram en atgardsplan for att genomfora regeringens arbetsmiljostrategi for
2021-2025 (skr. 2020/21:92)".

I rapporten redovisar AV de delar i regeringens arbetsmiljostrategi som verket
bedomer faller inom ramen for vart uppdrag och verksamhet, samt hur det som
redan pdgar eller redan &r planerat inom verket forhaller sig till intentionerna i
strategin och om det finns behov av att beakta nya omraden. Vidare redogor AV
for de omraden verket bedomer som sérskilt prioriterade utifran
arbetsmiljostrategin samt motiveringen for detta. De prioriterade omradena &r
digitalisering, den utokade nollvisionen, arbetsmiljon inom valfdrden,
arbetslivskriminaliteten, regelférnyelsen och den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Inom dessa omraden kommer verket att se 6ver om vi behdver
hoja ambitionsnivan ytterligare, alternativt om vi behover prioritera om.

Arbetet med att inforliva regeringens arbetsmiljostrategi i verksamheten sker
via AV:s ordinarie processer for planering, styrning och uppftljning. Férutom
arliga styrdokument tas det i r fram en ny strategisk verksamhetsplan for de
kommande fyra aren, som kommer ha sin utgdngspunkt i arbetsmiljostrategin.
Dessa styrdokument dr under beredning och kommer att beslutas av
generaldirektoren under hosten. Det dr ocksa forst under hosten som AV
kommer att veta vilka ekonomiska resurser som verket kommer att disponera
de kommande dren. Forst efter detta kommer det att vara mojligt att ange
tidsatta dtgarder och det kommer att redovisas vid nésta aterrapportering den 1
mars 2022.

1 Regeringens beslut 2021-02-11, diarienummer hos Regeringskansliet: A2021/00338.
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Ett okat fokus pa digitaliseringens betydelse f6r arbetsmiljon innehaller bade en
extern och en intern aspekt for verket. I verksamhetsplanen for 2021 har AV satt
upp som mal att 6ka kunskapen om hur digital transformation paverkar
arbetslivet, att ha ett modernt och digitalt regelverk och tillsammans med andra
utveckla och digitalisera vara processer och tjanster, med specifika aktiviteter
under varje mal. Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao (EU-OSHA) har
digitalisering som fokus i ndsta EU-kampanj aren 2023-2025, och AV studerar i
ett sarskilt projekt risker for ohélsa och olycksfall i arbetsmiljon kopplade till
hur arbetsplatserna och arbetsmiljon paverkas av digitaliseringen?2. Insikterna
frdn projektet skapar en bra kunskapsbas for fortsatta aktiviteter pa omradet.

Nollvisionsarbetet dr sedan tidigare en prioriterad fraga for AV och speglas
sedan i vdras ocksa i verkets nya vision om att ingen ska bli sjuk, skadas eller d6
av jobbet. Den nya, utokade nollvisionen i regeringens arbetsmiljostrategi
innebdr att arbetet kommer att behtova utvecklas ytterligare. Ett exempel &r en
insats som genomfors 2021 dar vi genom kommunikationsinsatser lyfter de
risker i form av langvarig exponering, som leder till att arbetstagare dor i fortid.
Det handlar till exempel om ohédlsosam arbetsbelastning, buller, avgaser och
ihallande fysiskt tungt arbete. Det pdgaende arbetet inom AV:s projekt
Nollvision &r en bra plattform for arbetet framdt. AV arbetar bland annat med
en ldngsiktig kommunikationssatsning som kommer att paga till 2024.

Arbetsmiljo inom vilfarden har lange varit i fokus i AV:s arbete ur flera olika
aspekter. Anstdllda inom sjukvard och omsorg har dessutom blivit starkt
paverkade av covid-19-pandemin. Arbetet tillsammans med arbetsmarknadens
parter och andra aktorer inom valfardsomrddet &r centralt. Samtidigt maste den
politiska ledningen och arbetsgivarna ta sitt lagstadgade ansvar for att ett
systematiskt arbetsmiljoarbete bedrivs.

Forutom flera kontroller forvantas vi stiarka det forebyggande arbetet pa
arbetslivskriminalitetsomradet. Arbete pagdr med att genomfora
myndighetsgemensamma informationsinsatser med fokus pa att stiarka
allmanhetens kunskaper och att foréandra attityder. Detta &r ett resurskravande
arbete som kraver langsiktighet for att fa effekt. Arbetet med att utveckla var
tipshantering via var webbplats, av.se, pagdr och en ny funktion lokaliserad i
Molndal for att initialt och samordnat hanterera alla tips och arbetstagares
anmalan &r etablerad. Verket fortsitter att utveckla var samverkan med
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och 4r dven aktivt inom det
internationella arbetet mot fusk och brott i arbetslivet.

2 Diarienummer hos AV: 2021/020286.
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Arbetet med regelfornyelse dr redan idag, och behover fortsatt vara, en
prioriterad fraga for AV. Detta arbete kopplar till flera olika delar i regeringens
arbetsmiljostrategi, som till exempel strategins fokus pa att arbetet med att
forenkla for foretag dr angeldget samt att regler ska utformas pa ett tydligt och
enkelt sitt. Dialogen med arbetsmarknadens parter &r en mycket viktig del i
arbetet med regelfornyelsen.

I oktober &r 2020 inledde AV en utvirdering av foreskrifterna om organisatorisk
och social arbetsmiljo (AFS 2015:4). Syftet med utvarderingen é&r att ta reda pa
hur foreskrifterna tillimpas av AV:s intressenter och hur de upplever
tillampbarheten av foreskrifterna. Under utvarderingen fortsatter verket
tillsynsarbetet utifrdn foreskrifterna vilket redovisas under avsnitt 2 nedan.
Arbetsmiljofradgor som ror den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
aterkommer dven i ndgra av de andra prioriterade omraddena som redovisas i
avsnitt 3, inte minst vélfardens arbeten och tiden efter pandemin.

Slutligen beskrivs i rapporten ndgra omraden dér vi bedomer att andra aktorer
dan AV har ett huvudansvar. Verkets uppdrag ror oftast att kontrollera
arbetsgivarens forebyggande arbete inom dessa omraden. Vi kommer oaktat
detta att utifrdn vart uppdrag och vara mandat att bidra pa olika s&tt i arbetet
med dessa fradgor. Under strategiperioden kommer dessa omraden behova tas
upp till vidare dialog.

AV:s arbete med att inforliva regeringens arbetsmiljostrategi i verksamheten
sker nu via verkets ordinarie processer for planering, styrning och uppféljning.
Arbetet med att ta fram en strategisk verksamhetsplan for aren 2022 - 2025 for
AV och en verksamhetsplan for 2022 har pabdrjats.

Sid
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1. Inledning

Den 11 februari 2021 gav regeringen Arbetsmiljoverket (AV) och Myndigheten
for arbetsmiljokunskap (Mynak) i uppdrag att ta fram dtgardsplaner inom sina
respektive omrdden for att genomfora regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-
2025 (skr. 2020/21:92)3. Atgzrdsplanerna ska utgé fran strategins fyra delmal
och tydliggora vilka dtgarder som myndigheterna ska genomfora for att na
strategins uppsatta mal och prioriteringar. Delmalen for arbetsmiljostrategin dr
foljande:

3 Diarienummer hos Regeringskansliet: A2021/00338.
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e Ett hallbart arbetsliv - alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt
arbetsliv.

e [Ett hidlsosamt arbetsliv - arbetslivet ska bidra till utveckling och
vilbefinnande.

o [Ett tryggt arbetsliv - ingen ska riskera liv eller hélsa pa grund av jobbet.

e En arbetsmarknad utan brott och fusk - en bristfillig arbetsmiljo ska
aldrig vara ett konkurrensmedel.

AV har gjort en sd kallad gap-analys som underlag till denna forsta
aterrapportering. Ekonomistyrningsverket (ESV) anger att en gapanalys &r ett
verktyg som gor det mojligt att jaimfora myndighetens aktuella prestation
(nuldget) med sin potentiella prestation (nyldge eller malldge)*. En gapanalys
gor det mojligt att identifiera eventuella forandringar mellan nyldget jamfort
med nulédget. Dérefter kan atgardsforslagen (aktiviteterna) anges som beskriver
vad som behover goras for att astadkomma de identifierade forandringarna.

I gapanalysen har regeringens arbetsmiljostrategi anvénts for att identifiera det
nyldge som verket ska strdva efter. Att ta fram nyliget har kravt ett visst
tolkningsarbete utifran strategin. Det slutliga nyldget har bearbetats av samtliga
avdelnings- och enhetschefer vid tvd gemensamma chefsméten och forankrats
hos AV:s ledningsgrupp fore generaldirektorens beslut.

Nuldget har tagits fram genom en inventering av de aktiviteter som redan gjorts,
som redan p&gér eller som redan planerats inom verket. Aven nulidget har
bearbetats och beslutats i samma ordning som nyléget.

Arbetet med att inforliva regeringens arbetsmiljostrategi i verksamheten sker
via AV:s ordinarie processer for planering, styrning och uppfoljning. Férutom
arliga styrdokument tas det i r fram en ny strategisk verksamhetsplan for de
kommande fyra aren, som kommer ha sin utgdngspunkt i arbetsmiljostrategin.
Dessa styrdokument dr under beredning och kommer att beslutas av
generaldirektoren under hosten. Det dr ocksa forst under hosten som AV
kommer att veta vilka ekonomiska resurser som verket kommer att disponera
de kommande aren. Forst efter detta kommer det att vara mojligt att ange
tidsatta atgérder och det kommer att redovisas vid nésta dterrapportering den 1
mars 2022.

I arbetet med att ta fram atgédrdsplanen har vi samratt med Mynak.

AV har dven informerat om och fort dialog med arbetsmarknadens parter om
innehallet i denna &tgédrdsplan bade inom ramen for ordinarie samrad och via

4 Ekonomistyrningsverket, rapport 2019:29.
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extrainsatta samrdd. Totalt har vi haft fyra samrdd dar vi presenterat och
diskuterat arbetet med att ta fram atgardsplanen.

AV:s internationella arbete &r av stor betydelse for genomforande och
uppfoljning av regeringens arbetsmiljostrategi. Aktivt deltagande i EU:s
lagstiftningsprocesser, Committee of Senior Labour Inspectors (SLIC), rddgivande
kommittén for arbetsmiljofragor, plattformen mot odeklarerat arbete och
arbetsmiljobyrén i Bilbao (EU-OSHA), samt nationellt genomforande av
internationella satsningar inom SLIC och EU-OSHA bidrar till att sprida ldarande
exempel fran Sverige, ldra av andra lander och paverka innehallet i EU-
lagstiftningen. Det internationella arbetet bidrar till att hoja vara kunskaper
samt utveckla och bredda vara egna satsningar och kommer att vara centralt
under strategiperioden.

EU-kommissionens arbetsmiljostrategi presenterades 28 juni 20215 och stdimmer
vél overens med regeringens arbetsmiljostrategi. De har bada en nollvision mot
arbetsrelaterade dodsfall, fokus pa utmaningar i framtidens arbetsliv, inklusive
OSA och kemiska risker, samt hantering av arbetsmiljokonsekvenser i samband
med covid-19. Bada strategierna har &ven ett tydligt genusperspektiv. De
satsningsomrdden som AV valt att fokusera pa under den kommande
femdrsperioden (se pkt 3 nedan) i enlighet med nationella strategin har saledes
dven en stark koppling till EU-strategin.

1.1 Jamstdlldhetsintegrering

Det finns en koppling mellan arbetet med regeringens arbetsmiljostrategi och
det sa kallade JIM-uppdraget. JIM stdr for jamstalldhetsintegrering i
myndigheter. I oktober 2020 fick AV genom ett fordandrat regleringsbrev ett
fornyat uppdrag med jamstélldhetsintegrering¢. AV ska enligt uppdraget
identifiera jamstalldhetsproblem i verkets kdrnverksamhet eller i arbetslivet
som verket kan bidra till att 16sa. P4 sd sdtt kan verkets arbete &nnu béttre bidra
till att uppnd malen for jamstalldhetspolitiken. AV ska senast den 1 september
2021 redovisa inriktningen for det fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering
for dren 2022-2025. Att ha en tydlig inriktning for arbetet &r viktigt for att
fokusera arbetet och rikta in det dér det far storst effekt.”

Jamstadlldhetsintegrering &r, i kombination med sdrskilda jamstalldhetsatgarder,

5 EU strategic framework on health and safety at work 2021-2027 - Occupational safety
and health in a changing world of work, ref COM(2921) 323 final.

¢ Diarienummer hos Regeringskansliet: A2020/02038.

7 Jamstdlldhetsmyndigheten, Dnr: ALLM 2020/51 Utforma myndighetens inriktning for
jamstélldhetsarbetet.
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Sveriges huvudsakliga strategi for att uppna jamstélldhet.
Jamstadlldhetsintegrering innebér att ett jamstalldhetsperspektiv finns med i det
ordinarie arbetet inom offentlig verksamhet istéllet for ett spar vid sidan om.
Jamstalldhet skapas dédr ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer
skapas, dédrfor behover jamstalldhetsperspektivet finnas med och beaktas i det
dagliga arbetet.

For myndigheter innebér arbetet att systematiskt synliggora och analysera vilka
konsekvenser beslut pa olika nivaer far for olika grupper av kvinnor och mén,
flickor och pojkar. Det handlar om att f4 syn pa eventuell ojamstéalldhet i
verksamheten och att sdkerstélla en jamstalld och likvérdig verksamhet och
bidra till ett jamstéallt samhdlle. Arbetet behover alltsa riktas in mot de
jamstélldhetsproblem som har koppling till AV:s huvudsakliga uppdrag och
verksambhet.

1.2 Disposition av atgdardsplanen

Atggrdsplanen foljer inledningsvis arbetsmiljsstrategins fyra delmal (avsnitt 2).
Som tidigare namnts har arbetet med att ta fram atgardsplanen gjorts med hjalp
av en sd kallad gap-analys, dér regeringens formuleringar av 6nskat nyldge
hamtats frdn arbetsmiljostrategin och nuléget bestdr av AV:s pagaende eller
redan planerade verksamhet. I ndsta avsnitt redovisar vi de delar som vi hamtat
direkt ur arbetsmiljostrategin och som bedomts falla inom ramen fér AV:s
uppdrag och verksamhet, vilket indikerar cnskat nyldge.

Mdlet for politikomradet Arbetsliv som det beskrivs i budgetpropositionens och
delmélen i arbetsmiljostrategin &r bredare &n AV:s uppdrag. AV:s verksamhet
ar inte heller organiserad utifran de olika delmalen i strategin. Darfor redovisar
vi vissa delar under nulédget, det vill sdga en verksamhet som redan pédgar eller
som &r planerad hos verket, under flera delmal.

Nastkommande avsnitt (avsnitt 3) redogor for de omrdden AV beddmer som
sdrskilt prioriterade utifran arbetsmiljostrategin. Det avser omraden dar
verksamhet redan pdgér eller &dr planerad, men dér verket behover se 6ver om

8 I senaste budgetpropositionen, Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 14, avsnitt 5.1, skriver
regeringen foljande: “Malet for arbetslivspolitiken &dr goda arbetsvillkor och mojlighet
till utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén (prop. 2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt
4.3, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88). Regeringens mal for arbetslivspolitikens tre
delomréden &r foljande:

- Arbetsmilj6: En arbetsmiljé som férebygger ohilsa, olycksfall och motverkar att
ménniskor utestidngs fradn arbetet och tar hinsyn till manniskors olika férutsattningar
och bidrar till utvecklingen av bade individer och verksamhet.”
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vi ska hoja ambitionsnivan ytterligare, alternativt gora omprioriteringar fran
andra omraden. De prioriterade omradena har i denna forsta atgardsplan inga
tidsatta atgarder. Anledningen &r, vilket namndes inledningsvis, att
inforlivandet av arbetsmiljostrategin nu sker via AV:s ordinarie processer for
planering, styrning och uppféljning vilka kommer pagd under hosten 2021.

Det avslutande avsnittet (avsnitt 4) tar upp de omraden som finns i strategin
och ddr AV bedomer att andra aktorer har ett huvudansvar. Vi kommer oaktat
detta att utifrdn vart uppdrag och vara mandat att bidra pa olika sétt i arbetet
med dessa fragor.

2. Redovisning av nylage och nuldge utifran arbetsmiljostrategin

I detta avsnitt redovisar Arbetsmiljoverket (AV) de delar i regeringens
arbetsmiljostrategi som vi bedomer har baring pd var verksamhet (nyldget).
Detta star inom rutor. Under rutorna redovisas ett urval av det arbete som
redan pagar kopplat till innehéllet i regeringens arbetsmiljostrategi, vilket utgor
det identifierade nulédget.

2.1 Ett hallbart arbetsliv

Regeringen anser att det dr nodvandigt att vidta ytterligare langsiktiga
insatser for att uppna ett hallbart arbetsliv for alla. Arbetsmiljofragorna
behover prioriteras sa att alla ska orka, kunna och vilja arbeta ett helt
arbetsliv. Ett hallbart arbetsliv 4r en fréga om jamlikhet. A ena sidan har
arbetslivet pd manga sétt blivit battre och fler ar friskare hogre upp i dldrarna.
A andra sidan finns de som har slitsamma och enformiga arbeten och som
upplever stora brister i arbetsmiljon redan manga &r innan pensionen.
Kvinnor har hogre sjukfranvaro, arbetar mer deltid och lamnar arbetslivet
tidigare &n man.

En god arbetsmiljo dr en grundlaggande forutsattning for att manniskor ska
orka, kunna och vilja arbeta ett helt arbetsliv. Det systematiska
arbetsmiljoarbetet (SAM) dr en grundbult i att skapa en god arbetsmiljo pa
arbetsplatserna.

Att tillsyna att reglerna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:01)
efterlevs dr en viktig del av AV:s 16pande inspektionsverksamhet. Ett sarskilt
fokus pa fragan finns ocksa i det nationella tillsynsprojektet ”Ett hallbart
arbetsliv 2018-2021” som i sin tur &r en del av en gemensam satsning inom EU.
Narmare 2 000 arbetsplatser granskades i Sverige under kampanjen 2020, med
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fokus pa det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Malet med tillsynsinsatsen ar ett
hallbart arbetsliv for alla.

Aren 2020-2022 har den av den europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao drivna sa
kallade EU-kampanjen fokus pa belastningsergonomi (”Friska arbetsplatser
belastar ratt”). I Sverige anger 15 procent av arbetskraften att de har besvar som
paverkar arbetsformagan. For att s mdnga som mojligt ska hélla ett helt
arbetsliv behover arbetsgivare, arbetstagare och skyddsombud 6kade
kunskaper om hur de kan forebygga belastningsskador. Syftet med kampanjen
dar att oka dessa kunskaper. Forutom inspektioner ordnas webinarier och
kunskapsseminarier i samarbete med parterna.

AV arbetar ocksd med kommunikation inom systematiskt arbetsmiljoarbete
(SAM) och ett hallbart arbetsliv. Det finns material och stod tillgangligt pa var
webbplats, av.se, och vi har tagit fram s&rskilt undervisningsmaterial for
yrkesgymnasier och lektionsmaterial f6r yrkesskolor inom riskbranscher. Detta
for att elever redan innan de kommer ut i yrkeslivet ska ldra sig om arbetsmiljo
och bli medvetna om risker som kan hindra ett hallbart arbetsliv.

AV har i uppdrag att samla in och sammanstilla statistik om arbetsskador och
arbetsmiljo?. I den officiella statistiken stéller vi i Arbetsmiljoundersokningen
frdgan om undersokningsdeltagarnas egen bedomning av huruvida man
kommer att orka jobba fram till pensionsélder?.

Det finns en jamstélldhetsaspekt ndr det géller att orka, kunna och vilja arbeta
ett helt arbetsliv. AV arbetar med detta pd en rad olika s&tt. Inom
inspektionsomradet dr exempelvis alla obligatoriska och nationella
tillsynsinsatser analyserade utifrdn méns och kvinnors olika villkor. Det finns
ocksa ett sdrskilt tillsynsstod for jamstédlldhetsintegrerat SAM framtaget. I
sammanhanget kan inspektionsinsatsen “SAM i politikerstyrda organisationer”,
som genomfdrs under dren 2018-2022 namnas, liksom tillsynsaktiviteter inom
dldreomsorgen och inom forskolor dér en hog andel kvinnor arbetar. All
officiell statistik som AV redovisar dr uppdelad pa kon.

Pa var webbplats, av.se, finns flera olika verktyg som kan anvéndas som hjalp
och stod i arbetet for att 6ka jamstilldheten inom arbetsmiljdomradet. Nagra

exempel dr "Organisera for en jamstalld arbetsmiljo”, ”Genuskollen” samt
skriften “Hur kan arbetsmiljon bli béttre for bade kvinnor och man?”.

9 Forordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket.
10 Arbetsmiljoverket Rapport 2020:2.

Godkéand 2021-08-30 av Erna Zelmin-Ekenhem


https://www.av.se/test-jamstalld-arbetsmiljo/

Datum Var betecknina Sid

T ARBETSMILJO 2021-08-27 2021/009187 10 (44)

VERKET

Tillganglighetsaspekten &r av stor betydelse for ett hallbart arbetsliv, och
tillganglighet har bland annat integrerats i AV:s rutiner for bedomningar vid
tillsyn!l. AV har dven tagit fram tre filmer om tillgdanglighet, samt stod for att
synliggora tillganglighet i SAM och ett internt metodstdd for tillganglighet i
nationella tillsynsprojekt.

Regeringen anser att &ven arbetslivet &dr ett omrdde som &r av sarskild
betydelse for arbetet med att framja hbtqi-personers lika rattigheter och
mojligheter. Myndigheten for arbetsmiljokunskap arbetar pa uppdrag av
regeringen med att inhdmta och sammanstélla kunskap om hbtq-personers
arbetsmiljo, med ett sarskilt fokus pa transpersoner (A2020/01002).
Regeringen ser positivt pa att det arbetet fortsdtter under de kommande aren.
Det &r viktigt att myndigheten beaktar ett jamstélldhets- och
likabehandlingsperspektiv i sitt arbete liksom fordjupar kunskapen om
skillnader i arbetsférhdllanden mellan inrikes och utrikes f6dda anstallda.

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) reglerar
bland annat krankande sarbehandling. Foreskrifterna séger att arbetsgivaren
ska klargora att krankande sarbehandling inte accepteras i verksamheten.
Arbetsgivaren ska vidta atgarder for att motverka forhallanden i arbetsmiljon
som kan ge upphov till krankande sdrbehandling. I vigledningen till
foreskrifterna framgdr att krankande sarbehandling innebér att genom ord eller
handling férnedra ndgon eller ndgra’2.

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo tillsynas inom ramen for
AV:s inspektionsverksamhet. Under dr 2019 borjade verket exempelvis
inspektera arbetsgivare inom Svenska kyrkan och andra trossamfund runtom i
landet. AV kontrollerade hur arbetsgivarna lever upp till verkets foreskrifter om
organisatorisk och social arbetsmiljo.

Inom ramen for arbetet med den officiella statistiken stélls i den sa kallade
Arbetsmiljoundersokningen ett antal enkétfrdgor om diskriminering. En av
dessa fragor d&r om undersokningsdeltagare upplever diskriminering pa sin
arbetsplats pa grund av kon, kdnsidentitet eller konsuttryck eller pd grund av
sexuell laggning. Fragan har funnits med i undersokningen sedan ar 2015'.

11 Utifran AFS 2001:1, diarienummer 2019/058130.

12 Vagledning till foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS 2015:4
(H457), bok. Kan laddas ner fran www.av.se.

13 Arbetsmiljoundersokningen, Aktuella arbetsmiljtabeller.

https:/ / www statistikdatabasen.scb.se/sq/111516
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Se dven avsnitt 4 i denna dtgdrdsplan angdende omrdden dadr Arbetsmiljoverket
bedomer att andra aktorer har ett huvudansvar.

I situationer da tjanster formedlas genom nya digitala verktyg bor det inte
finnas ndgra oklarheter i arbetsmiljoansvaret. P4 samma sitt bor det inte
finnas ndgra oklarheter vad géller ansvarsfordelningen mellan olika aktorer
ndr arbetsgivaren inte rdder 6ver arbetsplatsen. Arbetsmiljoarbetet behover
utvecklas for att mota nya forutsattningar och Arbetsmiljoverket behover ratt
forutsattningar for att utfora sitt tillsynsuppdrag. Den aktor som i praktiken
har storst mojlighet att paverka arbetsmiljoforutsattningarna for den som
utfor arbetet bor vara den som har ansvar for arbetsmiljon. Den aktdren kan
till exempel ha radighet 6ver platsen dar arbetet utfors eller pa annat sitt ha
radighet 6ver avgorande moment som kan paverka arbetsmiljon.
Ansvarsforhédllandena bor tydliggoras och forutsédttningarna for ett sddant
radighetsansvar ses over.

Ar 2018 fick AV ett regeringsuppdrag att genomfora ett pilotprojekt med en
tillsynsinsats med inriktning pa nya sitt att organisera arbete!4. Insatsen pagar
fortfarande och ska ge 6kad kunskap om arbetsmiljon ar tillfredsstéllande i
situationer dér arbete organiseras med nya arbetsformer. I pilotprojektet
undersoker AV om och hur arbetsmiljolagstiftningen kan tillampas pa
egenanstéllningsforetag och digitala plattformsforetag, den sa kallade gig-
ekonomin®s. Tidplanen har behovt justeras och forlingas med ett &r pa grund av
pandemin. En slutrapport ska lamnas till regeringen ar 2022.

I AV:s verksamhetsplan for ar 2021 &r omradet att samla in kunskap om hur
digitalisering paverkar arbetslivet en viktig fraga, liksom fragor som handlar
om delningsekonomin och nya foretags- och anstéllningsformer. Att analysera
lagstiftningen och driva drenden for réttslig provning av
egenanstéllningsforetag och digitala plattformar &r en del av detta arbete.

Fler satsningar pa utvardering, forskning och statistik pa arbetsmiljdomradet
behovs. Okad kunskap om och férstaelse for de ofta komplexa sambanden
mellan arbetsmiljo och hilsa dr nodvandiga for att uppnad ett hallbart
arbetsliv. Kunskapssammanstéllningar och analyser bidrar till en 6kad
forstdelse av problemen och darmed till att relevanta atgéarder kan
genomforas.

14 Diarienummer hos Regeringskansliet: A2018/01348/ARM.
15 Diarienummer hos Arbetsmiljoverket: 2018/035377.
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AV har regeringens uppdrag att ansvara for den officiella statistiken inom
arbetsskade- och arbetsmiljoomradet. Var officiella arbetsskadestatistik bygger
pa anmalda arbetsskador och dterkommande urvalsundersokningar, som
Statistiska centralbyran (SCB) genomfor pd uppdrag frdn oss. Vi redovisar och
analyserar bland annat statistiska data om antalet dodsolyckor i arbetet,
anmadlda arbetsolyckor och arbetssjukdomar samt anstilldas ohélsa och
upplevda besvir. All officiell statistik finns konsuppdelad. Vi levererar ocksa
statistik till EU:s statistikkontor, Eurostat, nédr det géller arbetsolyckor med fler
an tre sjukdagar.

AV arbetar 16pande med uppfoljnings- och utvarderingsverksamhet. Under ar
2020 paborjades exempelvis en utvdrdering av foreskrifterna om organisatorisk
och social arbetsmiljo (AFS 2015:4). Syftet med utvarderingen &r att ta reda pa
hur foreskrifterna tillimpas av AV:s intressenter och hur de upplever
tillimpbarheten av foreskrifterna. Verket har under coronapandemin ocksa foljt
upp pandemins paverkan pa arbetsmarknad och arbetsliv i en separat rapport?e.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) samt universitet och hogskolor
har huvudansvar for framtagande av ny kunskap och sammanstillning av
befintlig kunskap pd arbetsmiljoomradet, men Arbetsmiljoverket tar fram
kunskap som anses nodvandigt for att forbereda eller utvarderavara egna
projekt och satsningar. Bland annat har Arbetsmiljoverket i flera projekt anvant
foljeforskare eller latit mastersstudenter gora arbeten inom ramen for
verksamheten. Ett exempel pa det sistndimnda &r en mastersuppsats pa temat
maskininldrning och artificiell intelligens (Al), som studerade forutsattningarna
for inforandet av ett automatiserat beslutsstod inom inspektionsverksamheten?’.

Det sker en kontinuerlig utveckling av officiell statistik utifran forandringarna
pa arbetsmarknaden i spdren av pandemin, till exempel att betydligt fler arbetar
hemifran. Vi utreder och utvecklar arbetsmiljostatistik for gruppen
utstationerad arbetskraft samt arbetsmiljostatistk som belyser arbetsmiljon inom
arbetskriminalitet. Vi foljer ndra Mynaks arbete med att utveckla ny kunskap
och utvecklar statistiken utifrdn deras och andra aktorers nya ron. Exempel pa
ett aktuellt omrdde ar friskfaktorer.

All utveckling av den officiella statistiken sker i ndra samverkan med vart
programrad for officiell statistik dér parterna, forskare och andra vésentliga
organisationer ingar.

16 Diarienummer hos Arbetsmiljoverket: 2021/022616.
17 Adam Ridemar, (2018), Decision Support for SWEA Inspections. Masters thesis, KTH
Royal Institute of Technology. Diarienummer hos Arbetsmiljoverket: 2018/064319.
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2.2 Ett hilsosamt arbetsliv

Foretagshilsovarden och dess roll i arbetsmiljoarbetet behdver utvecklas och
starkas. Det dr angeldget att foretagshédlsovarden anvands i storre

utstrackning i det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

I inspektionsverksamheten kan AVstilla krav pa att foretagshélsovérd eller
motsvarande sakkunnig hjilp anlitas. Detta mot bakgrund av foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)18.

Den officiella statistiken ger information om tillgdng till foretagshalsovard. I
Arbetsmiljoundersokningen stills fragan om den svarande har tillgang till
foretagshdlsovard i sitt arbete. Arbetsmiljoundersokningen 2019 visade till
exempel att ndrmare sex av tio sysselsatta hade tillgang till foretagshalsovard.
Bland sysselsatta med hog inkomst hade narmare 75 procent tillgang till
foretagshdlsovard medan drygt 30 procent av de sysselsatta med lag inkomst
hade det?.

Det finns sdrskild information, publicerad pa AV:s webbplats, av.se, som
handlar om foretagshélsovarden. Ett exempel &dr publikationen
"Foretagshalsovarden behovs for jobbet”20. Har finns mer information om vad
foretagshalsovard innebar och nér arbetsgivare och arbetstagare kan ha nytta av
den. Foretagshélsovdarden kan exempelvis undersdka och bedéma hilsorisker,
foresla dtgarder och medverka nir de genomfors.

Regeringen anser att arbetsmiljdaspekter som dr gynnsamma ur
hilsosynpunkt behover komma mer i fokus. Arbetet med friska arbetsplatser
behover prioriteras. Foretagshédlsovarden kan bidra i arbetet med att skapa
friska arbetsplatser.

I ett uppdrag fran regeringen har AV och Myndigheten for arbetsmiljokunskap
(Mynak) sammanstillt friskfaktorer som kan bidra till en hallbar och hdlsosam
arbetsmiljo?. Den 22 februari 2021 slutredovisades regeringsuppdraget.

18112 § anges att " Néar kompetensen inom den egna verksamheten inte racker for det
systematiska arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med arbetsanpassning och
rehabilitering, skall arbetsgivaren anlita foretagshilsovard eller motsvarande sakkunnig
hjalp utifrdn”.

19 Arbetsmiljoverket Rapport 2020:2.

20 ADI 543.

2 Diarienummer hos Regeringskansliet: A2018/01350/ ARM.
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Uppdraget genomfsérdes av Mynak och AV i samverkan med
Folkhilsomyndigheten och Forsdkringskassan. Slutrapporten har titeln
”Friskfaktorer som kan métas och féljas over tid” (2021:1).

Den tidigare nimnda EU-kampanjen aren 2020-2022, (”Friska arbetsplatser
belastar ratt”), kan ocksa namnas i sammanhanget.

Narkotika pa arbetsplatsen paverkar ocksa arbetslivet och medfor risker i
arbetsmiljon, orsakar arbetsplatsolyckor, paverkar medarbetarnas psykiska
och fysiska hélsa och kan orsaka situationer med hot och vald. Regeringen
avser att besluta om en fornyad ANDTS-strategi (alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel). Det finns dadrfoér anledning att uppmérksamma
arbetsgivarens forebyggande arbetsmiljoarbete och arbetsanpassning vid
missbruk och beroende.

AV fattade i december 2020 beslut om de nya foreskrifterna om
arbetsanpassning?? som borjade gélla den 1 juni 2021. Arbetsgivare ar skyldiga
att arbetsanpassa arbetet for de arbetstagare som har en nedsatt arbetsférmaga,
oavsett vad orsaken till nedséttningen ér, eller hur eller var den uppkommit. I
samband med behandling av missbruk och relaterade medicinska problem, ska
arbetsanpassning ske som med alla typer av hdlsoproblem som paverkar
arbetets utforande. Darfor lyfts inte alkohol- och drogmissbruk sarskilt i de nya
foreskrifterna om arbetsanpassning.

Regeringen anser att det maste finnas forutsittningar for alla arbetsgivare att
gora rétt oavsett arbetsplatsens storlek. Minskad administration och
regelborda dr viktigt for konkurrenskraft, tillvaxt och sysselséttning i svenska
foretag. Arbetet med att forenkla for foretag dr darmed angelédget. Regler ska
dérfor utformas pa ett tydligt och enkelt sitt.

AV:s regler bearbetas och sorteras in i en ny regelstruktur. Mélet med den nya
strukturen &r att det ska bli ldttare att 6verblicka, hitta och forsta reglerna.
Utover arbetet med den nya strukturen pdgar flera initiativ, for att underlatta
for alla som ska anvianda reglerna. Det ska bland annat vara enklare att soka
efter reglerna digitalt, och att hitta de regler som géller for olika malgrupper.
Forslaget pa en ny struktur for AV:s foreskrifter och allménna rad har varit ute
pa remiss under ar 2020 och under vdren 2021 har remissvaren analyserats.
Ambitionen &r att de nya foreskrifterna ska trada i kraft ar 2023.

22 AFS 2020:5.
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Arbetsmiljoverket har i uppgift att ta fram och tillhandahalla
behovsanpassad, lattillganglig och kvalificerad information inom: sitt
ansvarsomrade, ddar de sma och medelstora foretagens behov sarskilt ska
beaktas. Myndigheten for arbetsmiljokunskap spelar ocksa en viktig roll i att
sprida kunskap om arbetsmiljo till arbetsplatserna, liksom parternas
gemensamma kunskapsorganisationer.

Sedan 2020 ingar AV i myndighetssamarbetet Starta och driva foretag®. Arbetet
gar ut pd att samordna, samverka, samla och presentera information och ge
service till den som &r eller vill bli foretagare. Webbplatsen verksamt.se dr en
del av samarbetet. AV genomforde under hosten 2020 en forstudie om
smaforetagares behov av stod i arbetsmiljoarbetet?+.

Europeiska arbetsmiljobyran (EU-OSHA) lanserade ar 2014 ett trearigt
forskningsprojekt, Sesame?, for att identifiera effektiva och praktiska metoder
for att forbattra arbetsmiljon i mikro- och sméforetag. Resultatet offentliggjordes
aren 2016-2017.

Som tidigare ndmnts bearbetas och sorteras AV:s regler in i en ny regelstruktur.
Malet med den nya strukturen &r att det ska bli littare att 6verblicka, hitta och
forsta reglerna. Pa verkets webbplats, av.se, finns en mangd olika verktyg som
ska underlitta arbetsmiljoarbetet for alla arbetsgivare, inklusive sma- och
medelstora foretag. Ett exempel &r sjdlvskattningsverktyg av olika slag.

Av regeringens arbetsmiljostrategi framgar att for att ett gott
arbetsmiljoarbete ska kunna bedrivas, och for att regelverket ska utformas
tydligt, enkelt och forstaeligt, anser regeringen att samverkan mellan
arbetsmiljomyndigheterna och arbetsmarknadens parter behdver prioriteras
och utvecklas. Regeringen har tydliggjort i Arbetsmiljoverkets och
Myndigheten for arbetsmiljokunskaps instruktioner hur de ska arbeta
tillsammans med arbetsmarknadens parter.

AV samrdder med arbetsmarknadens parter och andra organisationer pa olika
sétt och pa olika nivder i verksamheten. De olika formerna av samrad vi har &r

2 Myndighetssamarbetet drivs av Bolagsverket och Tillvdxtverket. Arbetsmiljoverket &r
associerad part. Andra myndigheter som deltar i samarbetet dr Arbetsférmedlingen,
Forsdkringskassan, Skatteverket, Tullverket, Patent- och registreringsverket (PRV),
Jordbruksverket, Pensionsmyndigheten, Lantméteriet, Statistiska centralbyran (SCB)
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

2 Diarienummer hos Arbetsmiljoverket: 2020/060872.

25 Safe Small and Micro Enterprises.
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centrala samrad, enskilda samrad pa handldggarniva, enskilda samrad pa
hogsta ledningsniva, verksamhetsndra samrad och intressentméoten. I AV:s
centrala samrad ingdr nio organisationer2.

Utover samrad pa central och mer 6vergripande niva samrader vi pa en
verksamhetsnédra niva. Det &dr bland annat nér vi, i enlighet med 6 §
forordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket, samrdder bade
utifran interna behov och utifrdn synpunkter vi fatt fran arbetsmarknadens
parter. AV for alltid en dialog med arbetsmarknadens parter infor att vi startar
nya tillsynsinsatser. Vi har ocksa regelbundna samrad med parterna kring den
officiella statistiken, om resultat och forandringar. Statskontoret har genomlyst
frdgan om samverkan i en rapport om Arbetsmiljoverkets interna styrning?”.

Nér det giller EU-fradgor pagar ett Iopande nationellt trepartssamarbete, ddr AV
ingdr, bade inom arbetet i Radgivande kommittén for arbetsmiljofrdgor och EU-
osha?.

Utover detta har AV dterkommande samrad med
funktionshinderorganisationerna. Dessa samrad baseras pd FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionsnedsittning, som Sverige ratificerat?.

Samrad med arbetsmarknadens parter och andra intressenter &r ocksa viktigt
inom omradet arbetslivskriminalitet (se avsnitt 2.4 samt 2.3 i denna rapport).

AV ska, enligt regleringsbrevet for 2021, férdela medel till den regionala
skyddsombudsverksamheten®. Arbetsmiljoverket ska ocksd, enligt
regleringsbrevet, till regeringen redovisa en sammanstéllning av de centrala
arbetstagarorganisationernas (LO, TCO och Saco) och Svenska
Hamnarbetarforbundets redovisningar av regional skyddsombudsverksamhet.

2 Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Tjanstemadnnens
centralorganisation (TCO), Landsorganisationen Sverige (LO), Offentliganstilldas
forhandlingsrad (OFR), Forhandlings- och samverkansrddet PTK, Svenskt naringsliv,
Sveriges kommuner och regioner (SKR), Arbetsgivarverket och Fremia (tidigare KFO).
% Statskontoret, ” Arbetsmiljoverkets interna styrning och tillsynens effektivitet efter
resursforstarkningen”, rapport 2021:7.

28 Radgivande kommittén och styrelsen for EU-osha dr sammansatt av representanter
fran alla medlemsstaters regeringar samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. AV
deltar pa delegation fran regeringen.

2 Av FN-konventionen framgar det i artikel 4:3 att funktionshindersorganisationerna
har mandat att bli involverade i beslut som ror personer med funktionsnedsittning.

30 Regleringsbrev for budgetaret 2021, diarienummer hos Regeringskansliet:
A2020/02645, A2020/02632 (delvis).
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AV ansvarar dven for beslut enligt forordningen (2018:1404) om statsbidrag till
arbetsmarknadens parter for att framja kunskapsutbyte och samverkan med
myndigheter i syfte att motverka brott och andra regelovertradelser i
arbetslivet.

Nér fler arbetar hemifran behover arbetsmiljon belysas ur perspektivet att
arbetsplatsen &r rorlig liksom vilka konsekvenser en délig utformning av
arbetsplatser far for enskilda individer, bade utifrdn fysiska och psykosociala
aspekter. Regeringen har beslutat att ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap
i uppdrag att kartldgga och analysera forutsattningar som finns for arbete
hemifran under pandemin, samt kartldgga och analysera hur arbete hemifrdn
paverkar arbetstagarnas arbetsmiljo (A2020/02549). Vidare végledning
behtvs om hur arbetsgivaren kan leva upp till arbetsmiljoansvaret dven i en
arbetsmiljo i hemmet, samt hur digitala verktyg paverkar arbetsmiljon.

I AV:s verksamhetsplan for ar 2021 4r, som tidigare nimnts, omradet att samla
in kunskap om hur digitalisering paverkar arbetslivet en viktig fraga, liksom
frdgor som handlar om delningsekonomin och nya foretags-och
anstédllningsformer. Att analysera lagstiftningen och driva drenden for réttsliga
bedomningar av egenanstillningsforetag och digitala plattformar ar en del av
detta arbete. Huvudfragan dr om arbetsmiljclagen (AML) &r tillamplig i detta
sammanhang. AV arbetar, som tidigare ndimnts, med ett regeringsuppdrag att
genom inspektion kontrollera om den lagstiftning som finns inom
arbetsmiljoomradet for att verka for en tillfredsstédllande arbetsmiljo tdcker de
nya formerna att organisera arbetet3!.

Som tidigare ndmnts bearbetas och sorteras AV:s regler in i en ny regelstruktur.
I den nya regelstrukturen kommer det att bli tydligare vilka foretagsformer och
anstdllningsformer som omfattas av reglerna, till exempel mot enmansforetag
och egenanstallda.

AV gjorde under ar 2020 en sdrskild kommunikationsinsats till arbetsgivare
som har anstéillda som arbetar hemifran. Bakgrunden var ett regeringsuppdrag
om sérskilda informationsinsatser om arbetsmiljo med anledning av
spridningen av covid-19%2. Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao (EU-OSHA) har
ocksa tagit fram vagledningar pa detta omrdde®. AV har tagit fram en

31 Diarienummer hos Regeringskansliet: A2018/01348/ ARM

32 Diarienummer hos Regeringskansliet: A2020/01980/ ARM

3 Bl.a. COVID-19: Tillbaka till arbetet - Anpassa arbetsplatsen och skydda arbetstagarna och
COVID-19 and musculoskeletal disorders: a double burden of risk for migrant workers in
Europe?
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vdgledning om arbetsmiljoutmaningar i ett grénslost arbetsliv (ADI 711).
Vidgledningen gar att ladda ner pa webbplatsen, av.se.

I rapporten “Work today and in the future; Perspectives on Occupational Safety
and health (OSH) challenges and opportunities for the Nordic Labour
Inspectorates” stills frdgor om hur vi méter arbetsmiljorisker nar nya satt att
arbeta uppstar pd framtidens arbetsmarknad. Rapporten, som publicerades ar
2020, beskriver hur bland annat digitalisering kan komma att paverka framtiden
arbetsliv. Rapporten dr ett samarbete mellan de nordiska
arbetsmiljomyndigheterna och har publicerats av Finlands Ministry of Social
Affairs and Health34.

Inom AV pdgar ett internt kunskapshdjande projekt om digitaliseringens
paverkan pé arbetsmiljon. Arbetet har inkluderat omvérldsanalys, avstimning
med forskare och intervjuer i fokusgrupper med inspektorer som arbetat med
var SAM-tillsyn 2020. Projektet “Digitaliseringens paverkan pa
arbetsmiljon”fortsdtter under ar 2021 och avslutas (i sin nuvarande form) i
december.

Digitaliseringens betydelse for arbetsmiljon har varit ett dterkommande tema i
AV:s drliga omvérldsrapporter. Vi utvecklar ocksa den officiella statistiken med
avseende pa arbetsplatsens forlaggning.

Vissa arbeten som tidigare har varit fysiskt krdvande har blivit mer kognitivt
kravande och den digitala arbetsmiljon har utvecklats. Fragor om den
kognitiva arbetsmiljon och digital arbetsmiljo behover belysas i
arbetsmiljoarbetet. Regeringen dr angeldgen om att
arbetsmiljomyndigheterna arbetar med dessa fragor framéover.

AV har bestillt flera kunskapssammanstéllningar om kognitiv arbetsmiljo av
forskare. “Kemiska @mnens paverkan pa kognitiva funktioner i arbetslivet” dr
ett sddant exempel 3. Befintlig kunskap fran internationell forskning om
kemiska amnens paverkan pa kognitiva funktioner presenteras och analyseras i
kunskapssammanstallningen, liksom hur denna kunskap tillimpas pd svenska
forhallanden. Aven forslag pa forbattrat forebyggande arbete presenteras.
Rapporten finns dven pa engelska.

34 Reports and Memorandums (of the Ministry of Social Affairs and Health), 2020:30.
Publikationens permanenta adress ar http:/ /urn.fi/ URN:ISBN:978-952-00-7172-1.
% Arbetsmiljoverkets rapport 2020:2.
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Kunskapssammanstéllningen “Den hjarnvanliga arbetsplatsen” kartldgger,
sammanfattar och konkretiserar aktuell kunskap om samspelet mellan
kognitiva funktionsnedséttningar (orsakade av neurologiska eller
neuropsykiatriska sjukdomar och tillstdnd) och arbetsmilj3®.
Kunskapssammanstéllningen visar att dtgarder som gynnar personer med
kognitiva funktionsnedsattningar som regel ocksd underlattar arbetet for andra
anstallda.

AV har enligt 3 § féorordningen (2007:913) med instruktion f6r Arbetsmiljoverket
ett sektorsansvar for funktionshinders- och tillgénglighetsfragor inom
arbetsmiljoomrddet. Vi arbetar med att utveckla vér tillsyn sa att vi béttre
framjar arbetsrelaterad hilsa bland annat f6r personer med
funktionsnedsattning. P4 tillganglighetsomrddet har AV arbetat med att
synliggora sambandet mellan kognitiva funktioner och arbetsmiljé bland annat
genom att arbeta med scenarier dar kognitiva aspekter belyses i
tillsynsaktiviteter som hot och vald, och arbetsmiljon for forsta linjens chefer
inom byggsektorn. Information om kognitiva funktioner finns ocksa pa var
webbplats, av.se.

Nér det géller den paverkan digitaliseringen har pa arbetsmiljon hdnvisas dven
till tidigare avsnitt under 2.2.

I Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersokning 2019 uppgav ndrmare en av
fyra unga kvinnor att de hade varit utsatta for sexuella trakasserier i arbetet.
Arbetsmiljoverket och Diskrimineringsombudsmannen har genomfort
sdrskilda kunskapshojande insatser géllande arbetet mot sexuella
trakasserier. I samband med metoo-uppropen blev det ocksd tydligt att det
saknas kunskap om de regelverk och krav som stélls pa arbetsgivare att

forebygga och motverka sexuella trakasserier.

Under dren 2019-2020 genomforde AV tillsammans med
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ett uppdrag som handlade om sirskilda
informationsinsatser om arbetet mot sexuella trakasserier. Insatsen bestod av en
informationskampanj riktad till alla arbetsgivare i Sverige, ett seminarium for
HR-personal i statliga myndigheter och information pa respektive myndighets
webbplats om sexuella trakasserier. Det finns stodmaterial att ladda ner pa AV:s
webbplats av.se, till exempel “Motverka och forebygg sexuella trakasserier pa
din arbetsplats” (ADI 713).

36 Arbetsmiljoverkets Rapport 2014:2.
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Regeringen anser att det ocksd &r viktigt att lyfta frdgan om mobbning i
arbetslivet och att det motverkas. Med 6kad anvéandning av digitala medier i
arbetslivet har digitala krankningar och ndtmobbning blivit vanligare. Ingen
ska behova arbeta i en arbetsmiljé dér krankande sdarbehandling och
trakasserier forekommer, varken digitalt eller pa den fysiska arbetsplatsen.
Regeringen ser ett behov av att fraigan om mobbning i arbetslivet
uppmaédrksammas och att dtgadrder vidtas for att motverka forekomsten av

mobbning pa arbetsplatser.

Foreskriften om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) reglerar
bland annat kriankande sarbehandling. Foreskrifterna séger att arbetsgivaren
ska klargora att krankande sdarbehandling inte accepteras i verksamheten.
Arbetsgivaren ska vidta atgarder for att motverka forhédllanden i arbetsmiljon
som kan ge upphov till krankande sdrbehandling.

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo anvands generellt i AV:s
inspektionsverksamhet, men har varit i sarskilt fokus under ett nationellt
tillsynsprojekt utifran foreskrifterna under aren 2019-2021 riktat mot statliga
myndigheter. Som tidigare namnts pagdr en utvardering av foreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo.

2.3 Ett tryggt arbetsliv

Ingen ska behova do pa sitt arbete, men ingen ska heller behtva do av sitt
arbete. Regeringen utvidgar darfor sin nollvision mot dodsolyckor till att
ingen ska behova do till f6ljd av sitt arbete. Det handlar om en nollvision mot
arbetsplatsolyckor som leder till dod men ocksa mot arbetsrelaterad
dodlighet pd grund av till exempel ldngre sjukdom, cancer och suicid. Att
vidga nollvisionen &r viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

AV:s pagaende nollvisionsprojekt innehaller en 1dng rad atgarder som beror
hela kdrnverksamheten. Planerad tillsyn inom den nationella tillsynssatsningen
inom nollvision f6r 2020 och 2021 &r: Maskinsidkerhet, Mobila maskiner,
Forebygg olyckor inom bygg och anldggning, Sparbunden

trafik /jarnvagsforetag och tillsyn av personlig skyddsutrustning i bruk inom
vard och omsorg. Verket forbereder dven fler kommunikationsinsatser kopplat
till projektet som kommer att paga ver flera ar.

Verket jobbar med ett antal regeringsuppdrag med bdring pd omradet ett tryggt
arbetsliv, exempelvis hur icke CE-markt personlig skyddsutrustning ska kunna
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anvdndas under pandemin3” och riktad tillsynsinsats mot riskutsatta branscher
for smitta av covid-19%. Inspektioner inom ramen for regeringsuppdraget om
att utveckla myndighetsgemensamma kontroller fo6r att motverka
arbetslivskriminalitet? sker ofta inom riskutsatta branscher (bygg,
asbestrivning, transport, bilverkstdder). Verket deltar d&ven med underlag infor
en kommande nationell strategi for suicidprevention, som tas fram av
Folkhélsomyndigheten och Socialstyrelsen®.

Det pégar eller har pagatt dven ett antal olika projekt, exempelvis
tillsynsmetoder av Reach#!, myndighetssamverkan mot antibiotikaresistens??,
tillsyn av forsta linjens chefer utifrdn foreskriften om organisatorisk och social
arbetsmiljo (AFS 2015:4) och marknadskontroll.

Regeringen anser att kunskapen om den stressrelaterade ohélsan darfor
behover oka. Inte minst kunskap om kostnader for den stressrelaterade
sjukfranvaron och kunskap om annan franvaro pa grund av arbetsrelaterad
psykisk ohilsa och effektiva dtgarder for atergang i arbete. Arbetsrelaterad
suicid ingdr i regeringens breddade nollvision om att ingen ska do till foljd av
arbete. Det behovs mer kunskap om arbetsrelaterad suicid i Sverige.

Sedan foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4)
inférdes den 31 mars 2016 har olika planerade och riktade tillsynsinsatser
genomforts avseende ohélsosam arbetsbelastning. AV deltar i ett
myndighetsgemensamt projekt om suicidprevention, som leds av
Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen. Utvarderingen av foreskriften om
organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) kan komma att beréra
arbetsrelaterad suicid (utvdarderingen beskrivs mer ingaende nedan).

Regeringen anser att det &r viktigt att Arbetsmiljoverket fortsatter att utova
och utveckla tillsynen av arbetsmiljon inom valfarden.

% Diarienummer hos Regeringskansliet: A2020/00783/ARM, A2020/01979/ ARM.
3 Diarienummer hos Regeringskansliet: A2021/00139.

% Diarienummer hos Regeringskansliet: A2017/02422/ ARM.

40 Diarienummer hos Regeringskansliet: 52020/06171/FS.

41 REACH &r en EU-férordning (EG 1907/2006) som handlar om registrering,
utvardering, tillstdnd och begransningar av kemiska &mnen.

42 Regeringsuppdrag som leds av Folkhidlsomyndigheten och Statens jordbruksverk.
Diarienummer hos Regeringskansliet: 52020/09284.
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AV har genomfort regeringsuppdrag om sdrskilda informationsinsatser om
arbetsmiljo med anledning av spridningen av sjukdomen covid-194.

Det pédgar dven sedan 2019 en tillsynsinsats med fokus pa politikerstyrda
organisationer, sdvidl kommuner som regioner.

Regeringen anser att de varderingar och normer som ligger bakom
ojamstédlldheten nir det géller arbetsvillkor och arbetsmiljo behover
ifrdgaséttas och dndras. Arbetsmiljoverket har exempelvis visat att
konsnormer och en machokultur pd arbetsplatser paverkar attityder till
sdkerhet och risker i arbetsmiljon. En god arbetsmilj6 &r viktig for att kvinnor
och mén ska ha goda arbetsvillkor och mdojlighet till utveckling i arbetet.
Arbetsmiljoverket har sedan flera ar tillbaka ett sarskilt uppdrag att
jamstalldhetsintegrera sin verksamhet.

Att ta fram regler och genomfora inspektioner som synliggor kvinnors och
méns olika forutsdttningar i arbetsmiljon dr avgorande for att uppna de
jamstélldhetspolitiska malen i Sverige och malet for arbetslivspolitiken om
goda arbetsvillkor och mojlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och
mén. Regeringen &dr angeldgen om att arbetet fortsétter och prioriteras.

AV har varit aktiva inom det sa kallade JIM-uppdraget (regeringsuppdrag om
jamstdlldhetsintegrering) sedan detta inleddes, med regelbunden
aterrapportering till regeringen. Infér 2021 planerades det cirka ett femtontal
aktiviteter som kommer fran detta uppdrag.

De senaste tio aren har verket arbetat med sirskilda insatser, bade
inspektionsinsatser och olika kunskapshdojande insatser, om jamstalldhet och
kvinnors arbetsmiljo. De olika regeringsuppdragen om kvinnors arbetsmiljo
under perioden 2011-2016# genererade en stor méngd kunskap i form av
interna och externa rapporter sa som kunskapssammanstéllningar och annat
material.

Arbetsmiljoreglerna bor ses 6ver ur ett jagmstalldhetsperspektiv. Aven om
arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter har uppdaterats under
aren anser regeringen att det finns anledning att se 6ver hur den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon kan forbéttras for att bland annat

4 Diarienummer hos Regeringskansliet: (regleringsbrev 2021) A2020/1980/ ARM och
forlangning (regleringsbrev 2021) A2020/02645ARM.

# Se Arbetsmiljoverkets Rapport 2015:6 och 2017:6.

4 Se exempelvis Arbetsmiljoverkets Rapport: 2011:3; 2011:9; 2013:1; 2013:9; 2016:2;
2016:8; 2017:4; 2019:7.
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komma at de arbetsmiljorisker som finns i kvinnodominerade sektorer. En
frdga som behover beaktas dr om det behdvs sanktionsavgifter pa fler
omrdden &n idag.

Bristen pa jamstilldhet i arbetsmiljon beror bland annat pa att resurserna
inom de kvinnodominerade yrkena dr sma i forhdllande till
arbetsbelastningen och att det férebyggande arbetsmiljoarbetet i manga fall &dr
svagt.

Forskning visar att ett forhdllningssatt till arbetsmiljo dar kon inte beaktas
ofta bara synliggor den genomsnittliga manliga arbetaren medan de
arbetsvillkor som giller for kvinnor och mdn som faller utanfér normen
osynliggors.

Inom ramen fér AV:s arbete inom programmet for att fornya regelverket har
frdgorna om jamstilldhet beaktats. Aven utvirdering av foreskriften om
organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) har som mal att fdnga
jamstdlldhetsfaktorer.

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo &r meddelade med stod
av bemyndigandet i 4 kap. 10 § Arbetsmiljolagen (1977:1160; AML), vilket
innebdr att de inte kan férenas med sanktionsavgift. I ssmband med arbetet att
ta fram foreskrifterna bedomde AV att kraven i dem inte faller under ndgot av
bemyndigandena i 4 kap. 1-8 §§ AML, vilket hade varit en férutséttning for att
forena dem med sanktionsavgift. Det foreldg darfor juridiska hinder mot att
infora sddana avgifter i foreskrifterna. AV bedomde dven att sanktionsavgifter
inte lampar sig for den hir typen av foreskrifter. Ett kriterium for att
sanktionsavgifter ska vara lampliga &r att det enkelt gar att avgora om man
brutit mot regeln, ndgot som i dessa fall inte alltid ar fallet. Verket foljer arbetet
och resultatet frdn den nyligen tillsatta utredningen om utckade méjligheter att
upprétthdlla en god arbetsmiljo4.

Forskningen om arbetsmiljon &r ocksd mindre utvecklad i de sektorer dar
flest kvinnor arbetar. Vid provning av ritten till ersattning fran
arbetsskadeforsakringen finns behov av kunskap om arbetsmiljons betydelse
for uppkomst av sjukdom. Det dr fortsatt angeldget med forskning om
riskfaktorer som &r sdrskilt forekommande i kvinnodominerade arbetsmiljoer,
samt vilka faktorer i arbetsmiljon som orsakar de sjukdomar som kvinnor
typiskt sett soker livranta for. Regeringen anser ocksa att det finns ett behov

46 Dir. 2021:44.
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av att se 6ver arbetsskadeforsdkringen, inte minst ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Ett antal kunskapssammanstéllningar och rapporter har tagits fram inom ramen
for AV:s arbete om kvinnors arbetsmiljo och arbetsmiljon i kvinnodominerade
sektorer?’.

Myndigheterna pa arbetsmiljoomradet behover prioritera frdgor om
organisatorisk och social arbetsmiljo under de kommande dren. Frdgorna
behover ocksd belysas ur ett jamstalldhetsperspektiv. Arbetsmiljoproblem
som relaterar till organisatoriska och sociala faktorer pé arbetsplatsen
behover hanteras med samma allvarsamhet som de fysiska riskerna pa
arbetsplatsen. Det har gatt mer dn fem ar sedan Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allmdnna rad om organisatorisk och social arbetsmiljo tradde
i kraft. Foreskrifterna stéller bland annat krav pa hur ohilsosam
arbetsbelastning och krankande sarbehandling forebyggs och hanteras.
Alltfor mycket arbete eller for hog arbetstakt och krankande sérbehandling &r
exempel pa problem i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.
Foreskrifterna &r viktiga for att bryta utvecklingen mot 6kad arbetsrelaterad
ohilsa pa grund av dessa faktorer. De behover foljas upp, och resultatet av
foreskrifterna ska utvédrderas inom de narmaste aren for att kunna utveckla
arbetet liksom for att se om foreskrifterna fatt den effekt som har avsetts.

AV genomfor sedan hosten 2020 en utvardering av foreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4). Inom ramen for
utvdrderingen har AV genomfort tva dialogmoten med arbetsmarknadens
parter och de har ombetts att Iimna in underlag om hur de ser pa
tillimpbarheten av foreskrifterna. Vidare har ett flertal moten hallits med olika
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer samt nagra partsorganisationer for
att diskutera utvarderingens uppldgg och deras méjligheter att bidra i
utvdrderingen. AV har dven kontrakterat en uppdragsforskare for att utifrdn
foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) beskriva
och systematisera cirka 100 stycken skyddsombuds framstéllningar till AV
enligt 6 kap. 6a § AML.

I och med foreskrifternas ”femdrsjubileum” genomférdes en extern
kommunikationsinsats.

47 Arbetsmiljoverkets Rapport: 2011:3; 2011:9; 2013:1; 2013:9; 2016:2; 2016:8; 2017:4;
2019:7.
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Under 2021 genomfors tillsynsinsatser som ror SAM-OSA arbetsbelastning och
krankande sarbehandling.

Det gors for ndrvarande en 6versyn av anmalningar enligt 3 kap. 3 § AML som
gdr att hanfora till foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo.

Hot och véld i arbetslivet behover tas pa allvar

Oron for att bli utsatt for hot och vald pa arbetet innebér en psykisk
belastning som ocksa paverkar arbetsmiljon negativt. Det 6kade arbetet
hemifrdn under pandemin har ocksa inneburit en 6kad risk for vald, liksom
for hedersrelaterat vald och fortryck. Den arbetstagare som &r utsatt kan
ocksa fa svarare att soka stod.

Under 2018-2020 genomférde AV en nationell inspektionsinsats riktad mot
statliga myndigheter med syfte att forebygga ohélsa och olycksfall. Hot och vald
samt den organisatoriska och sociala arbetsmiljon var i fokus.

Under 2021 genomftrs tillsynsinsatser som ror hot och vald i kombination med
risk att utsattas for smitta.

Verket deltar &ven med tva experter i utredningen Genomforande av ILO:s
konvention om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet*.

Regeringen anser att det &r helt oacceptabelt att de som har till uppgift att
hjédlpa och skydda andra i samhaéllet utsétts for vald och hot. Det &r inte
enbart ett arbetsmiljoproblem utan i forlangningen dven ett angrepp pa det
demokratiska samhéllet.

I maj 2020 inleddes en tillsynsinsats med hjdlp av distansinspektioner av
arbetsmiljon for viktare, ordningsvakter och stadpersonal med fokus pé smitta,
hot och vald. Tillsynsinsatsen avslutas i december 2021.

En tillsynsinsats inom rdddningstjansten var planerad att starta under 2020 men
fick pausas pa grund av pandemin. Insatsen startades under sommaren 2021,
dér fokus pa tillsynen dr systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM), teknik, risk for
hot och vald och kemiska arbetsmiljorisker.

Regeringen ser positivt pa att gransvarden for farliga &mnen uppdateras i
enlighet med den vetenskapliga utvecklingen pa omradet. Sverige ska fortsatt

48 Dir 2020:98.
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ha hoga skyddsnivaer mot farliga &mnen pa arbetsplatserna. Det nationella
arbetet med att begransa kemiska risker i arbetslivet maste fortsédtta samtidigt
som arbetet padgar pa EU-niva.

Inom AV:s foreskriftsarbete pagar ocksa ett arbete med att ta fram ett antal
andringsforeskrifter. Det giller bland annat foreskrifterna om kemiska
arbetsmiljorisker (AFS 2020:7), hygieniska gransvarden (AFS 2020:6) och
smittrisker (AFS 2020:3 och AFS 2021:1). Andringarna representerar bland annat
uppdateringar i enlighet med de dndringar i Carcinogen- och
mutagendirektivet (2004/37/EG), direktivet om kemiska agens (98/24/EG) och
direktivet om biologiska agens (2000/54/EG). Ytterligare dndringar i
carcinogendirektivet och direktivet om kemiska agens ar aviserade av EU-
kommissionen.

Planering av tillsyn 2021 utifrdin REACH# pagar. REACH ar EU:s
kemikaliesystem som reglerar kemikalier som &r farliga. Parallellt med svensk
lagstiftning styr REACH exempelvis hur sédkerhetsdatablad om ett farligt
kemiskt @mne ska utformas av leverantdren. Det finns en 6verenskommelse
inom EU att kontrollera att REACH-regelverket efterlevs. I tillsynen
kontrolleras dédrfor bland annat hur arbetsgivaren anvander leverantdrernas
sdkerhetsdatablad i det dagliga arbetet.

Verkets officiella statistik kartlagger regelbundet sysselsattas upplevda
exponering av farliga &mnen och smitta. Under 2020 publicerade vi exempelvis
foljande rapporter pd var webbplats av.se:

e Arbetsskador 2019, utgiven i maj 2020. Rapporten dr baserad pa den
officiella statistiken om anmalda arbetsskador som Arbetsmiljoverket
ansvarar for.

o Arbetsmiljon 2019, utgiven i november 2020. Rapporten &r baserad pa
arbetsmiljoundersokningen 2019 som genomférdes av Statistiska
centralbyran (SCB) pa uppdrag av Arbetsmiljoverket. SCB har sedan
1989 vartannat ar gjort undersokningar om arbetsforhdllanden inom
svenskt arbetsliv.

AV har deltagit i samverkan enligt den nationella handlingsplanen for radon.
Under 2019 har arbetet huvudsakligen bestétt i att AV har tagit fram
informationsmaterial.

4 REACH &r en EU-forordning (EG 1907/2006) som handlar om registrering,
utvdrdering, tillstdnd och begransningar av kemiska d&mnen.
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Arbetsmiljokunskap behover stidrkas bade infér och under arbetslivet

For att bland annat bidra till att minska antal arbetsolyckor och annan ohélsa i

arbetslivet dr undervisningen om arbetsmiljo viktig i skolan.

AV har tidigare varit aktivt med att till exempel genomféra regionala
utbildningar pd skolor och att 6ka arbetsmiljokunskapen hos gymnasieelever
vid praktiska program som kan komma i kontakt med arbetslivskriminalitet.
Verket har tagit fram lektionsmaterial for yrkesskolor inom riskbranscher, f6r
att elever redan innan de kommer ut i yrkeslivet ska ldra sig om arbetsmiljo och
bli medvetna om risker som kan hindra ett hallbart arbetsliv. Verket har dven
genomfort olika informationskampanjer 6ver dren ddr unga varit malgrupp, till
exempel sommarjobbare.

2.4 En arbetsmarknad utan fusk och brott

Regeringen fortsatter darfor att prioritera arbetet mot arbetslivskriminalitet,
bland annat genom varaktig samverkan inom ramen for det
myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet samt ett utokat genomférande av kontroller och
forebyggande arbete. Samverkan mellan myndigheter och arbetsmarknadens
parter behover utvecklas.

Arbetet mot fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet, d4ven kallat
arbetslivskriminalitet, har pagatt under flera ar i olika former. Senast under
perioden 2018-2020 i form av ett myndighetsovergripande regeringsuppdrag
om att utveckla metoder for myndighetsgemensamma kontroller®. Arbetet har
skett bade 16pande och koncentrerat kring ett antal nationella
myndighetsgemensamma kontrollinsatser varje dr.

Under perioden har dven extensiva internationella kontakter skett bland annat
inom ramen for EU-kommissionens plattform mot odeklarerat arbete, och den
nyligen bildade europeiska arbetsmiljomyndigheten (ELA). Arbetsmiljoverket
har dven nyligen utpekats som samordnande myndighet nationellt for ELA. Via
EU-finansierade projekt har samarbeten och utbyte av kunskap skett med
flertalet europeiska men framforallt med véra nordiska och baltiska
grannldnder rérande tillsyn, kommunikation och analys och rittsliga fragor.
Utover det har ett internationellt projekt kopplat till utstationering genomforts.

50 Diarienummer hos Regeringskansliet: A2017/02422/ARM och A2017/00678/ ARM.
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Genom det senaste regeringsuppdraget om fortsatt myndighetssamverkan for
att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet kommer det
nationella och internationella myndighetssamarbetet att férdjupas ytterligare.
Utover myndighetsgemensamma kontroller planeras ocksa fér gemensamma
kommunikationsinsatser, framtagande av indikatorer for uppf6ljning med mera
i syfte att motverka de samhaéllshotande fenomenen.

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i arbetet med att skapa en sund
konkurrens pa arbetsmarknaden. Regeringen varnar den svenska modellen
som bygger pd att arbetsmarknadens parter kommer Gverens om
anstéllningsvillkoren pa arbetsmarknaden.

Redan innan regeringsuppdragens uppkomst samradde vi med
arbetsmarknadens parter i fragor kopplade till fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet. Genom regeringsuppdragen har samraden
intensifierats och har nu natt en struktur pa nationell niva som omfattar LO,
Svenskt Naringsliv och samtliga de atta myndigheter som omfattas av
uppdraget. Frdn och med i host planeras dessutom for regionala samrad
kopplat till byggbranschen.

AV for dven en dialog med arbetsmarknadens parter inom ramen for arbetet
kopplat till EU-kommissionens plattform om odeklarerat arbete och den nya
europeiska arbetsmyndigheten European Labour Authority (ELA) utifrdn ovan
ndmnda samordningsuppdrag.

For att hantera arbetstagare som kontaktar verket angdende sina
anstdllningsvillkor och ¢vriga arbetsrattsliga fragor, hanvisar vi till den fackliga
organisation som personen tillhor eller den fackliga organisation som ansvarar
for avtalsomradet.

En bristfallig arbetsmilj6 far aldrig vara ett konkurrensmedel. Det ska inte
16na sig att forsumma arbetstagarnas rétt till en god arbetsmiljo.
Minniskohandel eller mdnniskoexploatering ska inte férekomma.

AV har med hjilp av Jamstdlldhetsmyndigheten (Jamy)genomfort en utbildning
for samtliga inspektorer om indikatorer pd ménniskoexploatering och
ménniskohandel och vart inspektorer ska vdanda sig vid misstanke om sddant.

51 Diarienummer hos Regeringskansliet: A2021/00085.
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AV har dven tillsammans med Polismyndigheten ett samarbete med Europol
kopplat till ménniskohandel och ménniskoexploatering. Arligen genomfors
myndighetsgemensamma kontrollinsatser med sarskilt fokus pa dessa fragor
inom ramen for regeringsuppdraget om att motverka arbetslivskriminalitet.

Arbetsmiljoverket ska planera sin tillsyn med utgdngspunkt i bland annat
analyser av arbetsmiljorisk och risk for att aktorer medvetet bryter mot
regelverket. Tillsyn av arbetsmiljo dr avgorande for att uppratthalla skyddet
for arbetstagare och for att rattvisa konkurrensforhédllanden ska kunna rada
pa arbetsmarknaden.

AV har genomfort en pilotstudie har genomférts om mojligheten att utveckla
och implementera ett automatiserat beslutsstod for att identifiera
arbetsmiljorisker med hjdlp av maskininldrning och artificiell intelligens>2. Flera
moten, kontakter och studiebesdk har hallits med vara nordiska
systermyndigheter som redan arbetar med denna typ av beslutsstod for
riskurval.

Via tva EU-finansierade projekt tillsammans med initialt Danmark, Finland,
Island och Norge samt senare d4ven med Estland och Lettland om arbetet mot
odeklarerat arbete har fragor om riskbedémning och urvalskriterier for
kontroller diskuterats och dokumenterats i gemensamma rapporter.

En arbetsgrupp under regeringsuppdraget om att utveckla
myndighetsgemensamma metoder for arbetsplatskontroller arbetar med att ta
fram indikatorer for att folja upp effekterna av kontrollerna.

AV har ocksa analyserat vilka informationskéllor som utifrdn géllande sekretess
och andra faktorer kan och bor anvéandas i arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Regeringen bedomer att en vilfungerande samverkan mellan relevanta
myndigheter &r av stor vikt for att arbetet mot arbetslivskriminalitet ska vara
effektivt och &ndamalsenligt. Likasa behover samverkan mellan myndigheter
och arbetsmarknadens parter utvecklas.

Som en del i att utveckla myndighetssamarbetet &r det regionala
myndighetssamarbetet organiserat i sju regioner, istéllet for de tidigare fem. De
sju regionerna foljer Polismyndighetens regionindelning och ocksa
myndighetssamarbetet mot organiserad brottslighet (den sa kallade OB-
satsningen).

52 Diarienummer hos Arbetsmiljoverket: 2018/064319.
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I det senaste regeringsuppdraget® om myndighetssamarbete mot
arbetslivskriminalitet ingdr att myndigheterna ska ta fram ett forslag pa
organisationsformer for samarbetet, informationsutbyte, tips mellan
myndigheter och hur samordning eventuellt kan ske med annan
myndighetssamverkan, exempelvis arbetet mot organiserad brottslighet. AV
har i samverkan med 6vriga myndigheter dterrapporterat forslaget om hur en
varaktig myndighetssamverkan kan organiseras.

AV kommer i samverkan med ¢vriga myndigheter ocksa lamna forslag pa
bland annat hur utbildningsinsatser kan ske for dem som arbetar med
arbetslivskriminalitet och/eller myndighetssamarbete.

Allménhetens tips och anmélningar &r en viktig informationskalla savil inom
ramen for det myndighetsgemensamma arbetet med att motverka
arbetslivskriminalitet som i var ovriga verksamhet. Av detta skal pagar ett
arbete med att underlitta lamnandet av tips och att samordna hanteringen inom
verket.

Myndigheternas kontrollverksamhet bidrar pa ett effektivt satt till kad
regelefterlevnad och sunda konkurrensvillkor. Darfor behover antalet
kontroller 6ka. Mojligheterna att folja kontrollverksamheten och dess resultat
over tid behover forbattras. Utover kontrollverksamhet &r forebyggande
arbete av stor betydelse for att motverka arbetslivskriminalitet. Allmdnhetens
kunskap och attityder har betydelse for forekomsten av arbetslivskriminalitet,
av den anledningen ska forebyggande informationsinsatser genomforas.

Sedan starten pa det forra regeringsuppdraget 2018 har vi fram till idag
genomfort drygt 5 000 myndighetsgemensamma kontroller utifran bade
regionala och nationella urval av branscher. For verkets del har kontrollerna
resulterat i ett stort antal krav pd arbetsmiljodtgarder, forbud mot att utfora
vissa arbetsmoment samt underlag for uttag av eventuella sanktionsavgifter.
Vid de nationella kontrollinsatserna genomfors informationsinsatser via
traditionella och sociala medier som har fatt stort genomslag.

Genom det senaste regeringsuppdraget om fortsatt myndighetssamverkan
kommer arbetet att intensifieras och fordjupas. Redan infor 2021 har verket okat
antalet planerade tillsynsdagar for myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet. AV samordnar arbetet att i samverkan med 6vriga
myndigheter genomfora en forebyggande informationsinsats med fokus pa att
stiarka allménhetens kunskap och forandra attityder.

% Diarienummer hos Regeringskansliet: A2021/00085.
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Vid rekryteringen av nya inspektorer beaktar AV behovet av kompetens for att
genomfora de hdr typen av inspektioner och arbetet med
myndighetssamverkan, eftersom dessa inspektioner till viss del skiljer sig fran
traditionella arbetsmiljoinspektioner. Riskbedomningar gallande hot och vald
mot inspektorer revideras kontinuerligt.

Regeringen anser att det &r viktigt att myndigheterna kan utbyta den
information som kravs for en effektiv och andamalsenlig kontroll-
verksamhet. En 6kad informationsdelning maste alltid végas mot den
personliga integriteten. Regeringen kommer att se 6ver de behov av
forandringar av regelverket om offentlighet och sekretess som kan kravas for
att mojliggora en forbattrad myndighetssamverkan.

Sedan det forsta regeringsuppdraget om att utveckla metoder for

myndighetssamarbete har denna frdga utretts inom och mellan de samverkande

myndigheterna. Arbetet fortsdtter men bedomningen &r alltjamt att lagstiftaren
behover se 6ver om och hur regelverket kring sekretess och
informationsdelning kan anpassas utifran uppdragets och myndigheternas
behov.

Ett gott samarbete mellan Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten dr viktigt for att effektivt kunna utreda allvarliga
arbetsmiljobrott.

Samverkan mellan AV, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten sker
regelbundet pad det nationella planet och fran verket deltar flera jurister och
enhetschefer i en nationell samverkansgrupp, som bland annat dgnar sig at
erfarenhetsutbyte och utbildning nér det giller arbetsmiljobrott. Dessa moten
sker cirka fyra gdnger per ar. Vart 3-4 ar arrangeras nationella
arbetsmiljobrottskonferenser dér verket deltar. Nésta konferens planeras till
2022.

Verket samverkar med polis och dklagare dven pd regional niva och i enskilda
drenden, sd att vi far en hallbar samverkan 6ver tid gillande dédsolyckor och
allvarliga arbetsplatsolyckor. Rutiner fér samverkan mellan myndigheterna i
samband med arbetsmiljobrott dr framtagna och kontakt tas alltid i enskilda
drenden vid allvarliga arbetsolyckor. P4 det regionala planet finns ocksa
samverkansgrupper som tréaffas 1-2 ganger per ar.

AV genomfor och deltar i arbetsmiljoutbildningar vid Polishogskolan.
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AV har, vilket tidigare ndmnts, dessutom samverkan med Europol och
Polismyndigheten. Det har dven skett internationellt utbyte med inspektorer
fran andra lander samt onlinebesok under pandemin inom ramen for det
franska utstationeringsprojektet Eurodetachement och det nordisk-baltiska
projektet mot odeklarerat arbete.

3. Prioriterade omraden for Arbetsmiljoverket

AV gor bedomningen att de omrdden som tas upp i strategin vl tdcks av det vi
gor och planerar. I detta avsnitt redogors for de omradden Arbetsmiljoverket
(AV) bedomer som sérskilt prioriterade utifrdn arbetsmiljostrategin. Det &r
omrdden dar verksamhet redan pdgar eller &r planerad, men dér verket
kommer att hoja ambitionsnivan ytterligare, alternativt gora omprioriteringar
fran andra omraden.

3.1 Digitalisering

Den pagdende digitaliseringen av arbetslivet och dess paverkan pd arbetsmiljon
ar en viktig fraga for AV. Tvd av verkets kunskapssammanstallningar har belyst
det som kan kallas for digital arbetsmiljo>*. Var bedomning &r att vi behover
hoja ambitionerna ytterligare pd detta omrade.

Dialogen med arbetsmarknadens parter dr viktig, inte minst for att ta vara pa de
kunskaper och erfarenheter av digitaliseringens paverkan pa arbetsmiljon som
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna har.

Ett okat fokus pa digitaliseringen och dess effekter innehaller bade en extern
och en intern aspekt for verket. Ur ett externt perspektiv handlar det framst om
att oka kunskapen om hur digitaliseringen paverkar arbetslivet och ddrmed
arbetsmiljon. Ur ett internt perspektiv handlar det exempelvis om att ytterligare
digitalisera vara tjanster.

I AV:s budgetunderlag for dren 2021-2024 utvecklar vi ndrmare nyttan med att
utveckla digitala stod for att inspektera och informera effektivare®. Under
coronapandemin har AV stéllt om inspektionsverksamheten och har sa langt
det dr mojligt genomfort inspektioner pa distans med hjdlp av digitala verktyg.

54 Arbetsmiljoverkets Rapport 2014:2; 2015:17.
5% Arbetsmiljoverkets budgetunderlag for 2019-2021, diarienummer 2020/012644.

Sid
32 (44)

Godkéand 2021-08-30 av Erna Zelmin-Ekenhem



Datum Var betecknina

I ARBETSMILJO 2021-08-27 2021,/009187

VERKET

Som tidigare namnts dr ett mal i myndighetens verksamhetsplan for dr 2021 att
oka kunskapen om hur digital transformation paverkar arbetslivet®. Att ha ett
modernt och digitalt regelverk dr ocksa ett mal i verksamhetsplanen’. Att
tillsammans med andra utveckla och digitalisera vara processer och tjanster
ingdr ocksd i verksamhetsplanen3. De specifika aktiviteter som pagar eller
planeras under varje mal specificeras i verksamhetsplanen.

AV studerar i ett sdrskilt projekt digitaliseringens paverkan pa arbetslivet och
arbetsmiljon, som tidigare namnts*®. Uppdraget handlar om risker f6r ohilsa
och olycksfall i arbetsmiljon kopplade till hur arbetsplatserna och arbetsmiljon
paverkas av digitaliseringen. Arbetet har inkluderat omvérldsanalys,
avstamning med forskare och intervjuer i fokusgrupper med inspekttrer som
arbetat med var tillsyn systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) 2020. Projektet
kommer att fortsdtta under ar 2021. Ndgra av insikterna fran projektet hittills &ar
att digital arbetsmiljo definieras olika i olika sammanhang, att digitaliseringen
paverkar branscher pa olika sétt samt att det finns ett jamst&lldhetsperspektiv
pa digitalisering kopplat till arbetsmiljon.

Digitalisering kan ségas ha en bade direkt och indirekt paverkan. Direkt
paverkan av digitaliseringen sker exempelvis i industrin, kopplat till
exempelvis sensorer och robotar. Det kan ocksa handla om kognitiv belastning.
Maénga arbetsmiljorisker kopplade till digitaliseringen handlar om tillganglighet
och anvandbarhet. For att forsta hur digitaliseringen paverkar manniskan i
arbetet kan man utga ifran ett MTO-perspektiv (mdnniska, teknik,
organisation), eftersom det lyfter fram vikten av att teknik och
arbetsorganisation ska anpassas efter manniskans forutsittningar.

Indirekt paverkan av digitaliseringen pa arbetsmiljon ser vi dér arbetsuppgifter
forandras, tillkommer eller férsvinner, dér digitala 16sningar paverkar nér och
var vi arbetar och dar teknik och algoritmer majliggor nya anstéallningsformer
och nya sétt att organisera arbete.

Att anvidnda kunskaper och erfarenheter fran det internationella samarbetet
inom omradet digital transformation &r betydelsefullt. Ndsta europeiska
arbetsmiljokampanj frdn arbetsmiljobyran i Bilbao (EU-OSHA), som Sverige och
AV ska delta i, ska genomforas under 2023-2025 och kommer att handla om
digitalisering och arbetsmiljs, “Safe and healthy work in the digital age”. Ar
2020 paborjade EU-OSHA ett projekt som ska bidra med ytterligare underlag

5% Mal 1.2.2.
57 Mal 1.2.3.
5 Mal 1.3.1.
% Diarienummer hos Arbetsmiljoverket 2021 /020286.
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for politiska, forebyggande atgarder och praxis for de arbetsmiljoutmaningar
och arbetsmiljomajligheter som foljer med digitaliseringen. Resultatet kommer
att laggas till grund for prioriteringarna under kampanjen. Kampanjen kommer
att fokusera pa distansarbete och virtuellt arbete, digitala system for forbattring
av arbetsmiljon, plattformsarbete, robotisering och automatisering samt
artificiell intelligens (AI).

I EU-sammanhang kan ocksa ndmnas att maskindirektivet® revideras ar 2022-
2024 med hansyn till den digitala utvecklingen, till exempel Al Direktivet for
arbete vid bildskdrmé! och arbetsplatsdirektivet? &r ocksa under revidering,
dven dessa mot bakgrund av nya digitala arbetssitt och den tekniska
utvecklingen. AV deltar i en arbetsgrupp under Radgivande kommittén for
arbetsmiljofradgor som tar fram ett yttrande fran radgivande kommittén till
kommissionen infor framtagande av ett andringsdirektiv till
arbetsplatsdirektivet.

3.2 En utokad nollvision

Nollvisionsarbetet dr sedan tidigare en prioriterad fraga for AV. Sedan i januari
2019 finns en sarskild strategi for nollvisionsarbetet pa myndigheten. Arbetet
med nollvisionen organiseras i ett sdrskilt projekt. Den nya, utokade
nollvisionen som presenteras i regeringens arbetsmiljostrategi innebar att
arbetet kommer att behova utvecklas ytterligare.

Det padgaende arbetet inom projekt Nollvisionen &r en bra plattform for AV:s
arbete framat. Precis som tidigare beskrivits innehdller det pdgaende
nollvisionsprojektet en rad atgarder. Exempel fran verksamhetsplanen ar 2021
inom omradet nollvision &r att arbeta med statistik, analys och utvardering
avseende dodsolyckor, kommunikation kring nollvision samt bevakning av
inkommande signaler.®

AV arbetar med en langsiktig kommunikationssatsning kopplad till den
utvidgade nollvisionen. Kommunikationssatsningen dr inte en enskild
informationskampanj utan en flerdrig rorelse. Malet dr att vicka engagemang
for arbetsmiljoarbete hos arbetsgivare och arbetstagare, ka kunskapen om
arbetsmiljoarbete, inspirera arbetsgivare till ett aktivt arbetsmiljoarbete,

60 Andringsforslag 21 april 2021, ref. COM(2021)202
61 Direktiv 90/270/EG

62 Direktiv 89/654/EG

6 Mal 2.1.
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astadkomma en varaktig forandring hos arbetsgivare och i forlangningen fa
farre sjuka, skadade och doda i arbetslivet.

Arbetsmiljoverkets nya vision &r att ingen ska bli sjuk, skadas eller d6 av jobbet.
Den nya visionen infordes formellt i maj 2021¢4. Vi har dock redan i flera &r
anvant det budskapet i var kommunikation.

Aven dodsfall till f6ljd av arbetssjukdomar omfattas av det pdgdende arbetet
med nollvisionen¢>. AV valde dock vid projektets start att borja fokusera pa
dodsolyckor. Vi kommer nu att utvidga detta arbete. Ett exempel &r en insats
som genomfors i dr, ddr vi genom kommunikationsinsatser lyfter de risker i
form av ldngvarig exponering som leder till att arbetstagare dor i fortid. Det
handlar till exempel om ohilsosam arbetsbelastning, buller, avgaser och
ihallande fysiskt tungt arbete.

For att nd framgang inom det pagdende nollvisionsarbetet har ett brett
samarbete med flera samhdllsaktorer varit en forutsdttning. Ett av projektets
mal &r att nollvisionen ska vara kdnd hos berorda branschaktorer inom de
prioriterade omradena.® Dialogen och samarbetet med arbetsmarknadens
parter har hela tiden varit en viktig del av arbetet med nollvisionen. Ett exempel
pa detta &r aktiviteten “Sdkrare lossning”, dédr arbetsmarknadens parter och
andra aktorer®” vid flera tillfdllen samlats for att skapa en gemensam bild och
diskutera atgérder for att komma tillrdtta med dodsolyckor och allvarliga
olyckor kopplade till lossning (och lastning) av gods.

Exempel pa arbetsrelaterad dodlighet é&r till exempel langre tids sjukdom,
cancer och suicid, skriver regeringen i arbetsmiljostrategin. Forskare bedomer
att dodsfall orsakade av arbetsrelaterad stress véntas skorda langt fler liv i
framtiden, skriver regeringen vidare. Har finns en koppling till frdgorna om
organisatorisk och social arbetsmiljo. AV har 13tit géra omfattande studier med
cirka tio 4rs mellanrum som indikerar att forandringar av arbetsmiljoerna och
arbetsmiljoproblematiken har lett till forandringar i arbetsrelaterad dodlighetss.

6 Den tidigare visionen var ” Alla vill och kan bidra till en bra arbetsmilj6”.

5 ”Strategi for Arbetsmiljoverkets Nollvisionsarbete”, diarienummer 2018/059738.
% Projektdirektiv, Nollvisionen, diarienummer 2019019609. De fyra prioriterade
omradena &r arbetsfordon och mobila maskiner, fall fran hojd, trdd och djur samt
vagmiljo.

7 Som exempelvis TYA, Transportfackens Yrkes- & Arbetsmiljonamnd.

68 Arbetsmiljoverkets Rapport: 2010:3; 2019:3; 2019:4.
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Regeringsuppdraget att inkomma med underlag infor en kommande nationell
strategi inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention behover beaktas i
arbetet med den utdkade nollvisionen ®. Det &r Folkhidlsomyndigheten och
Socialstyrelsen som sedan i juli ar 2020 har uppdraget. Ett tjugotal berérda
myndigheter, bland andra AV, medverkar i arbetet. For verket dr frdgan om
suicid ndra kopplat till omradet organisatorisk och social arbetsmiljo. Se dven
avsnitt 4 i denna rapport.

3.3 Arbetsmiljon inom vilfirden

Arbetsmiljo inom vilfarden har lange varit i fokus i AV:s arbete ur flera olika
aspekter. Som tidigare nimnts pagar exempelvis en omfattande tillsynsinsats
med fokus pd politikerstyrda organisationer i sdvidl kommuner som regioner.
AV:s bedomning &r att omradet fortsatt behover prioriteras.

Av regeringens arbetsmiljostrategi framgar specifikt att AV ska fortsitta att
utova och utveckla tillsynen av arbetsmiljon inom vélfarden. Ur ett bredare
perspektiv finns kopplingar mellan arbetsmiljon inom vélfarden och flera olika
frdgor i strategin, som organisatorisk och social arbetsmiljo samt jamstalldhet.

Det &r sedan tidigare kant att hélso- och sjukvard sticker ut i
arbetsmiljostatistiken ur olika synvinklar. AV:s rapport om anmailda
arbetsskador for 2020 visar att de anmailda arbetssjukdomarna 6kade dramatiskt
under 2020, framforallt inom vard och omsorg (se Arbetsskador 2020).
Anstéllda i vard och omsorg upplever exempelvis en hog arbetsbelastning samt
hoga krav i kombination med liten egen kontroll?. Det finns ocksa en rad
viktiga fysiska arbetsmiljoaspekter inom omradet, som belastning och
belastningsergonomi med koppling till arbetsplatsens utformning, liksom
frdgor som handlar om hot och vald.

Flera branscher inom vilfdrden &r kvinnodominerade sd som exempelvis vard
och omsorg. Darfor finns det en viktig jamstdlldhetsaspekt pd att arbeta med
arbetsmiljon inom véalfarden.

Anstillda inom sjukvard och omsorg har blivit starkt paverkade av covid-19-
pandemin. En indikator pd detta dr att antalet anmadlda arbetssjukdomar kade
med 60 procent under forsta halvaret 202071. Langsiktiga hélsoeffekter pd den
personal som under lang tid varit hart belastade i “frontlinjen” under pandemin

¢ Diarienummer hos Regeringskansliet: 52020/06171/FS
70 Arbetsmiljoundersékningen 2019.
71 Pressmeddelande, AV, 13 oktober 2020.
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behover foljas. Den vardskuld som byggts upp under pandemin maste ocksa tas
om hand av hela hilso- och sjukvardssystemet, vilket skapar ytterligare
belastning.

Arbetet tillsammans med arbetsmarknadens parter och andra aktorer inom
valfardsomradet &r centralt. Samtidigt maste den politiska ledningen och
arbetsgivarna ta sitt lagstadgade ansvar for att ett systematiskt arbetsmiljoarbete
bedrivs.

For att dstadkomma en god arbetsmiljo i denna sektor behover flera olika
aktorer bidra i arbetet utifrdn sina olika ansvarsomrdden och roller. Det visar
bland annat den tillsynsinsats med fokus pa politikerstyrda organisationer som
pagar, och understryks i delbetdnkandet ”Vilja vélja vard och omsorg - En
hallbar kompetensforsorjning inom vard och omsorg om dldre”72.
Arbetsmiljoverkets bedomning dr att myndighetens arbete inom detta omrdde
behover analyseras och utifran slutsatserna se hur vdra insatser, och
kombination av insatser, kan bidra till en béttre arbetsmiljo pa basta méjliga
satt.

3.4 Arbetslivskriminalitet

Arbetet med att pressa tillbaka arbetslivskriminaliteten fortsdtter och kommer
att utvecklas under perioden for strategin. Den del av arbetet som sker i
samarbete med andra myndigheter fortsitter och aterrapporteras i enlighet med
regeringsuppdraget frdn januari 202173 eller annan styrning fran regeringen.

AV ser positivt pd den av regeringen aviserade nya delegationen mot
arbetslivskriminalitet’* och deltar gidrna i arbetet utifran vart uppdrag och var
roll.

Pandemin har fatt konsekvenser for det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Flera myndigheter, utéver AV, valde tidigt under
pandemin att begrdnsa antalet kontroller pa féltet for att minska eller motverka
smittspridning. Med anledning av pandemin tillkom det ocksa resurskrdavande
arbetsuppgifter for flera av de involverade myndigheterna. AV fick snabbt stilla
om verksamheten for att kunna méta och hantera alla de arbetsmiljorelaterade
fragor i arbetslivet kring covid-19 som kom via vara olika kanaler. Detta ledde

250U 2021:52.
78 Diarienummer hos Regeringskansliet: A2021/00085.
74 Se regeringens pressmeddelande fran den 5 augusti 2021.
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till att ett lagre antal myndighetsgemensamma kontrollbesok kunde genomforas
under 2020.

AV kan dessutom konstatera att det i dag &r relativt vanligt att den
organiserade brottsligheten driver hela eller delar av sin verksamhet i
bolagsform och inte sillan med anstéllda. Darfor ingdr vi tillsammans med ett
flertal andra myndigheter i det ndtverk som dr kopplat till regeringens satsning
mot organiserad brottslighet, den sa kallade OB-satsningen, som
Polismyndigheten leder. Inom ramen fér denna satsning medverkar vi
regelbundet vid myndighetsgemensamma kontroller. Dessa kontroller &r, i
likhet med dem som utfors inom ramen for regeringsuppdraget om
metodutveckling, resurskrdavande.

Utover fler kontroller forvéntas vi starka det forebyggande arbetet. Arbetet
pagar med att genomfora myndighetsgemensamma informationsinsatser med
fokus pa att starka allménhetens kunskap och fordndra attityder. I vart senaste
budgetunderlag for perioden 2022-2024 poangterar vi att det krédvs en kraftfull
och flerarig kommunikationssatsning?. Det rdcker inte med en ettarig insats.
Tidigare erfarenheter av kommunikationsinsatser &r att kostnaderna for denna
typ av aktiviteter uppskattas till ett minimum om sju till tio miljoner kronor
arligen, om det ska ge ndgra matbara effekter pa kunskaper och attityder bland
allménheten.

Arbetet med att utveckla var tipshantering via var webbplats, av.se, pagar och
en ny funktion lokaliserad i MdIndal for att initialt och samordnat hanterera alla
tips och arbetstagares anmalan &r etablerad.

AV fortsitter att utveckla samverkan med Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten i samband med arbetsmiljobrott. P4 det regionala planet
finns ocksa samverkansgrupper som tréffas en till tva ganger per ar.

AV édr aktivt inom det internationella arbetet mot fusk och brott i arbetslivet och
deltar i samverkan med andra myndigheter inom EU och internationellt. AV
kommer nu dven f4 ett nationellt samordningsansvar under Europeiska
Arbetsmyndigheten ELA (European Labor Authority) for fragor av betydelse
for flera myndigheter eller arbetsmarknadens parter.

75 Diarienummer hos Arbetsmiljoverket: 2021/010964.
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3.5 Regelfornyelse

AV:s regler bearbetas och sorteras, som tidigare namnts, in i en ny
regelstruktur. Malet med den nya strukturen &r att det ska bli l4ttare att
overblicka, hitta och forstd reglerna. Arbetet med regelférnyelse &r redan idag,
och behover fortsatt vara, en prioriterad fraga for AV.

Arbetet med en ny regelstruktur och ett modernt digitalt regelverk som &r
tillgangligt for intressenterna &r en prioriterad fraga i AV:s
verksamhetsplanering for ar 20217¢. Har ingdr till exempel remisshantering och
kommunikationsarbete med mera.

En viktig del i arbetet med att gora regelverket ldttare att 6verblicka, anvanda
och forsta dr att tillvarata de mojligheter som digitaliseringen erbjuder sd som
sokbarhet, sortering och tillgénglighet. Ett par exempel pd pdgdende arbete &r
en anvdndarundersokning kopplat till foreskrifter och allménna rad i en ny
struktur, samt ett kommande pedagogiskt stod infor lansering av foreskrifter i
en ny struktur (2022). Ndr den nya strukturen beslutats kommer de nya
foreskrifterna finnas sokbara och anpassade for ett digitalt format.

Enligt den nuvarande tidplanen, som dr prelimindr, kommer regler i en ny
struktur att beslutas av generaldirektoren i juni 2022 och trdda i kraft sommaren
2023.

Arbetet med regelfornyelse kopplar till flera olika delar i regeringens
arbetsmiljostrategi. Ett exempel dr “arbetet med att forenkla for foretag dr
angelédget”. “Regler ska darfor utformas pa ett tydligt och enkelt sitt”, som det
stdr i strategin.

Dialogen med arbetsmarknadens parter dr en mycket viktig del i arbetet med
regelfornyelsen. Mot bakgrund av pagdende remisshantering fors en dialog om
AV:s bedomningar av inkomna synpunkter och bedémningar i de olika
foreskrifterna.

AV ser positivt pd mojligheten att delta i arbetet med den kommande
utredningen ”Utokade méjligheter att upprétthdlla en god arbetsmiljo”77 utifran
vart uppdrag och var roll. Det &r viktigt ur ménga aspekter, men inte minst
kopplat till arbetet med en ny regelstruktur.

76 M4l 1.2.3.
77 Dir. 2021:44.
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3.6 Organisatorisk och social arbetsmiljo

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) beslutades
den 22 september 2015 och trddde ikraft den 31 mars 2016. Samtidigt med
ikrafttradandet upphéavdes foreskrifterna om kréankande sarbehandling (AFS
1993:17), omvardnadsarbete i enskilt hem (AFS 1990:18) och allménna rdden om
psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon (1980:14). AV har via flera
kunskapssammanstallningar fatt det beskrivet hur nya sitt att organisera
arbetet kan paverka den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.”8

Foreskrifterna syftar till att ge en gemensam begreppsapparat for att oka
enhetlighet och effektivitet i tillampningen. Genom att tydliggora och
konkretisera organisatoriska och sociala arbetsmiljofragor ckar d&ven kunskapen
hos arbetsgivare, anstéllda och skyddsombud om dessa fragor och hur de ska
integreras i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

I samband med att de nya foreskrifterna borjade gédlla genomfordes dessutom
en omfattande kommunikationsinsats som hade ett kunskapshdjande syfte. AV
har fortsatt gjort kommunikationsinsatser pa detta tema. Under pandemin har
vi riktat kommunikationen till arbetsgivare med anstillda som arbetar hemifran
men &dven tagit upp andra fragor rérande den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon och kopplingen till effekterna av pandemin. Sammantaget kan
detta ha medfort att fragor och problematik knuten till organisatoriska och
sociala fragor blivit normaliserade och tydliggjorda i det systematiska
arbetsmiljoarbetet och i samhallet i stort.

I oktober &r 2020 inledde AV en utvardering av foreskrifterna, dér tidplanen
initialt var att utvarderingen skulle avrapporteras under slutet av 20217.
Tidplanen har fatt flyttas fram dtminstone sex manader pa grund av pandemin
och for att tiden for datainsamling behover forléangas.

Syftet med utvarderingen &r att ta reda pa hur foreskrifterna tillampas av AV:s
intressenter och hur de upplever tillimpbarheten. Resultatet ska ligga till grund
for att bedoma om, och i sa fall hur, verket kan underlitta for intressenternas
anvdndande av foreskrifterna. Resultatet fran utvarderingen ska ocksd kunna
anvdndas i fortsatt foreskriftsarbete.

Utvarderingen kan dérfor i forsta hand sédgas vara en processutvardering av hur
reglerna &r att folja och tilldmpa. Dér s& dr mojligt ska utvarderingen forsoka
fanga effekter av foreskrifterna pd olika nivder pa arbetsmarknaden och i

78 Arbetsmiljoverkets Rapport 2013:10; 2015:13; 2016:5; 2018:1; 2018:2.
79 Diarienummer hos Arbetsmiljoverket 2020/058156.
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samhallet. Utvdarderingens syfte och uppldgg bedoms dven fanga eventuella
skillnader mellan kvinnor och mén, andra jamstélldhetsaspekter och fragor som
ror tillganglighet.

Sedan utvarderingen startade har AV bland annat genomfort tva samrddsmoten
med arbetsmarknadens parter (december 2020 och mars 2021) och ett tredje
samrddsmote dr planerat att hallas i september 2021.

Verket har ocksd haft enskilda moten med de arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer som ingdr i samrdden samt deras respektive
medlemsorganisationer eller forbund. Kontakt och méten har dven héllits med
de partsdgda organisationerna AFA Forsédkring, Prevent, Partsradet och
Suntarbetsliv.

De parter och partsorganisationer som deltar i utvarderingsarbetet ska
inkomma med underlag utifran utvarderingens fragestillningar under hosten
2021.

Verket har haft dialog med olika forskare och har kontrakterat en
uppdragsforskare for att utifran foreskrifterna om organisatorisk och social
arbetsmiljo beskriva och systematisera cirka 100 skyddsombuds framstillningar
till AV enligt 6 kap. 6a § AML.

Innan utvérderingen och den av regeringen tillsatta utredningen om utokade
mojligheter att upprétthdlla en god arbetsmiljos0 dr klara, kan inte AV ta
stallning till om nagot som ror tillimpningen av foreskrifterna bor forandras,
vilket dven innefattar frdgan om sanktionsavgifter.

I arbetsmiljostrategin bedomer regeringen att fler omrdden kan vara aktuella for
sanktionsavgifter. Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo ar
meddelade med stod av bemyndigandet i 4 kap. 10 § AML, vilket innebar att de
inte kan forenas med sanktionsavgift. I samband med arbetet att ta fram
foreskrifterna bedomde AV att kraven i dem inte faller under nagot av
bemyndigandena i 4 kap. 1-8 §§ AML, vilket hade varit en férutséttning for att
forena dem med sanktionsavgift. Det fanns déarfor juridiska hinder mot att
infora sddana avgifter i féreskrifterna. AV bedomde dven att sanktionsavgifter
inte lampar sig for den hér typen av foreskrifter. Ett kriterium for att
sanktionsavgifter ska vara lampliga &r att det enkelt gar att avgdra om man
brutit mot regeln, nagot som i dessa fall inte alltid &r fallet.

80 Dir. 2021:44.
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Verket fortsatter dock tillsynsarbetet utifrdn foreskrifterna sd som redovisats i
avsnitt 2. Arbetsmiljofragor som ror den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon dterkommer dven i ndgra av de andra prioriterade omrddena som
redovisas i detta avsnitt, inte minst vilfardens arbeten och tiden efter
pandemin.

4. Omraden dér Arbetsmiljoverket bedomer att andra aktérer har ett huvudansvar

Arbetsmiljostrategin innehaller ndgra omraden dér vi bedomer att andra
aktorer an Arbetsmiljoverket (AV) har ett huvudansvar. Verkets uppdrag ror
oftast att kontrollera arbetsgivarens forebyggande arbete inom dessa omraden.
Vi kommer oaktat detta att utifran vart uppdrag och vdra mandat att bidra pa
olika sétt i arbetet med dessa fragor. Under strategiperioden kommer dessa
omrdden behova tas upp till vidare dialog.

4.1 Sexuella trakasserier och mobbning

AV har tillsammans med Diskrimineringsombudsmannen (DO) genomfort
kunskapshojande insatser pa omradet sexuella trakasserier, och verkets fokus
pa systematiskt arbetsmiljoarbete i tillsynssatsningar inom organisatorisk och
social arbetsmiljo torde leda till storre medvetenhet och férebyggande insatser.
Sexuella trakasserier som individdrenden hanteras dock huvudsakligen av
andra myndigheter.

P& samma sétt &r mobbning en fraga ddr AV:s roll &r att arbeta forebyggande
genom att genomfora tillsyn utifran, och hoja kunskapen om, foreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo.

4.2 Hbtqi-personers lika rittigheter och mojligheter

En politiskt prioriterad frdga som ocksd omtalas i strategin dr hbtqi-personers
lika rattigheter och méjligheter, dér regeringen nyligen har presenterat en
handlingsplan. For att sdkra det ldngsiktiga arbetet har ett antal myndigheter
utsetts till sarskilda hbtqgi-strategiska myndigheter. AV &r inte en av dessa
myndigheter. Arbetsmiljoregelverket omfattar dock all form av krankning och
verket samverkar med och stédjer DO:s arbete pa omradet.

4.3 Arbetsrelaterad suicid

AV har ett kontinuerligt fokus pa organisatorisk och social arbetsmiljo, &ven om
arbetsrelaterad suicid i sig inte dr ett prioriterat omrade for verket. Var
lagstiftning och vdra insatser pd omradet kan sdledes bidra till att forebygga
arbetsrelaterad suicid. Som tidigare ndimnts medverkar AV ocksa i
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regeringsuppdraget att inkomma med underlag infér en kommande nationell
strategi inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention®!.

4.4 Foretagshilsovarden

I strategin understryker regeringen att foretagshélsovardens roll i
arbetsmiljoarbetet behover utvecklas och stirkas, och deras roll for att bidra till
att skapa friska arbetsplatser naimns sarskilt. I inspektionsverksamheten kan AV
stdlla krav pa att foretagshélsovard anlitas. Den officiella statistiken ger
information om tillgang till féretagshélsovard, och det finns sarskild
information publicerad pa AV:s webbplats, av.se, om hur foretagshilsovarden
kan anviandas.

Mynak fick 2020 ett regeringsuppdrag att utreda utbildningssituationen for
foretagsldkare och har tidigare haft uppdrag att sammanstélla underlag om och
analysera behovet av utbildningar av relevans for olika yrkesgrupper inom
foretagshdlsovarden. AV &r en av flera myndigheter och aktorer pd omradet
foretagshalsovard och bidrar bland annat enligt ovan, men har inte
huvudansvaret nar det géller foretagshalsovardens kompetensforsorjning,
kvalité och regelverk.

4.5 Friskfaktorer

Friska arbetsplatser handlar om att arbetsmiljon ska bidra till ett positivt utbyte
och skapa god hilsa. Strategin har huvudfokus pd kunskap nar det géller
friskfaktorer och regeringen har tidigare gett AV och Mynak i uppdrag att
sammanstilla och redovisa friskfaktorer i arbetslivet, vilket redovisades i
samband med drsredovisningen 2020.

Friskfaktorer dr viktigt nédr foretagen sdtter mal for sin arbetsmiljo, men AV &r
en tillsynsmyndighet vars huvuduppgift dr att kontrollera att
skyddslagstiftningen i arbetsmiljolagen f6ljs. Frdgorna om systematiskt
arbetsmiljoarbete och den organisatoriska och sociala arbetsmiljon ar viktiga for
friska arbetsplatser. I ovrigt foljer AV hur fragan om friskfaktorer utvecklas som
en del av var omvérldsbevakning, och tar 16pande stillning till hur ett
eventuellt fokus pa friskfaktorer kan inkluderas i var verksamhet.

4.6 Missbruk och beroende

Arbetsgivarens forebyggande arbetsmiljdarbete och arbetsanpassning vid
missbruk och beroende dr en av de saker som arbetsgivaren ska beakta inom

81 Diarienummer hos Regeringskansliet: 52018 /04669/FS (delvis), S2018/06126/FS
(delvis), S2020/06171/FS (delvis)
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ramen for sitt arbete med riskbedémning och arbetsanpassning. Utover detta ar

missbruk och beroende i arbetslivet inte en huvudfraga for AV utan for
Forsdkringskassan.

4.7 Forskning och kunskapssammanstadllningar

Inom ett antal omrdden ndmner strategin behovet av mer kunskap i form av
forskning och tillgéngliggorande av forskning, bland annat nir det galler
friskfaktorer, jamstdlldhet och arbetsrelaterad suicid. Mynak har ansvar for
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utvardering och analys, i
syfte att bidra till att kunskap om arbetsmiljo kommer till anvandning i
praktiken.

AV analyserar och presenterar kunskap i sin analysverksamhet och
kommunikationsverksamhet, men tar inte lingre fram egna
kunskapssammanstallningar eller forskning. Det ingdr numera i Mynaks
uppdrag. AV har fortsatt behov av forskningsbaserad kunskap, bland annat
inom omrddena analys, regelgivning och verksamhetsutveckling. For
ndrvarande ser vi dver behovet av denna kunskap. Redan idag ldgger vi ut
uppdrag pa forskare, exempelvis foljeforskning av projekt.

4.8 Arbetsmiljokunskap i skolan

Mer arbetsmiljokunskap i skolan &r ett annat prioriterat omrade i strategin som

inte omfattas av AV:s kdrnverksamhet, men verket bidrar i den man det ryms
inom vara resurser.
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