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Enheten for utveckling

Maria Nyman, 010-730 97 01
arbetsmiljoverket@av.se

Aterrapportering — regeringsuppdrag om
metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll for
att motverka fusk, regeldvertradelser och brottslighet i
arbetslivet!

Overgripande beskrivning av arbetet med metodutvecklingsupppdraget
Under perioden 2018-2020 har atta myndigheter ett gemensamt
regeringsuppdrag att utveckla andamalsenliga och effektiva metoder for
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet. De dtta myndigheterna &r Arbetsmiljoverket,
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket. Arbetsmiljoverket har en samordnande roll.

Under 2018 har myndigheterna tagit tillvara stora delar av det arbete som
Arbetsmiljoverket, i samverkan med 12 andra myndigheter, paborjade i tidigare
regeringsuppdrag? avseende forstarkt tillsyn mot foretag som bryter mot
arbetsmiljoregelverket for att fa konkurrensfordelar. Eftersom det uppdraget
emellertid endast var riktat till Arbetsmiljoverket har de dtta myndigheterna
under 2018 gemensamt arbetat fram en myndighetsovergripande struktur och
arbetsformer for att sdkerstilla det gemensamma ansvaret enligt
regeringsuppdraget, bilaga 1.

Regeringsuppdraget omhédndertas av myndigheterna genom en nationell
samordningsgrupp samt tre deluppdrag med inriktning pa Metodstod,
Informationsutbyte respektive Analys. Samordningsgruppen samt de tva
forstndmnda deluppdragen leds av Arbetsmiljoverket medan Analys leds av
Skatteverket.

1 Regeringsuppdrag om metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll for att
motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet, A2017/02422/ ARM och
A2017/00678/ ARM)

2 Arbetsmiljoverkets regleringsbrev, A2014/4479/ ARM och A2014/4486/SV (delvis)
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Samordningsgruppen har till uppgift att 6vergripande arbeta med planering
och uppfoljning, sdkerstélla forankring inom respektive myndighet av
gemensamma inriktningar, ta fram forslag pa styrning, organisation, resurser
och beslutsprocess efter 2020 samt att bidra i arbetet kopplat till EU-plattformen
for odeklarerat arbete m.m.

Arbetsgruppen for metodstdd utvecklar kontaktytor, arbetssitt och rutiner for
en vél fungerande myndighetsgemensam kontroll, pa bade nationell och
regional nivd. En modell for samverkan pa saval nationell som regional niva har
tagits fram. Myndigheterna har gjort en kartldggning av sina respektive
uppdrag, verktyg och befogenheter som ingdr i det fortsatta arbetet for
arbetsgruppen for metodstod. Arbetsgruppen for analys har tagit fram kriterier
for myndighetsgemensam kontroll och arbetar dven bl.a. med att ta fram en
metod for uppfoljning av myndigheternas gemensamma operativa arbete for att
visa pa de effekter som nds. I arbetsgruppen for informationsutbyte har
myndigheterna tagit fram en gemensam rapport gillande vilka mojligheter som
finns till informationsutbyte, inom ramen for gillande sekretesslagstiftning,
bilaga 2. Detta deluppdrag avslutades vid arsskiftet och ligger nu som grund for
det fortsatta arbetet med att arbeta fram metodstod.

Samtliga myndigheter deltar i de olika arbetsgrupperna samt
samordningsgruppen. Undantag dr Migrationsverket och
Ekobrottsmyndigheten som for tillfdllet inte har nagon representant i
arbetsgruppen Analys.

Arbetsmiljoverket byggde under det tidigare regeringsuppdraget upp fem
regionala team for att forstdarka kontrollen av foretag som medvetet bryter mot
lagar och regler for att vinna konkurrensfordelar. Dessa team har fortsatt att
utova tillsyn d@ven under utvecklingen av det nu aktuella regeringsuppdraget
och har huvudsakligen bestétt av representanter fran Arbetsmiljoverket,
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Migrationsverket. Aven
Skatteverket har deltagit till viss del vilket medfort mervarde i arbetet.
Arbetsformedlingen har deltagit i ett regionalt team (region syd). Utover de
myndigheter som ursprungligen ingick i uppdraget har dven t.ex. Tullverket,
Kustbevakningen, Transportstyrelsen och kommuner deltagit.

Avsikten dr att alla myndigheter som ingar i metodutvecklingsuppdraget ska
ingd i dessa regionala team, som dock far en ndgot annorlunda roll nu &n
tidigare och bendmns regionala myndighetsgrupper fér samordning fran och
med 2019. Samtliga myndigheter har startat arbetet internt och utsett
kontaktpersoner samt kontaktpunkter for samverkan.
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Den 16 januari 2019 genomforde Arbetsmiljoverket ett avstimningsmote
tillsammans med generaldirektorer och andra representanter for de
samverkande myndigheterna.

Framgangsfaktorer for uppdraget
Samtliga myndigheter ser vinster med samverkan. Framgangsfaktorer for
uppdraget &r att alla myndigheter &r delaktiga, att behdvda resurser avsitts, att
ledningen pa respektive myndighet star bakom arbetet och bidrar till att det
prioriteras. Andra framgédngsfaktorer som har lyfts fram ar
e gemensam styrning,
gemensam lagesbild,
tydligt metodstdd och kriterier,
arbetssitt och rutiner,
analys och uppfoljning,
effektutvardering samt
gemensamma uppfoljningar som visar pa samhéllsnyttan.

Utmaningar for de kommande aren

Flera myndigheter lyfter fram svarigheterna avseende informationsutbyte som
bl.a. kan innebdra minskade méjligheter till gemensamt framtaget riskurval.
Varje myndighet har sin kultur och sina huvuduppdrag dar kopplingen ér olika
stark till detta uppdrag. En annan utmaning som aterkommer &r att sdkerstélla
att det finns en resursmaéssig prioritering hos samtliga myndigheter for att
mojliggora det praktiska arbetet samt att hitta en organisation dar styrning och
ledning av det operativa arbetet blir tydligt och effektivt mot uppsatta mal dven
efter uppdragets slut. Det kan dven uppstd utmaningar i samarbetet eftersom
myndigheterna har olika geografiska indelningar.

Saval Arbetsmiljoverket som Skatteverket lyfter fram att det finns risk for att
metodutvecklingsuppdraget och samverkan i 6vrigt tappar fart pd grund av
utlokalisering till Molndal eftersom det kan finns risk for stélltid innan den nya
organisationen dr pa plats och fungerar.

Det &r ocksd viktigt att klargora avgransningar till andra pagaende
regeringsuppdrag, som t.ex. uppdraget att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet?.
Organiserad brottslighet forekommer i hela arbetslivet vilket innebér att
parallella kontroller kan komma att genomftras mot samma foretag men genom
olika regeringsuppdrag. En utmaning fér myndigheterna ar att hitta
arbetsmetoder for att sdkra angransande uppdrag och dess resurser. Det &r

3 Ju2008/5776PO samt Ju2015,/09350,/ PO
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ocksa viktigt att hitta metoder for att sdkra informationsutbytet mellan
uppdragen for att sdkerstélla att insatserna inte kolliderar med varandra eller
motverkar varandras syften.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
handldggningen har dven stf. generaldirektoren Hakan Olsson,
avdelningschefen Boel Callermo samt handldggaren Kicki Hook deltagit.
Foredragande har varit juristen Maria Nyman.

Erna Zelmin-Ekenhem
Maria Nyman

Bilagor
1. Myndighetsovergripande struktur
2. Stdd till informationsutbyte mellan vissa myndigheter — réttsliga ramar
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1. Uppdraget

Enligt regeringsuppdrag! ska Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Arbetsformedlingen och
Skatteverket utveckla andamalsenliga och effektiva metoder for myndighetsgemensam
kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.

I uppdraget ingdr bl.a. att ta fram ett stod till myndigheterna géllande mojligheter till
informationsutbyte, inom ramen for gillande sekretesslagstiftning. Detta uppdrag har nu
genomforts i ett deluppdrag med representanter fran alla myndigheterna. Arbetsmiljoverket
har varit samordnande. Ramarna for uppdraget har varit att beskriva arbetsgruppens
tolkning av de rattsliga forutsattningarna for informationsutbyte mellan samverkande
myndigheter och utgor dven ett stod till deluppdragets metodstod arbete att ta fram
gemensamma rutiner m.m. for att sékerstilla samverkan inom ramen for regeringsuppdraget.

1.1 Stddets innehall

Detta dokument dr indelat i atta avsnitt som innehéller kortfattade beskrivningar av varje
myndighets uppdrag i de delar som avser myndighetskontroll for att motverka fusk,
regelovertrdadelser och brottslighet i arbetslivet, samt varje myndighets bedomning géllande
de moijligheter som finns att lamna ut information till samverkande myndigheter.

1.2 Avgransningar
Detta dokument beskriver bestaimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL)
som paverkar mojligheten till informationsutbyte mellan myndigheterna.

Utover sekretessregler paverkas mojligheterna till informationsutbyte av gillande
dataskyddslagstiftning, i forsta hand EU:s dataskyddsférordning 2016/ 679.

Nar rutiner om informationsutbyte mellan myndigheterna utarbetas behover darfor dven
dataskyddslagstiftningen beaktas. Dessa regler behandlas dock inte i detta dokument. I
dataskyddslagstiftningen finns bestimmelser som bl.a. syftar till att skydda enskildas
personliga integritet mot olika typer av krankningar. Den reglerar hur personuppgifter far
hanteras. Enligt dataskyddslagstiftningen méste myndighets behandling av personuppgifter
uppfylla vissa grundlidggande principer. En princip &r att en personuppgift endast far
behandlas om det finns rittslig grund for behandlingen. Vidare far en personuppgift som
samlats in for ett visst angivet &ndamal (och &ndamalen med en insamling ska vara
formulerade i forvdg) inte senare behandlas pa ett sitt som ar oférenligt med
insamlingséndamalet. Dataskyddslagstiftningen kan bl.a. begrdansa en myndighet att pa eget
initiativ lamna personuppgifter till en annan myndighet.

Utover vad som ovan ndmnts behover vid informationsutbytet mellan myndigheterna dven
rutiner utarbetas med hénsyn till géngse forvaltningsrattsliga principer.

1 Regeringsbeslut den 18 december 2017 (A2017/02422/ ARM och 2017/00678 / ARM)
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1.2 Medskick till den fortsatta metodutvecklingen avseende rutiner m.m.
Det ingér i deluppdraget metodstod att sdkerstélla att de rutiner m.m. som tas fram med stod
av dokumentet &r rattsligt forankrade hos respektive myndighet. Exempelvis;
e att hdnsyn tas till dataskyddsregler om personuppgiftsbehandling vid framtagandet
av gemensamma rutiner for utbyte av information
e att rutinerna anger i vilken omfattning uppgifter, som kommit till myndighetens
kdnnedom men som kan falla utanfér myndighetens direkta verksamhetsomrade, kan
lamnas till andra myndigheter. Det dr ocksa viktigt att se 6ver behovet av att
dokumentera, och eventuellt kommunicera med berérd tredje person t.ex.
arbetsgivaren, om utbyte av sddana uppgifter

1.3 Réttsliga forutsattningar for informationsutbyte mellan myndigheterna inom ramen foér
sekretesslagstiftning

Sekretess giller enligt 8 kap. 1 § OSL som utgangspunkt mellan myndigheter. Detta innebar
att sekretessbelagda uppgifter inte kan lamnas till andra myndigheter sadvida det inte finns en
sekretessbrytande bestimmelse som 6ppnar f6r en sdidan majlighet. Det skiljer sig 4t mellan
myndigheter vilka sekretessbrytande regler i OSL som &r tillampbara, men 10 kap. 2 och 27 §§
OSL innehaller sekretessbrytande regler som dr gemensamma for alla myndigheter.

Myndigheter kan efter en individuell provning, sjdlvmant eller pd begdran, lamna ut
uppgifter till en annan myndighet enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det &r
varje myndighet som har att tolka hur generalklausulen ska tillimpas i varje enskilt fall inom
dess verksamhetsomrdde, men bestimmelsen ska endast anvédndas i de fall dér det ar
uppenbart att intresset av ett utlimnande har foretrade framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. Klart &r dven att man endast kan hdnvisa till generalklausulen i enstaka drenden
och inte generellt vid samverkan. Viktigt dr att beakta JO-drendet 2187-2012 dér JO védger in
den mottagande myndighetens egen mgjlighet att 16sa sin arbetsuppgift utan att fa den
aktuella informationen.

Sekretess hindrar enligt 10 kap. 2 § OSL inte att en uppgift lamnas till en enskild eller till en
annan myndighet om det dr nodvandigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet. Syftet med bestimmelsen &r alltsd att forhindra att
sekretessregleringen gor det omojligt for en myndighet och dess personal att skota de
uppgifter som avilar myndigheten. Det &r séledes det intresse som den utlimnande
myndigheten har av att limna uppgiften som dr avgorande, inte vilket intresse den
mottagande myndigheten har av att {4 uppgiften. Bestimmelsen ska tilldmpas restriktivt men
bor exempelvis kunna anviandas om en aklagare i en pagdende forundersokning gor
bedomningen att det krévs en fiskal utredning for att kunna komma vidare i sin
forundersokning.

Nedan foljer en beskrivning av respektive myndighets uppdrag, verktyg och befogenheter
avseende kontroll och utlimnande av information till samverkande myndigheter inom ramen
for gdllande sekretesslagstiftning. Myndigheterna redovisas i alfabetisk ordning enligt
foljande.
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2. Arbetsformedlingen

2.1 Arbetsformedlingens uppdrag

Arbetsformedlingen forvaltar vélfardssystemen Arbetsgivarstod i form av Lonebidrag
(inklusive offentligt skyddad anstdllning, trygghetsanstéllning och utvecklingsanstéllning)
och Sarskilt anstéllningsstod, Nystartsjobb, Utvecklingsersattning, Aktivitetsstod och
Arbetsloshetsersattning. Utvecklingsersattning och aktivitetsstod utbetalas av
Forsakringskassan. Arbetsloshetsersdttning hanteras av Arbetsloshetskassorna.

Enligt 4 § punkten 7 foérordning (2007:1030) med instruktion f6r Arbetsformedlingen ska
Arbetsformedlingen sdkerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka
bidragsbrott samt i detta arbete samverka med bersrda parter.

Med kontroll avses bade forebyggande och upptiackande atgarder som syftar till att minska
bl.a. risker for felaktiga beslut och utbetalningar.

2.2. Verktyg och befogenheter avseende kontroll

Infoér beslut

Arbetsgivarkontroll

Infor alla beslut om anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en insats som dr
forlagd till en arbetsplats &r Arbetsformedlingen skyldig att utfora kontroller for att
sdkerstilla att stod utgar pa korrekta grunder och till rdtt mottagare.

Arbetsgivarkontrollen &r ett verktyg som ger information for att bedoma om villkoren for
respektive program eller arbetsgivarstod &dr uppfyllda. Villkoren dr forordningsstyrda, se 9 a §
forordning om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (2000:628) och dven bl.a. 8 §
forordningen (2006:1481) om stod for nystartsjobb, 18 a § forordning (2013:1157) om stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar.

Arbetsplatsbesok (avseende lonebidrag)

Infor beslut om lonebidrag ska Arbetsformedlingen gora ett arbetsplatsbesok. Vid besoket
genomfors en arbetsanalys ddr arbetssokandes arbetsforutsédttningar och
funktionsnedsattning relateras till arbetsplatsens och arbetsuppgifternas krav.

Kontrollerna gors innan beslut fattas om anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
eller en insats som dr forlagd till en arbetsplats och under den tid som beslutet 16per. Det finns
inte ndgot krav pa foranmélan men detta gors dock i praktiken av resursskal. Detta beror bl.a.
pa att ett besok har tva syften; dels att f6lja upp deltagarens utveckling, dels hur anordnaren
fungerar.

Efter beslut

Arbetsformedlingen far granska de verksamheter som erhallit stod. Den arbetsgivare eller
anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program som mottagit stod ska ge
Arbetsformedlingen eller den myndighet som Arbetsformedlingen utser tillfdlle att granska den
verksamhet som bedrivs och lamna de uppgifter som behovs for att granskningen ska kunna
genomforas, se 6 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.
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Kontrollbesok vid misstanke om bedrigeri

Enligt Arbetsférmedlingens interna instruktioner, AFII 17/2012, kan ekonomiavdelningen
initiera kontrollbesok vid misstanke om bedrageri. Kontrollbesoket syftar till att kontrollera
uppgifter som styrker rétten till f{ormanen.

Kontrollbesoket vid misstanke om bedrageri innebér att Arbetsférmedlingen besoker en
arbetsplats ddr arbetsgivaren far nagon ekonomisk forman fran Arbetsférmedlingen.
Kontrollbesok kompletterar de arbetsplatsbesok som Arbetsférmedlingen genomfor 16pande i
den ordinarie verksamheten. Ett kontrollbesok minskar inte behovet av ordinarie
arbetsplatsbesok.

Ingen annan &n utredaren ska initiera besoket.

Kontrollbesoket ska alltid genomforas av minst tva personer tillsammans. Om
anstdllda vid ndgon annan myndighet deltar i kontrollbesoket racker det om minst en
person deltar frdn Arbetsformedlingen.

Foljande funktioner pa Arbetsférmedlingen kan genomféra besoket:

a. Handlédggare eller chef pa det lokala arbetsformedlingskontor dar det felaktigt
utbetalda beslutet finns

b. Marknadsomradets kontaktperson mot felaktiga utbetalningar
c. Marknadsomrddets verksamhetscontroller

d. Utredaren

De som genomfor kontrollbesoket ska presentera sig som anstéllda vid
Arbetsféormedlingen och visa sina identitetskort.

Foretradaren (for en arbetsgivare) ska informeras om att syftet med kontrollbesoket &r
att kontrollera uppgifter som styrker ritten till de formdner som arbetsgivaren far fran
Arbetsformedlingen.

Skriftligt besked om att rétten till formanen kommer att prévas ska skickas som
rekommenderat brev med mottagarkvittens. Beskedet ska dokumenteras i drendet i
diariet.

De som genomfor kontrollbesoket ska begidra kopior pa alla relevanta handlingar som
arbetsgivaren inte redan har skickat in.

De som genomfor kontrollbesoket ska dokumentera besdket. Av dokumentationen ska
det framga:

a. Vilka personer som har tréffats
b. Vilka uppgifter som har inhdmtats och vilka underlag som har samlats in
c. Vilken information som har ldmnats till arbetsgivaren

d. Ovriga observationer
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Existerande samverkan vid misstanke

Ibland uppstar behov i en utredning av att inhdmta uppgifter om den misstéankte
ersittningsmottagaren frdn andra myndigheter. Myndigheter lamnar sddana uppgifter efter
sekretessprovning. Ibland framkommer information under utredning infér polisanmélan som
ger upphov till misstanke om att ersiattningsmottagaren kan ha begatt brott avseende
ekonomiska ersittningar fran flera myndigheter. Utredaren ska i sddana fall kontakta berérda
myndigheter for att utforska méjligheten att gora en gemensam utredning. Ibland kan
uppgifter fran andra myndigheter vara tillrdckliga underlag for Arbetsformedlingens
polisanmalan, vilket gor kontrollbesoket 6verflodigt. Innan utredaren pa
ekonomiavdelningen tar initiativ till kontrollbesdket bor utredaren darfor kontakta andra
myndigheter som kan ha relevanta uppgifter om arbetsgivaren. Utredaren bor vanligtvis
stélla frdgor om arbetsgivaren till Skatteverket och Kronofogdemyndigheten, men andra
myndigheter kan vara aktuella i enskilda fall. Andra myndigheter ldmnar uppgifter efter
sekretessprovning.

Om utredaren misstanker att andra myndigheter dn Arbetsformedlingen ocksa kan ha
anledning att granska arbetsgivaren bor utredaren kontakta berdérda myndigheter for att
utforska mojligheten att gora kontrollbesoket tillsammans. Exempel pd sddana myndigheter
kan vara Forsdkringskassan, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket.

I de fall Arbetsféormedlingen kontaktar andra myndigheter enligt ovan sker detta med
tillaimpning av generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400;
OSL).

Syftet med Arbetsgivarkontrollen

Syftet med arbetsgivarkontrollen dr en korrekt och enhetlig drendehandldggning, att undvika
felaktiga utbetalningar, forhindra bidragsbrott och att personer med naringsforbud erhaller
stod eller anlitas som anordnare. Arbetsgivarkontrollen kan ocksd ge ett ekonomiskt underlag
som stdd infor en bedomning av verksamhetens seriositet och skotsamhet. Den ger dessutom
information som kan ligga till grund for den arbetsmarknadspolitiska bedémningen, och om
det dr lampligt med stod eller anvisning.

Kontrollernas syfte &r att siakerstilla att ingen arbetsgivare eller anordnare har:
e Nadringsforbud - ingen person med viasentligt inflytande i foretaget far ha
naringsférbud.
e Skatteskuld som gétt till indrivning hos Kronofogdemyndigheten - inga skatteskulder
far finnas hos Kronofogdemyndigheten for indrivning.
e Betalningsanmarkningar som inte dr obetydliga - betalningsanmérkningar som
Arbetsformedlingen inte kan bedéma som obetydliga.

Arbetsformedlingens kontrollmandat

Arbetsformedlingen far granska de verksamheter som erhéllit stod och kontrollmandatet
stracker sig ganska ldngt da regeln dr formulerad pa foljande sitt “1amna de uppgifter som
behovs” for att granskningen ska kunna genomftras, se 6 § lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program.

Arbetsformedlingen anvander sig av kreditupplysning som ett underlag for kontroll. I samband
med kontroller kan Arbetsférmedlingen behova ta in underlag fran arbetsgivare eller
anordnare for att kontrollera att ingen person med vésentligt inflytande i verksamheten har
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ndringsforbud eller att stdd utgar for ndgon med vasentligt inflytande. Arbetsférmedlingen
behover ocksd ta hiansyn till om stod kan utga till familjemedlem. For att sékerstilla att behorig
person undertecknar dverenskommelsen och for att sdkerstilla att den arbetsgivare/
anordnare som rekvirerar statligt stod dr behorig kan legitimationskontroll behova goras. Nar
Arbetsformedlingen tar kreditupplysning sker ingen notering om utford kreditupplysning, som
kan paverka kreditvardigheten hos ett foretag eller privatperson. For att fa ett sa brett
underlag som mojligt infor beslut om anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program som
dar forlagd till en arbetsplats sker &ven samrid med facklig part infor varje beslut. Samrad sker
med den sammanslutning av arbetstagare som &r part i lokal forhandling med arbetsgivaren,
eller borde ha varit om inget kollektivavtal finns.

Exempel pa uppgifter som kan ligga till grund for att styrka rétten till erséttning;:

e Anstdllningsavtal.

e Overenskommelse mellan arbetsgivare och Arbetsformedlingen vid beslut om
arbetsgivarstod.

e Nagon form av intern tidredovisning (till exempel flexsystem, korjournal, etc.).

e Utdrag ur personalsystem om sjukdom, ledighet och 6vrig franvaro.

e Lonespecifikationer, utdrag ur 16nesystem och bankkontoutdrag som visar
l6neutbetalningar.

e Ett utdrag fran Skatteverket som visar redovisning av arbetsgivaravgifter (helst
”Sammanstéllning AG”, annars skattekontoutdrag).

e Bokforing av 16ner och arbetsgivaravgifter.

Uppgifter som kan begiras in fran tillsyns/kontrollobjektet

e DPagdende skulder till det allmdnna som inte &r skatteskuld.

e Pdagdende skulder till enskild. Pdgdende skulder till det allm&dnna som kan vara
skatteskuld. Om betalningsanmérkningarna dr betydande kan Arbetsférmedlingen
inte anvisa eller besluta om stod. Om de &r obetydliga behover ytterligare kontroll
goras for att utreda om skulden &r skatteskuld genom att kontakta
Kronofogdemyndigheten. Arbetsférmedlingen kan inte anvisa eller besluta om stod
om skatteskuld finns.

e Om foretagaren har genomgatt konkurs de senaste 18 manaderna.

e Om det pagar en foretagsrekonstruktion. En nédringsidkare som har
betalningssvarigheter kan enligt bestimmelse i lagen om foretagsrekonstruktion efter
beslut i domstol fa tillstand till ett sarskilt forfarande for att rekonstruera sin
verksamhet. Om betalningsanmérkningarna ar betydande kan Arbetsférmedlingen
inte anvisa eller besluta om stod.

e Om det finns ett beslut om skuldsanering. Sarskild bedomning mdste géras om
betalningsanmérkningar som gett upphov till skulden kan anses som obetydliga.
Betalningsanmérkningarna kan i dessa fall vara betydande.

¢ Om innehavaren &r yngre dn 18 ar. For enskild firma visas utslag kontroll nér dgaren
ar yngre an 18 &r. Kontroll bor goras om vem féormyndaren ar.

e Om foretagsadressen har dndrats. Kontroll bor goras pd foretagets adress och var
aktiviteten/arbetsplatsen &r forlagd.

e Om foretaget har postbox-adress i storstad (Stockholm, Géteborg, Malmo). Kontroll
bor goras om anledning till detta, var ska insatsen forldggas och vart ska eventuellt
arbetsplatsbesok ske.
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¢ Om organisationsnumret saknar adress. Kontroll bor goras om var insatsen ska
forlaggas och var eventuellt arbetsplatsbesok ska ske samt vart ska post skickas.

¢ Om foretagaren har Poste Restante adress. Kontroll bor goras om var insatsen ska
forlaggas och var eventuellt arbetsplatsbesok ska ske samt var post ska skickas.

¢ Om foretagaren har skyddad identitet. Kontroll bor goras for att faststilla
personuppgifter.

¢ Om foretagarens ID-handling &r anmaéld saknad. Kontroll bor goras for att sakerstélla
identiteten.

Lagstdd for kontroll/tillsyn

Av 6 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program framgar att den arbetsgivare
eller anordnare av ett arbetsmarknadspolitiskt program som mottagit stod ska ge
Arbetsformedlingen eller den myndighet som Arbetsformedlingen utser tillfédlle att granska
den verksamhet som bedrivs och lamna de uppgifter som behovs for att granskningen skall
kunna genomféras.

Arbetsformedlingen kan dterkrdva de ersidttningar som myndigheten beslutat om, till exempel
arbetsgivarstod, flyttningsbidrag och etableringsersattning. Bestimmelserna om aterkrav
aterfinns i den forordning som reglerar den aktuella ersittningen. Néstan alla bestaimmelser
ar formulerade pa likartat sétt, se exempel pa tillimpliga férordningar nedan:

Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Forordning (2017:630) om sdrskilda insatser for personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga

Forordning (2018:43) om stod for nystartsjobb

Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen

Forordning (2013:1157) om stod for yrkesintroduktionsanstillningar

Forordning (2018:42) om sé&rskilt anstédllningsstod

Forordning (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Av
forordningen framgar att Arbetsformedlingen har uppgiftsskyldighet till bl.a.
Forsdakringskassan.

Genom Okat informationsutbyte mellan myndigheter gar det att minska mangden felaktiga
utbetalningar. Bidragsbrottslagen (2007:612) och lag (2008:206) om underréttelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen &r bada led i arbetet for att minska
méngden felaktiga utbetalningar.

Bidragsbrottslagen och lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar inom
valfardssystemen beror sju utbetalande myndigheter och organisationer och syftar till att
minska deras andel felaktiga utbetalningar. Lagen om underrattelseskyldighet kraver att
myndigheter och organisationer underrittar varandra nér det finns anledning att anta att det
nagonstans fattats felaktiga beslut om utbetalningar. Lagen om underrattelseskyldighet dr
sekretessbrytande. Nodvandiga sekretessbelagda uppgifter far lamnas ut for att hjdlpa
mottagande myndighet att identifiera den felaktiga utbetalningen.
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2.3 Utlamnande av information till samverkande myndigheter

Sekretesslagstiftning

Sekretess inom Arbetsformedlingen regleras framfor allt i 28 kap. OSL. Av 28 kap. 11 §
framgar att sekretess géller i (bland annat) drende om arbetsformedling for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Sekretessen giller inte for beslut.

Av 28 kap. 12 § OSL foljer att sekretess géller i drende om arbetsférmedling och drende enligt
lagstiftningen om anstdllningsframjande atgarder for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftsférhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
skada. Aven beslut i arbetsgivarens drende omfattas av sekretess. Uppgift om att ett foretag
har beviljats olika former av stod, som anstéllningsstod, 16nebidrag eller nystartsjobb, i vilken
omfattning och med vilket belopp, omfattas sdledes av sekretess.

Arbetsféormedlingen kan i vissa fall lamna ut uppgifter till andra myndigheter, antingen pa
eget initiativ eller pa begédran. Som exempel kan ndmnas att Arbetsférmedlingen enligt 9 kap.
1 § forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser till
Forsdkringskassan ska lamna de uppgifter som har betydelse for ett &rende hos
Forsdkringskassan om aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersattning.

Om ndgon uppgiftsskyldighet inte framgdr av lag eller f6rordning far istéllet en provning
goras enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL innan uppgifter lamnas till en annan
myndighet, vare sig det dr pa Arbetsformedlingens initiativ eller pa begéran.

Information som kan lamnas ut till samverkande myndigheter
Om en polisanmailan om bedrégeri upprittas av Arbetsformedlingen ldmnas de uppgifter
som &r relevanta for anmaélan dér.

Aklagare eller polis kan begra ut uppgifter om t.ex. terkrav. Dessa limnas ut under
forutsdttning att det finns anledning att bryta sekretessen, sdsom att forundersokning har
inletts.

Beslut om dterkrav kan vid begdran lamnas ut till Skatteverket. Motiveringen till beslutet
lamnas dock inte ut.

Med hénsyn till den ovan ndmnda sekretess som géller for enskilda inom
Arbetsformedlingens drenden har Arbetsformedlingen en begransad mojlighet att lamna
overskottsinformation till andra myndigheter.

Uppgift om t.ex. vilka foretag som har lonebidragsanstéllningar omfattas av sekretess enligt
28 kap. 12 § OSL. Aven beslutet omfattas av sekretess. Om ndgon uppgiftsskyldighet inte
foreligger far en provning goras enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Provningen gors i
varje enskilt fall. Detsamma géller dven vid begédran om att ta del av 6vriga uppgifter gdllande
arbetsgivare som uppbar stod fran Arbetsformedlingen nér det inte finns ndgon
uppgiftsskyldighet for Arbetsféormedlingen.

I dagsldget omfattas inte arbetsgivare som erhdller bidrag fran Arbetsformedlingen av

bidragsbrottslagen (2007:612) och lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen. Lagdndringar, som innebar att exempelvis arbetsgivare
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som erhéller 16nebidrag fran Arbetsformedlingen omfattas, dr foreslagna och trader
forhoppningsvis i kraft i juli 2019 (jfr SOU 2018:14).

3. Arbetsmiljoverket

3.1 Arbetsmiljoverkets uppdrag

Arbetsmiljoverket &dr en statlig myndighet vars huvudsakliga uppdrag ér att se till att lagar
om arbetsmiljo- och arbetstider f6ljs av foretag och organisationer. Myndigheten har ocksa
omfattande bemyndiganden att komplettera lagar och férordningar pa omrddet med
myndighetsforeskrifter.

Arbetsmiljoverket bedriver ocksd marknadskontroll 6ver ett antal produkttyper.
Marknadskontroll innebér kontroll av att produkter som slédpps ut pa marknaden dr CE-
maérkta och att de uppfyller grundlidggande hélso-, miljo- och sdkerhetskrav. Vid bristande
efterlevnad av regler kan Arbetsmiljoverket besluta om olika typer av sanktioner mot den
som ansvarar for produkten.

Arbetsmiljoverket &r ocksa behorig myndighet, liksom forbindelsekontor i Sverige, enligt
utstationeringslagen. I uppdraget ingdr att samarbeta med forbindelsekontor i andra lander
och att fora ett nationellt register 6ver utstationering. Utléndsk arbetsgivare som skickar
arbetstagare for tillfalligt arbete i Sverige ar skyldiga att anmdla utstationeringen till
Arbetsmiljoverket. Vissa av uppgifterna, sasom uppgift om den utldndska arbetsgivaren och
plats ddr den utstationerade arbetstagaren arbetar, dr sokbara via verkets offentliga
utstationeringsregister pA www.av.se.

En central del av Arbetsmiljoverkets verksamhet bestar i att inspektera arbetsstéllen dvs.
besoka arbetsplatser for att kontrollera efterlevnaden av arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen, produktregler samt regler om utstationering. Notera att
Arbetsmiljoverket inte kontrollerar arbetstagares loner, utan detta &r en fraga for
arbetsmarknadens parter i man av kollektivavtal.

Utover dessa uppgifter har Arbetsmiljoverket ett antal ytterligare uppdrag. Bland annat &r
myndigheten ansvarig for delar av den officiella statistiken.

3.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll

Verktyg och befogenheter i tillsynen med stéd av arbetsmiljélagen

I 7 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160; AML) anges att Arbetsmiljoverket utovar tillsyn over att
AML och foreskrifter som meddelats med stod av lagen foljs. Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar besluta de foreligganden eller férbud som behovs for att lagen
med dess foreskrifter ska foljas. Sddana beslut férenas oftast med ett vite. Arbetsmiljoverket
kan ocksa foreldgga om sanktionsavgift i det fall 6vertrddelse sker av bestimmelser i
foreskrifterna som &r avgiftssanktionerade.

Arbetsgivaren har det mest omfattande ansvaret enligt AML, men reglerna giller delvis &ven

for andra aktorer sdsom ensamforetagare, byggherrar, tillverkare och projektorer. Dartill
kommer att arbetsgivarbegreppet ges en vid tolkning i AML, vilket kan innebéra att en s.k.
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osjdlvstandig uppdragstagare/ensamforetagare kan komma att betraktas som en arbetstagare
under vissa forutsattningar.

Arbetsmiljoverket har réitt att erhdlla de upplysningar, handlingar och prov samt pakalla de
undersokningar som behovs for tillsyn enligt AML (7 kap. 3 §). Myndigheten kan vidnda sig
mot arbetsgivare eller annan som har skyddsansvar enligt lagen, sa ldnge upplysningarna
behovs for tillsyn enligt lagen. Inom denna ram finns det inga begransningar i bestimmelsen
om vilka upplysningar som kan inhdmtas. Att hdmta in upplysningar eller uppgifter enbart
pa begdran fran andra myndigheter faller inte inom ramen foér sdidant som Arbetsmiljoverket
har ritt att begdra in med stod av arbetsmiljolagen.

I AML finns en sdrskild angiven upplysningsplikt for vissa grupper (7 kap. 4 §). Av
bestimmelsen framgar att:

e Den som isin verksamhet anvander en viss produkt eller har uppdragit &t annan att
utfora ett visst arbete &r skyldig att pa Arbetsmiljoverkets begdran lamna upplysning
om vem som har levererat produkten eller utfor arbetet

e Den som har overlatit eller upplatit en teknisk anordning eller 6verlatit ett dmne, som
kan foranleda ohdlsa eller olycksfall, dr skyldig att pa Arbetsmiljoverkets begdran
lamna tillgangliga upplysningar om till vilka produkten har dverlétits eller upplatits

For tillsyn enligt AML ska tillsynsmyndighet ges tilltrade till arbetsstélle och far dar gora
undersokningar och ta prov (7 kap. 5 §). Vad som é&r ett arbetsstille &r inte definierat i lagen,
utan far avgoras med hansyn till tillsynsbehovet i det enskilda fallet.

Inspektioners genomférande

Inspektionerna som genomfors pa ett arbetsstille kan antingen vara anmalda till foretaget i
fraga i forvag, eller sa genomfors en inspektion oanmilt. P4 vilket sitt inspektionen lampligen
planeras och genomfors anpassas efter det foretag eller den arbetsplats det ror sig om.
Arbetsmiljoverkets méjlighet att utdva tillsyn genom inspektion i enskilt hem/hushall dr dock
mer begransad. For detta krédvs att det finns sérskild anledning till det eller att det sker pa
begdran av arbetsgivare eller arbetstagare som berors, se 15 § arbetsmiljoférordningen
(1977:1166).

Arbetsmiljoverket kan utreda och undersoka arbetsférhdllanden pa en arbetsplats pa flera
sdtt. En metod for att dokumentera arbetsmiljobrister dr fotografering. Fotografering kan ske
av exempelvis miljoer, maskiner och arbetstagare som utfor arbete dér arbetsmiljorisker
forekommer. Det kan handla om arbetstagare som befinner sig pa tak med fallrisk dér det
saknas adekvata skyddsatgarder. Arbetsmiljoverket har rétt att fotografera pa arbetsstéllen sa
lange det sker i tillsynssyfte. I Arbetsmiljoverkets rutiner for inspektion finns ytterligare
beskrivning av viktiga fragor att tdnka pd vid fotografering.

Handréckning

Det dligger polismyndighet att limna den handrackning som behovs for utévande av tillsyn
enligt AML (7 kap. 5 §). Anledningen kan vara att polisndrvaro anses nodvandig for att
forebygga att inspektor utsatts for hot eller vald eller for att sékerstélla att kontroll Gver
regelefterlevnad kan genomforas av Arbetsmiljoverket. Det kan t.ex. finnas misstanke om att
personer vid besoksstéllet kan forsoka forsvara genomforande av inspektionen pa olika sétt.
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Verktyg och befogenheter i tillsynen med stdd av arbetstidslagen respektive utstationeringslagen
Arbetstidslagen (1982:673) innehéller detaljerade regler om arbets- och vilotider. Lagen ér, till
skillnad fran arbetsmiljolagen, endast riktad mot arbetsgivaren. Arbetsmiljoverkets tillsyn nar
det gdller arbetstidslagen begransas av om ndgon regel har ersatts av en
kollektivavtalsbestammelse.

Motsvarande bestammelser om tilltrddesritt, rdtt att erhalla de upplysningar som behovs,
polishandrickning samt Arbetsmiljoverkets befogenhet att meddela foreldggande och forbud
finns dven i arbetstidslagen nar det géller tillsyn enligt den lagen. Aven i denna lag finns
bestimmelser som &r forenat med sanktionsavgift.

Motsvarande regler saknas i utstationeringslagen (1999:678). Arbetsmiljoverkets
beslutsbefogenheter dr begransad till att kunna foreldgga den utstationerande arbetsgivaren
sanktionsavgift och/eller att vidta rattelse i fragor som galler skyldigheten att anmala
utstationering till Arbetsmiljoverket.

3.3 Utlamnande av information till samverkande myndigheter

Sekretesslagstiftning
Hos Arbetsmiljoverket kan ett stort antal bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400; OSL) aktualiseras. Nar det géller uppgifter som inhdmtas i samband med
inspektioner galler sekretess i forsta hand for foljande uppgiftstyper:

e Uppgift om planldggning eller annan forberedelse for inspektion (17 kap. 1 §)

e Uppgift rorande forundersokning i brottmal (18 kap. 1 resp. 3 §)

e Uppgift som limnar upplysning om sédkerhets- och bevakningsatgard (18 kap. 8 §)

e Uppgift om enskilds halsotillstdnd eller andra personliga forhédllanden (28 kap. 14 §)

e Arbetstagares anmadlan (28 kap. 14 §)

e Uppgift om enskilds affars- och driftférhallanden (28 kap. 15 §)

Vanliga exempel pa uppgifter som inte kan ldmnas ut
For en arbetstagares anmélan om missforhdllande i arbetet hos sin arbetsgivare géller absolut
sekretess och uppgifter om sddan anmélan kan inte ldmnas ut.

Uppgifter som giller sékerhetsatgarder for en viss verksamhet, t.ex. en angiven arbetsgivares
sdakerhetsrutiner kring hur kontanter hanteras eller 6verlamnas till vaktbolag eller andra typer
av sdkerhetsatgdrder rorande exempelvis en byggnad, kan inte lamnas ut.

Uppgifter som rojer en identifierbar fysisk persons sjukdom, funktionsnedsittning eller annat
hélsotillstdnd samt andra uppgifter om personliga forhallanden, t.ex. uppgifter om kréankande
sdarbehandling som kan kopplas till en angiven person, kan inte lamnas ut.

Uppgifter om en enskild naringsidkares affirs- och driftférhdllanden kan inte ldmnas ut om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs, t.ex. affarshemligheter och
teknisk dokumentation.

Nér det giller uppgifter hdnforliga till en pagaende forundersokning eller uppgifter som med

fog kan antas komma att inga i en dtalsanmailan, bor Polismyndigheten radfragas i fall
osdkerhet giller kring om uppgifter kan ldmnas ut till samverkande myndigheter.
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Information som kan lamnas ut till samverkande myndigheter
Med de begransningar som anges ovan, kan uppgifter lamnas till samverkande myndigheter
enligt foljande.

Generellt om inkomna tips samt férhandsanmélan om byggnation till Arbetsmiljéverket
Tips om forhdllanden pa en arbetsplats som kommit Arbetsmiljoverket till del frdn annan &n
arbetstagare ar i regel offentliga. Uppgifter ur sddan handling kan lamnas ut.

Det finns bestammelse om att en byggherre som later utfora ett byggnads- och
anldggningsarbete av en viss storre storlek ska lamna en férhandsanmadlan till
Arbetsmiljoverket innan arbetena pdborjas. En sddan anmélan innehaller uppgifter om
byggarbetsplatsen, namn och adress pa utsedda entreprenérer m.m. Sddan férhandsanmailan
ar i regel offentlig och uppgifterna ur en sddan handling kan ldmnas ut.

Planering infér inspektion

Uppgifter som ror planeringen infor inspektion, t.ex. om det féretag som ska bli foremal for
inspektionen samt plats och tiden for inspektionen, kan Arbetsmiljoverket [dmna ut till
samverkande myndigheter.

Féranmélan infér inspektion
Det &r vanligt att Arbetsmiljoverket foranmaler planerad inspektion till foretag i forvag.
Sddan foranmaélan &r i regel offentlig och uppgifterna ur en sddan handling kan lamnas ut.

Resultatet av inspektion

En inspektion resulterar ofta i att Arbetsmiljoverket stéller kvar pa atgdrder pa grundval av
de brister som uppméarksammats under inspektionen och utifran de upplysningar som
inhdmtats i 6vrigt i tillsynen. Sddana uppgifter kan finnas i ett inspektionsmeddelande
(protokoll) eller i de underrittelser eller beslut om foreldggande och férbud som meddelas av
Arbetsmiljoverket.

Sddana uppgifter dr i regel offentliga och kan ldmnas ut. Exempel pa uppgifter dr foljande:
e Uppmirksammade arbetsférhallanden och brister i arbetsmiljon
o Overtrddelse av arbetstidslagens regler
e Arbetsgivares/foretagares namn och organisations-/ personnummer
e Arbetsgivares/foretagares adress
e Arbetsplatsens adress

En inspektors iakttagelser om forhadllandena pa en arbetsplats och som kan vara relevanta for
samverkande myndighets verksamhet, kan med beaktande av ovanndmnda
sekretessbegransningar vidareformedlas till den andra myndigheten. Exempelvis kan foljande
information vidarefésrmedlas inom ramen f6r denna samverkan:

e Dokumenterad information om omstdndigheter som indikerar att arbetskraften
sover/bor pa arbetsplatsen, vilket &r av intresse for Jamstédlldhetsmyndigheten i
arbetet mot ménniskohandel och arbetskraftsexploatering

e Dokumenterad information att personer avvikit fran arbetsplatsen i samband med
inspektionen eller liknande, vilket &r av intresse for Polismyndigheten

e Information om hot och vald upplevelser vid genomfoérande av en inspektion, vilket &r
av intresse for Polismyndigheten
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4. Ekobrottsmyndigheten
4.1 Ekobrottsmyndighetens uppdrag

Ekobrottsmyndigheten dr en dklagarmyndighet som ansvarar for att personer som begar vissa
sorters ekonomisk brottslighet blir foremal for utredning och lagforing. Vidare ska
Ekobrottsmyndigheten bedriva brottsférebyggande arbete som avser ekonomisk brottslighet.
[ uppdraget ingdr att lamna information om brottslighet till andra myndigheter samt till
kommuner, néringsliv, organisationer och allménheten. Vid Ekobrottsmyndighetens
polisoperativa enheter bedrivs underrattelseverksamhet. Ekobrottsmyndighetens uppgifter
anges i forordningen (2015:744) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten.

Vanligt forekommande brottsmisstankar som utreds vid Ekobrottsmyndigheten &r
bokforingsbrott, skattebrott, finansmarknadsbrott och penningtvéttsbrottslighet i
ndringsverksamhet. I manga drenden har personer utnyttjat mojligheter att pa ett brottsligt
sétt berika sig genom skatteundandragande eller genom att pd andra sitt tillgodogora sig
offentliga medel. Anmilningar om arbetsmiljobrott handliggs vid Aklagarmyndigheten,
Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal.

Ekobrottsmyndigheten samverkar med andra myndigheter i olika operativa fragor, framst
Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Polismyndigheten. Myndighetssamverkan inom
underréttelseverksamheten sker i forsta hand inom ramen for satsningen mot den
organiserade brottsligheten genom regionala och nationella underrittelsecentra (RUC och
NUC).

4.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll

Nar dklagare vid Ekobrottsmyndigheten inleder forundersokning aktualiseras
rattgangbalkens regelverk. Vid forundersokning kan straffprocessuella tvangsmedel och
andra atgdrder vidtas. Uppgifter for att utreda misstankar om brott inhdmtas exempelvis
genom forhor, husrannsakan, beslag eller hemliga tvdngsmedel. Inhdmtningen av olika typer
av finansiella uppgifter utgor ofta en viktig del i utredningsarbetet. Samtliga uppgifter av vikt
for utredningen dokumenteras i ett forundersokningsprotokoll som utgor aklagarens
beslutsunderlag i atalsfragan.

Den verksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndighetens polisoperativa enheter bestar bland
annat av att inhdmta, analysera och dela underréttelseinformation samt att upprétta
anmdlningar om misstankt brottslighet.

Sirskilt om medverkan vid Arbetsmiljoverkets tillsyn pa arbetsstillen

Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande uppdrag omfattar inte nédrvaro vid tillsyn pa
arbetsstéllen enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) och en begdran om bitrdde vid handrackning
enligt arbetsmiljolagen kan inte efterkommas av Ekobrottsmyndigheten.

Om det inom ramen for en féorundersokning avseende ekonomisk brottslighet har fattats

beslut om husrannsakan eller andra tvdngsmedel, kan det finnas fordelar med att
verkstdllandet av dessa gors i samverkan med andra myndigheter.

15



Datum Vér beteckning
2019-02-05 2018/014694

4.3 Utlamnande av information till samverkande myndigheter

Sekretesslagstiftning

Sekretess till skydd for den brottsbekidmpande verksamheten

Vid férundersokning och underréttelseverksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten
aktualiseras i normalfallet bestimmelserna i 18 kapitlet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400; OSL). Sekretess vid forundersokning i brottmal regleras i 18 kap. 1 § OSL och
sekretess vid underrittelseverksamhet i 18 kap. 2 § OSL.

Sekretess giller for uppgift i forundersokning om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas, eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.
Forundersokningssekretess giller fran det att forundersokning har inletts, i pdgaende
forundersokning samt d&ven om forundersokning har lagts ned. Sekretess géller dven i
normalfallet f6r brottsanmélningar oavsett om férundersékning har hunnit inledas eller inte.

Sekretessen giller sa lange det skulle innebdra men for utredningen att roja uppgifter. Nér atal
vidckts eller nar strafforeldggande utfardats upphor sekretessen normalt sett att gélla.
Sekretess kan dock kvarsta avseende uppgifter av generell betydelse for brottsspaning och
brottsutredning. Sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL géller med rakt skaderekvisit, vilket innebéar
att det rdder en presumtion for offentlighet.

Inneborden av bestimmelsen i 18 kap. 2 § OSL avseende uppgifter inom
underrittelseverksamheter &r att sekretess giller om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas, eller den framtida
verksamheten skadas. Bestimmelsen innebér att det rader en presumtion for sekretess.

Sekretess till skydd for enskild

I35 kap. 1 § OSL anges att sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon narstdende till denne lider skada eller men. Sekretessen géller for uppgifter som
forekommer i Ekobrottsmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet som syftar till att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Bestimmelsen stiller upp ett omvant
skaderekvisit, vilket innebar att utgangspunkten &r att sekretess ska gilla for uppgifterna.

De forundersokningar som handldggs vid Ekobrottsmyndigheten registreras i ett
drendehanteringssystem, Cabra, som &r ett sdrskilt drenderegister for brottmal. Det foreligger
sekretess for uppgift om vilka personer som forekommer i registret om det inte star klart att
uppgiften kan r&jas utan att den enskilde eller nagon narstdende till denne lider skada eller
men. Sekretess giller dock inte for sddana uppgifter som avses i 5 kap. 1 § OSL, exempelvis
datum nar handling kommit in samt diarienummer.

Sekretess kan under vissa omstandigheter gilla i forhallande till den anmalan avser, vilket
framgar av 35 kap. 2 § OSL.

Uppgifter och handlingar som inte omfattas av sekretess

Aklagarens beslut om att tal ska vickas eller beslut om att férundersskning inte ska inledas
alternativt laggas ned omfattas inte av sekretess. Sekretess géller inte heller uppgifter i
drenden dar strafforeldggande har utfardats. Nar forundersokningen har avslutats och atal
har véckts dr huvudregeln att de uppgifter som ingdr i férundersokningsprotokollet &r
offentliga. Sekretess kan dock kvarstd dven hos domstol i vissa fall (se t.ex. 35 kap. 12 § OSL).
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Information som kan lamnas ut till samverkande myndigheter

I en forundersdkning vid Ekobrottsmyndigheten inhdmtas vanligtvis ménga olika sorters
uppgifter. Mojligheten att ldmna ut dessa uppgifter till samverkande myndigheter dr beroende
av 1 vilket skede en utredning befinner sig, eller om det ar fraga om underréttelseverksambhet.
Uppgifter som har framkommit i underrittelseverksamheten 1dmnas normalt sett inte ut till en
myndighet om denna saknar egna sekretessbestimmelser som garanterar skydd for uppgifterna.
Nir det giller uppgifter ur en forundersokning kan det initialt rada sekretess avseende uppgifter
om att en anmélan om brott har getts in, men vid tidpunkten dé en forundersokning &r avslutad
och atal vickts kan hela utredningen vara offentlig.

Utlamnande av uppgifter kan ske mellan myndigheter med stod av generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL i fall da det saknas uttryckliga sekretessbrytande regler.

Vem gor bedomningen att en uppgift kan limnas ut?
Forundersokningsledaren dr den som gor bedémningen om forutsattningar foreligger for att
en uppgift i en forundersokning ska kunna ldmnas ut.

Beslut om att lamna ut underréttelseuppgifter fattas vid den polisoperativa enhet pa den ort
dér uppgiften forekommer.

5. Forsakringskassan

5.1 Forsadkringskassans uppdrag

Forsdakringskassan har uppdraget att utreda, besluta om och betala ut bidrag och ersattningar
i socialforsakringen.I de delar av socialforsdakringen som Forsdakringskassan administrerar
ingar framst forsakringar och bidrag som betalas ut till barnfamiljer, till sjuka och till personer
med funktionsnedsattning. Myndigheten betalar dven ut aktivitetsstod och
utvecklingsersittning som dr en del av arbetsmarknadspolitiken. Ytterligare en uppgift for
Forsdkringskassan &r att samordna resurser for att fa sjukskrivna att sa snabbt som mojligt
komma tillbaka till arbetslivet. Det sker i kontakter med den enskilde, med arbetsgivare, med
ldkare och vid behov ocksa med Arbetsférmedlingen.

Det ingar i Forsdkringskassans uppdrag att sdkerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och
att motverka bidragsbrott. Kontrollutredningsverksamhetens uppdrag ar att motverka
bidragsbrott genom att utreda misstankar om att en forsdkrad medvetet forsokt fa ersattning
pa felaktiga grunder och att polisanméla misstiankta brott.

5.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll

Forsakringskassan har ocksa stora majligheter att fa uppgifter frdn andra myndigheter,
arbetsgivare och forsdkringsbolag. Men det finns vissa kontroll- och utredningsatgarder som
inte dr tillatna. Forsdkringskassan far inte gora observationer av forsdkrade utan att den
forsdkrade vet om det. Forsdkringskassan far inte heller vidta andra atgédrder som liknar
spaningsverksamhet.

For Forsdakringskassan &r det en viktig del av kontrollutredningsarbetet att delta i olika former

av samverkan med andra myndigheter och aktorer. Samverkan med andra kan underlitta
arbetet med att utreda och forhindra felaktiga utbetalningar. Detta kan ocksa gora det enklare

17



Datum Vér beteckning
2019-02-05 2018/014694

att fa kontakt med andra myndigheter och olika aktorer och bidra till att Férsdkringskassan
far vardefulla impulser till kontrollutredning. Detta ger ocksd en méjlighet till ett gemensamt
utbyte av kunskap vilket i sin tur kan utveckla myndigheters och andra aktorers
kontrollutredningsverksamhet.

Forsdkringskassan har bara ratt att begédra uppgifter eller kontakta den forsdkrade om det
behovs for att utreda réitten till ersédttning eller i 6vrigt for tillimpningen av
socialforsakringsbalken (110 kap. 14 §; SFB).

Nar Forsdkringskassan utreder ratten till ersdttning har Forsakringskassan rétt att stdlla fragor
om den forsdkrade till andra &n den forsdkrade, men bara om uppgifterna behovs for
utredningen. Detta framgdr av 110 kap. 14 § forsta stycket forsta punkten SFB. Bestimmelsen
innehdller ingen skyldighet for mottagaren av fragan att svara. Forsdkringskassan kan saledes
inte tvinga nagon att svara.

Myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av personlig assistans samt
forsdkringsinrattningar ska pa begdaran lamna uppgifter om en namngiven person om sadant
som har betydelse for tillimpningen av SFB till Forsdkringskassan (110:31 SFB).

Banker och andra penninginrittningar ska pa begdran lamna uppgifter till Férsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och allmén forvaltningsdomstol i d&renden om dldref6rsorjningsstod,
bostadsbidrag och bostadstillagg (110 kap. 33 § SFB). Uppgifterna ska réra en namngiven
person och forhallanden som har betydelse for tillimpningen av SFB.

Forsdkringskassan har dven ritt att besoka den forsdkrade i hemmet eller pa dennes
arbetsplats om det behovs for att kunna bedoma rétten till en ersittning. Det géller alla
ersdttningar som omfattas av SFB (110 kap. 14 § punkten 2 SFB). Syftet med besoket ska vara
att tréffa den forsakrade.

Forsdkringskassan ska bara besoka den forsdkrade om det finns sakliga skl for att gora det.
Skilen ska normalt vara individuella och finnas i det enskilda drendet (jfr prop. 1996/97:121,
s. 32) Ett besok kraver resurser och innebdr ett stort ingrepp i den forsékrades privatliv.

Besok far ocksd anvandas som en kontrollatgard vid generellt eller stickprovsmaéssigt
inriktade insatser och utan ndgon individualiserad provning i det sdrskilda drendet (jfr prop.
1996/97:121, s. 32). Det betyder att Forsakringskassan har mojlighet att besoka forsdkrade som
under en viss period har en viss formdn.

Kontrollutredare pd Forsdkringskassan ska alltid ge sig till kidnna vid ett hembesok eller
arbetsplatsbesok. De ska ocksa visa tjanstekort och tala om vilket syfte besoket har.
Kontrollutredarna far inte upptrada pa ett sitt som ger intryck av att bescket &dr en
tvangsatgard. Det dr alltid den forsdkrade som avgor om kontrollutredarna ska f& komma in i
bostaden (jfr prop. 1996/97:121, s. 31).

Forsakringskassans rétt att besoka en forsdkrad betyder inte att Forsékringskassan har ritt att

undersoka den forsdkrades bostad (jfr prop. 1996/97:121, s. 33). Om den forsdkrade pé eget
initiativ vill visa stangda utrymmen ska kontrollutredarna dokumentera sina iakttagelser.
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I jamforelse med det antal kontroller som Forsdkringskassan gor i ovrigt dr emellertid
hembesok ovanliga.

5.3 Utlamnande av information till samverkande myndigheter

Sekretesslagstiftning

10 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL)

Forsdkringskassans mojlighet att pd eget initiativ lamna ut sekretessbelagda uppgifter ar
mycket begransad. Men nimnda bestimmelse gor emellertid detta mojligt. Av den framgar
att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas ut om det dr nodvandigt for att en utlimnande
myndighet ska kunna skota sin verksamhet. Denna bestimmelse ska tillimpas restriktivt (jfr
prop. 1979/80:2 Del A, s. 465 och 494).

Bestdimmelsen ger inte stod for att dsidosatta sekretess till forman for okad effektivitet.

Det dr dock tilldtet att roja enstaka uppgifter om det behovs for att Forsdkringskassan over
huvud taget ska kunna gora en forfragan (jfr prop. 1996/97:121, s. 31). Uppgifter far
emellertid inte lamnas ut i storre utstrackning dn vad som behovs for att £a till stand en
meningsfull kontakt eller for att fa ett relevant svar pa en fraga.

Med hénsyn till att bestaimmelsen ska tillampas restriktivt, krdvs avvéagningar i varje enskilt
fall avseende vad som dr nodvandigt for att Forsakringskassan ska kunna uppfylla sin
utredningsskyldighet.

Bestammelsen i 10 kap. 2 § OSL kan &dven bli aktuell att tillimpa nér Forsakringskassan gor
kontroller i enskilda drenden och polisanméler misstdankta brott, t.ex. bedrageri.

10 kap. 27 § OSL

Generalklausulen giller forst nar mojligheten att Iamna ut en uppgift har provats enligt en rad
andra bestammelser. Den gor det majligt for Forsakringskassan att pa eget initiativ eller pa
begdran ldmna ut en sekretessbelagd uppgift till en annan myndighet om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas ut har foretrade framfor det intresse som ska skydda
uppgiften.

En utgédngspunkt vid intresseavvagningen &r att den mottagande myndigheten har ett behov
av uppgiften. Vidare maste hénsyn tas till vilket sekretesskydd uppgiften far hos den
myndighet som tar emot uppgiften.

Forsdkringskassan kan ocksa begdra uppgifter fran en annan myndighet med stod av
generalklausulen. Regeringen har i tva beslut om 6verklagande av Skatteverkets beslut att
inte lamna ut allmén handling gjort en intresseavvédgning enligt generalklausulen och
konstaterat att Forsdkringskassans intresse av att f& uppgifter, som behovs for att sdkerstélla
att felaktiga utbetalningar inte gors, vagt tyngre dn intresset av skydd for de aktuella
uppgifterna, som omfattats av absolut sekretess (regeringens beslut dnr Fi2016/04431/S3 och
Fi2015/05724/S3).

Generalklausulen kan ocksd vara tillimplig vid misstanke om brott. En impuls kan i vissa fall
lamnas till en annan myndighet med stdd av generalklausulen.
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Sammanfattningsvis anviands generalklausulen restriktivt, vilket ndrmast ligger i sakens
natur. En generalklausul lampar sig inte for att anvandas generellt.

Misstanke om brott mot andra myndigheter

I sammanhanget finns anledning att namna nagot om hur Forsdkringskassan kan lamna
uppgifter vid misstdnkta brott. Om Forsdkringskassan i sin verksamhet pa ndgot satt far
kdannedom om ett brott som i och for sig inte riktar sig mot myndigheten, finns vissa
mojligheter att pa eget initiativ lamna uppgifter om denna misstanke till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten eller annan myndighet som ska ingripa mot brottet.

For att det ska vara tillatet att lamna uppgifter kravs dock att det ror sig om ett beganget eller
pagaende brott, att fangelse dr foreskrivet for brottet och att brottet kan antas leda till annan
pafoljd an boter (10 kap. 24 § OSL).

Bedomningen av om uppgifter ska lamnas ut ska goras i det enskilda fallet med hansyn till
bl.a. hur svart brottet dr och hur starka misstankarna &r. Bestaimmelsen géller oavsett om
brottet dr riktat mot ett intresse inom en myndighets eget ansvarsomrade, mot nagon annan
myndighet eller en enskild. Det avgorande &r att myndigheten har fatt vetskap om brottet i
sin verksamhet.

Uppgifter som avser misstanke om brott som inte kan antas leda till ndgon annan pafoljd &n
boter samt misstanke om ett forestdende brott kan inte ldimnas ut med stod av 10 kap. 24 §
OSL. Déaremot kan det vara mojligt att lamna ut sddana uppgifter med stod av
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Information som kan lamnas ut till samverkande myndigheter

For Forsdakringskassan har generalklausulen ett begransat anvandningsomrade nar det géller
utlimnande pé begdran fran en annan myndighet (jfr prop. 1979/80:2, Del A, s. 191). Det
vanliga &r att uppgifter kan lamnas ut med stod av uppgiftslamnarférordningen (férordning
[1980:995] om skyldighet for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten att lamna
uppgifter till andra myndigheter). Forsdkringskassan dr emellertid inte forhindrad att med
stod av generalklausulen ldmna ut en uppgift om det allménna intresset uppenbart viager
tyngre dn skyddet av den enskildes integritet (jfr prop. 1980/81:28, s. 24).

Vilka uppgifter limnar Forsikringskassan ut och pad vilka grunder

Generellt limnar Forsdkringskassan utan sarskild provning alltid ut uppgifter om
arbetsgivare och om bostadsadress. I 6vriga fall gors provningar utifrdn den sa kallade
generalklausulen i OSL, i vissa andra fall provas utlimnande &ven enligt andra bestammelser.
Men det skulle inte vara tillfyllest att i detta sammanhang endast uppge att Forsakringskassan
lamnar ut ndimnda uppgifter.

I stéllet for att narmare redogora for den réittsliga bakgrunden (som alltsa &r kénd) s&
forefaller det vara mer andamalsenligt att limna exempel pd nagra situationer dér fraga om
utldimnande till myndigheter stélls. For att gora sammanstéllningen adekvat s hanvisas
oversiktligt till relevanta bestimmelser och hur dessa i de beskrivna situationerna tolkas.
Notera att Forsakringskassan har att samarbeta med samtliga myndigheter, darfor gors det
hér ingen uppdelning i samverkande myndigheter. I det foljande redogors for ndgra vanliga
situationer.
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1. Socialtjansten kontaktar Forsdkringskassan da de vill fa reda pa hur mycket bostadsbidrag
som betalas ut. Uppgiften behovs for att de ska kunna bedoma rétt till socialt bistand.

Uppgiften ror den forsdkrades ekonomiska forhallanden och &r sekretessreglerad i 28 kap. 1 §
OSL. Forsakringskassan ska pd begdran lamna ut uppgifter om ekonomiska forhallanden och
den tidsperiod en utgiven ersattning omfattar till socialndamnd (socialtjansten). Det framgar av
3 § i den s.k. uppgiftslamnarférordningen (1980:995). Denna bestammelse bryter enligt 10 kap.
28 § OSL eventuell sekretess. Till ekonomiska forhallanden hor givetvis belopp men dven
uppgiften om vilken forman eller bidrag som &r aktuellt. Under forutsidttning att uppgiften
behovs i ett drende hos socialtjansten, ska alltsd uppgiften om hur mycket bostadsbidrag som
betalats ut lamnas.

2. Kommunens barnomsorg kontaktar Forsakringskassan och vill kontrollera inkomsten fran
Forsdkringskassan, som en forédlder uppgivit till barnomsorgen.

Uppgiften ror den forsdkrades ekonomiska forhdllanden och &r sekretessreglerad i 28 kap. 1 §
OSL.

Forsdkringskassan ska som namnts pa begdran ldmna ut uppgifter om enskildas adress, deras
arbetsgivares namn och adress samt enskildas ekonomiska forhallanden och den tidsperiod
en utgiven ersittning avser till bl.a. socialndmnd. Det framgar av 3 § i den s.k.
uppgiftslimnarforordningen. Denna bestimmelse bryter enligt 10 kap. 28 § OSL eventuell
sekretess. Barnomsorgen &r en sadan verksamhet som traditionellt sett hor under
socialndmnden. Till ekonomiska forhdllanden hor givetvis belopp men dven uppgiften om
vilken forman eller bidrag som dr aktuellt om det behdvs. Under forutséttning att uppgiften
behovs i ett drende hos kommunen, ska alltsa uppgiften om olika inkomster frdn
Forsdkringskassan lamnas ut.

3. Kriminalvarden vill veta om en viss person &r sjukskriven och vilken sjukpenning som da
betalas ut.

Uppgifterna regleras i 28 kap. 1 § OSL och &r uppgifter om hilsotillstand och ekonomi.

Forsakringskassan har rétt att lamna ut "uppgifter om ekonomiska forhdllanden" till
Kriminalvérden, det vill siga uppgift om tidsperiod for ersdttningen och belopp kan ldamnas
ut. Det framgdr av 3 § i den s.k. uppgiftslamnarférordningen. Till ekonomiska forhallanden
hor dven uppgiften om vilken formdn eller bidrag som dr aktuellt, om den uppgiften behovs
hos Kriminalvarden.

Om Kriminalvarden vill ta del av mer uppgifter &n forman, belopp och period &r enda
mojligheten att préva om generalklausulen ar tillimplig.

4. Arbetsformedlingen vill veta om en person, som dr anmaild som arbetsls, varit sjukskriven
under det senaste aret.

Uppgiften regleras i 28 kap. 1 § OSL och dr en uppgift om hilsa.
Forsdakringskassan ska lamna ut uppgifter om enskilda pa begdran av en

arbetsmarknadsmyndighet, om uppgifterna behovs dér i &renden enligt SFB eller annan
jamforbar lagstiftning om ekonomisk forman for enskilda. Det framgar av 2 § i den s.k.
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uppgiftslamnarforordningen (1980:995). Om uppgifterna behovs for handldaggning av ett
drende enligt SFB hos Arbetsféormedlingen, kan uppgifterna lamnas ut.

5. Arbetsférmedlingen vill fa ta del av Forsdkringskassans medicinska underlag i ett
rehabiliteringsarende.

Uppgifterna ror hilsa och regleras i 28 kap. 1 § OSL. Uppgifter om halsotillstand &r typiskt
sett sd kansliga till sin karaktar att ett utlimnande kan antas leda till "men".

Forsdkringskassan ska pa begdran lamna uppgifter om enskilda till
arbetsmarknadsmyndigheter, om uppgifterna behtvs dar i &renden enligt
socialforsdkringsbalken eller annan jamforbar lagstiftning. Det framgér av 2 § i den s.k.
uppgiftslamnarforordningen. Om sd &r fallet, ska uppgifterna lamnas ut.

6. Kriminalvdrden behover i ett drende fa veta om en man &dr underhallsskyldig och vilket
aterbetalningsbelopp som giller for denne. De vill ocksd veta for vilka barn underhéllsstod
betalas ut.

Uppgifterna om underhdllsskyldighet och aterbetalningsbelopp for respektive barn ar
ekonomiska uppgifter och regleras i 28 kap. 1 § OSL.

Forsdkringskassan ska pa begdran lamna ut "uppgifter om ekonomiska forhallanden" till
Kriminalvérden. Det framgar av 3 § i den s.k. uppgiftslimnarforordningen. Uppgifterna om
underhallsskyldighet och aterbetalningsbelopp ska alltsa lamnas ut sdvida det finns ett behov
av uppgiften i ett d&rende hos Kriminalvéarden.

Om Kriminalvarden vill ta del av mer uppgifter &n forman, belopp och period dr enda
mojligheten att préva om generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL ér tillamplig.

7. Kronofogdemyndigheten (KFM) 6nskar uppgifter om vilka ersittningar Forsakringskassan

betalar ut till den forsdkrade.

Uppgiften ror den forsdkrades ekonomiska forhallanden och regleras i 28 kap. 1 § OSL.
Forsdkringskassan ska pa begdran lamna ut "uppgifter om ekonomiska foérhallanden och den
tidsperiod en utgiven ersittning omfattar" till KFM. Det framgar av 3 § i den forut ndimnda
uppgiftslimnarforordningen. Till ekonomiska forhallanden hor givetvis belopp men dven
uppgiften om vilken férman eller bidrag som dr aktuellt. Forsdkringskassan ska darfoér lamna
ut uppgift om vilka ersittningar som betalats ut. En forutsdttning for utlimnande ar att
uppgifterna behovs i ett drende hos KFM.

8. En person har ansokt om arbetstillstdnd hos Migrationsverket och uppgivit att han arbetar
som personlig assistent. Migrationsverket vill ha uppgifter om personen arbetar som assistent
at en forsakrad och i sa fall hur manga timmar han arbetat, utifrdn uppgifterna i
tidredovisningen som finns i drendet.

Sekretess for uppgifterna regleras i 28 kap. 1 § OSL. Dessa uppgifter innefattar uppgifter om
enskild och handlar om hilsa. Om uppgifter om antalet arbetade timmar kan ldmnas ut utan

att enskilds identitet avsltjas (avidentifierade uppgifter) gar det bra.

For Migrationsverket finns inga sérskilda sekretessbrytande regler. Den enda
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sekretessbrytande bestimmelse som &r mdjlig att tillimpa i detta fall &r generalklausulen.
Generalklausulen gor som bekant det mojligt for en myndighet att pa eget initiativ eller pa
begdran lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet, om det &r uppenbart
att intresset av att uppgiften lamnas ut har foretrade framfor det intresse som ska skydda
uppgiften. Migrationsverkets behov av uppgiften och vilket skydd den far dér blir avgorande
for om uppgiften kan ldmnas ut.

9. I kontrollutredningar framkommer en del misstdnkta oegentligheter. Forsdkringskassan
misstanker i ett fall att en person arbetar svart, varfor Forsakringskassan onskar lamna
uppgifter om detta till Skatteverket.

Sekretess for uppgifterna regleras i 28 kap. 1 § OSL. I vissa fall kan vi ldimna uppgifter om
misstdnkta oegentligheter till t.ex. Skatteverket med stod av generalklausulen. Dessa och
liknande fragor om utlimnande bor inte goras utan kontakt med rattsavdelningen

6. Jamstalldhetsmyndigheten

6.1 Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag

Bakgrund

Enligt 4 § punkten 3 forordningen (2017:937) med instruktion for Jamstalldhetsmyndigheten
ska myndigheten pa nationell nivd samordna arbetet mot manniskohandel for alla &ndamal,
utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktorer, liksom med internationella
aktorer samt bistd myndigheterna med metodstod och kompetensutveckling.

Enligt regleringsbrevet for 2018 ska Jamstalldhetsmyndigheten bidra till arbetet med
metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet (dnr A2017/02422/ ARM). Det storre regeringsuppdraget
innehaller dven ett myndighetsgemensamt deluppdrag kring informationsutbyte och
sekretess mellan myndigheter

Verksamhet

Jamstélldhetsmyndigheten dvertog den 1 januari 2018 Lansstyrelsens i Stockholm uppdrag
om prostitution och manniskohandel for sexuella och andra dndamal till
Jamstélldhetsmyndigheten. I uppdraget ingar nationellt arbete mot méanniskohandel for
tvangsarbete och arbetskraftsexploatering. Fokus ligger pa brottsofferperspektivet.

Jamstélldhetsmyndigheten leder ett Nationellt metodstodsteamet mot prostitution och
ménniskohandel (NMT). Metodstodsteamet bestdr av Socialtjansten, Polismyndigheten,
Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, Hilso- och sjukvéarden, Arbetsmiljéverket och
Skatteverket. Syftet &r att stiarka arbetet mot prostitution och manniskohandel for alla
andamal pa saval operativ som strategisk niva samt att utveckla och effektivisera samverkan i
arbetet mot manniskohandel.

Jamstélldhetsmyndigheten ansvarar for en stodtelefon. Syftet dr att yrkesverksamma som
kommer i kontakt med personer som kan vara utsatta for ménniskohandel ska fa viagledning
och stod i dessa fall.
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Inom Socialtjansten finns regionkoordinatorer som arbetar mot prostitution och
ménniskohandel. De ér ett viktigt led i arbetet att stodja yrkesverksamma i dessa drenden.
Jamstdlldhetsmyndigheten delfinansierar regionkoordinatorerna och har utarbetat deras
arbetsbeskrivning.

Om ett frivilligt atervandande aktualiseras hanterar Jamstdlldhetsmyndigheten Sveriges
bidrag for det atervandandeprogram som drivs av International Organization for Migration
(IOM) och deras kontor i Helsingfors.

6.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll

Jamstélldhetsmyndigheten har inga befogenheter eller mandat att utfora tillsyn eller andra
kontroller.

Jamstélldhetsmyndigheten hanterar inte individdrenden och har i normalfallet inga uppgifter
om enskilda personers personliga forhallanden.

6.3 Utlamnande av information till samverkande myndigheter

Jamstélldhetsmyndigheten arbetar inte med individdarenden. Fragan om eventuella
sekretessuppgifter blir darfor bara i undantagsfall aktuell. I dessa fall dr det ndarmast kap. 21
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL) som reglerar sekretess for skydd for uppgift
om enskilds férhdllanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer som bedéms
bli tillamplig.

Forutom generalklausulen 10 kap. 27 § OSL och nodvéandigt utlimnande 10 kap. 2 § samma
lag, kan i forekommande fall 11 kap. samma lag om 6verforing av sekretess bli aktuell.

Annan information som kan limnas ut till samverkande myndigheter

Den 6vergripande utgdngspunkten dr att Jamstalldhetsmyndigheten, som nationell
samordnare mot manniskohandel, ska bidra med kunskap, utbildning, information och stod
om mé&nniskohandel.

Myndigheter som genomfor tillsyn eller kontroll behover veta vad man ska leta efter och
vagledning om hur fall av manniskohandel behtver hanteras.

Jamstdlldhetsmyndigheten kan exempelvis;

e foresla branscher for myndighetsgemensamma insatser for att identifiera och
forebygga méanniskohandel,

e delta i planering och samordning av insatser, tillsyn eller andra kontroller,

e bidra med kunskap om méanniskohandel for tvangsarbete, arbetskraftsexploatering
och ménniskohandelsoffers rittigheter till de operativa aktorerna,

o sdkerstilla att det finns stod fran regionkoordinatorer om det offer for
méanniskohandel upptdcks i samband med insatser,

e fungera som en back office-funktion och ge stod till myndigheter genom stodtelefonen
for yrkesverksamma géllande manniskohandel 020-390 000 och

e hanvisa individdrenden till regionkoordinatorer eller andra aktoérer for vidare
hantering.
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7. Migrationsverket

7.1 Migrationsverkets uppdrag

Migrationsverket lyder under Justitiedepartementet. Migrationsverkets uppdrag beskrivs
huvudsakligen i 1-1 a §§ forordningen (2007:996) med instruktion for Migrationsverket:

Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet for fragor som roér uppehallstillstand,
arbetstillstdnd, visering, mottagande av asylsokande, anvisningar till kommuner av
nyanldnda, dtervandande, medborgarskap och dtervandring. Verket ska fullgéra de uppgifter
som myndigheten har enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, lagstiftningen
om mottagande av asylsokande m.fl., lagstiftningen om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosdttning samt enligt andra forfattningar.

Migrationsverket ska verka for att de migrationspolitiska malen uppnds genom att
e skapa forutsdttningar for ett effektivt och langsiktigt hallbart asylsystem som varnar
asylrétten,
e underlitta en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och annan rorlighet 6ver granser
inom ramen for den reglerade invandringen, samt
e fordjupa det europeiska och internationella samarbetet.

7.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll

Migrationsverket har inte ndgra befogenheter att genomféra fysiska kontroller eller
inspektioner pa arbetsplatser eller liknande. Nedan beskrivs kontroller som sker i samband
med handldggningen av en ansokan.

Arbetstillstind

Migrationsverket har en skyldighet att utreda ett d&rende sdsom dess beskaffenhet kraver. I
arbetstillstdndsdrenden innebar det att verket tar in uppgifter rérande anstallningen ifrdga
sasom lone- och anstdllningsvillkor. Beroende pa drendets beskaffenhet tas i manga fall in
information rérande arbetsgivaren. Det giller i synnerhet ansokningar rérande vissa
utpekade branscher dér det dr kdnt att missbruk av regelverket och utnyttjande av
arbetstagare kan forekomma.

Uppgifterna rorande arbetsgivare kan t.ex. avse verksamhetens art och omfattning,
ekonomisk information om rérelsens omséattning och resultat och uppgifter rérande taxering.
Uppgifterna inhdmtas i syfte att bedoma att det ror sig om en aktiv verksamhet och att
arbetsgivaren ifriga bedoms ha majlighet att anstilla ytterligare personal.

Informationen inhdmtas oftast genom skriftligt forfarande. Muntliga utredningar forekommer
endast undantagsvis i arbetstillstdndsdrenden.

Avrbetstillstind - efterkontroll

Det dr ocksd vanligt att uppgifter rérande arbetsgivare tas in i samband med s.k.
efterkontroller, d.v.s. kontroller under gillande tillstdndstid for att framfor allt kontrollera att
lonekraven &dr uppfyllda. Migrationsverkets ratt att genomfora efterkontroller liksom
arbetsgivarens skyldighet att limna uppgifter framgar av 6 kap. 6 a respektive 6 b §§
utlanningsforordningen (2006:97).
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Uppehillstillstind som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare

Arbete kan dven aberopas som grund for ansékan om uppehallstillstdnd som varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare. Bestimmelserna bygger pa EU-direktiv 2003/109/EG, vars
huvudsakliga syfte att tredjelandsmedborgare som varit bosatta i en medlemsstat under en
langre tid ska kunna fa en sarskild rattslig stallning som sa langt som mojligt liknar den
stdllning EU-medborgare har. Personer som har stillning som varaktigt bosatt har under vissa
forutsattningar réatt att bosétta sig i en annan medlemsstat. En tredjelandsmedborgare som har
stiallning som varaktigt bosatt ska fa ett sdrskilt EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta,
samt ett sdrskilt EU-uppehallstillstdndskort. Kortet dr latt att forvaxla med ett vanligt
uppehéllstillstdndskort (UT-kort), som dr ett kort som visar om en person har
uppehéllstillstand eller inte. Att ha ett tillfdlligt eller permanent uppehallstillstdnd i en annan
medlemsstat dr inte detsamma som att ha ett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta. Den
sokande kan i tron om att hen har stéllning som varaktigt bosatt i ett annat EU-land resa in i
Sverige och borja arbeta, for att ddrefter ansoka om uppehallstillstdnd. Migrationsverket
upptdcker da att den sokande inte har status som varaktigt bosatt och uppmanar den sékande
att inkomma med korrekt kort. Om sa inte sker, s uppmanas den stkande att atervianda till
den EU-stat ddr hen har rétt att vistas (8 kap. 6 a § utlanningslagen [2005:716]).

Asylsékande med undantag frin kravet pd arbetstillstind (AT-UND)

Migrationsverket ska pa eget initiativ utfdrda bevis om att en asylsokande dr undantagen fran
kravet att inneha arbetstillstdnd (AT-UND) men ibland &r detta inte gjort och s6kanden kan
da begéra ett kvitto pd AT-UND i efterhand. Ibland 6nskar en sokande bevis pa AT-UND for
att hen har fatt erbjudande om arbete och da gors en utredning och en uppféljning. Ibland
sker detta endast for att sokanden vill kunna borja soka arbete.

Det sker ingen allmén uppfoljning av samtliga personer med AT-UND. Arbetsgivaren har ett
ansvar att kontrollera att den som anstélls har rétt att arbeta. En arbetsgivare som anstiller en
asylsokande ska anmala till Migrationsverket att s& sker (arbetsgivaren ska d&ven anmidila till
Skatteverket). Arbetsgivaren ska dven meddela verket nir anstillningen upphor.
Migrationsverket kontrollerar den asylsékandes 16n och om den 6verstiger dagerséttningen. I
ovrigt utfors inga kontroller i samband med detta.

Bistandsbedomning for asylsékande

Det dr den asylsokande som ska ta initiativ till att informera Migrationsverket om hen far
andrade ekonomiska forhallanden sa att en ny bistdndsbedomning kan goras. Forst nir det
kommer signaler fran sokanden eller annan aktor, annan myndighet eller arbetsgivare, kallar
mottagningsenheten till samtal eller ber om skriftligt underlag for ny bistdndsbedomning.
Darefter utreder mottagningsenheten till dess att det finns tillrdackligt underlag fér bedomning
om fortsatt bistand. Kontroller utfors av utbetalningar av dagerséttningar samt sarskilda
bidrag for asylsokande.

7.3 Utlamnande av information till samverkande myndigheter

Sekretesslagstiftning

Utgangspunkten dr att sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL) géller
for uppgifter i utlanningsarenden (37 kap. 1 §). Det innebar att uppgifter rorande
utldnningens/arbetstagarens personliga forhallanden m.m. i regel inte kan lamnas ut sadvida
det inte finns sekretessbrytande bestammelser exempelvis pd grund av uppgiftsskyldighet
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gentemot en annan myndighet (10 kap. 28 § OSL) eller for att Migrationsverket ska kunna
fullgora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).

Exempel pa sekretessbrytande bestimmelser dr bl.a. 17 kap. 3 § utlanningslagen och 7 kap. 15
a § utlanningsforordningen, som stadgar vilka uppgifter Migrationsverket far lamna till
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten, och 20 § utldnningsdatalagen (2016:27) som
anger vilka uppgifter som far lamnas till Polismyndigheten.

Sekretess kan foreligga rorande uppgifter om arbetsgivaren eller ndgon som arbetsgivaren
ingatt affarsforbindelser med (28 kap. 15 § OSL, sekretess for enskilds affadrs- eller
driftsforhdllanden). Bestimmelsen &r avsedd att skydda foretagshemligheter. Utgdngpunkten
ar dock att uppgifter om arbetsgivarens affdrs- eller driftsforhallanden &r offentliga, om det
inte vid en provning i det enskilda fallet kan antas att arbetsgivaren lider skada av att
uppgifterna lamnas ut. Namnda bestimmelse kan &ven vara tillimplig betrdffande foretag
som driver boenden for asylsokande.

Betrdffande bistand till asylsokande &r utgdngspunkten att uppgifterna &r sekretesskyddade
(26 kap. 1 § fjarde stycket 1 OSL, s.k. socialtjanstsekretess). Sekretessen géller inte bara
uppgifter som ligger till grund for beslut, utan dven sjédlva besluten.

Den s.k. generalklausulen (10 kap. 27 § OSL) kan tillimpas vid provning av om
sekretesskyddade uppgifter kan lamnas ut. Vart att notera &dr dock att generalklausulen inte &r
tillamplig for uppgifter som skyddas av s.k. socialtjanstsekretess, som t.ex. uppgifter om olika
former bistand till asylsokande.

Information som kan lamnas ut till samverkande myndigheter

Uppgifter som generellt anses kunna lamnas ut &dr information om att en utlanning ansckt om
uppehalls- och arbetstillstand eller har sadana tillstand, eller om utlinningen har ritt att
arbeta i Sverige. Ddremot inte uppgifter om skélen for tillstanden.

Begrinsning av arbetstillstind (typ av arbete och/eller arbetsgivare)

Uppgifter om vilken typ av arbete eller vilken arbetsgivare ett arbetstillstand &r begransat till
lamnas som regel inte ut. Om foretrddare fér den myndighet som 6nskar fa dessa uppgifter
befinner sig tillsammans med den enskilde som uppgifterna giller, kan foretrddaren be den
enskilde att visa upp sitt UT-kort. P4 UT-kortet anges eventuella begransningar kopplade till
arbetstillstdndet. Ibland kan dock den s6kande ha bytt arbetsgivare inom tillstdindstiden och
fatt ett nytt beslut om arbetstillstdnd med ny begransning. Denna &ndring framgar dock inte
av UT-kortet p.g.a. att det inte tillverkas ett nytt sadant vid nytt beslut om arbetstillstdnd. UT-
kortet dr kopplat till uppehéllstillstandet och darfor utfardas inget nytt kort endast m.a.a. nytt
arbetstillstand. I dessa fall framgér den nya begransningen av beslutet.

Asylsokandes ritt att arbeta

Nér det giller asylsokande som har rétt att arbeta (AT-UND) kan Migrationsverket inte lamna
ut uppgiften om att individen innehar ett AT-UND. Migrationsverket kan endast lamna ut
uppgiften att individen har rétt att arbeta, men inte pa vilken grund. Anledningen till detta &r
att det endast &dr asylsokande som kan f& AT-UND. Att uppge att en person innehar AT-UND
innebdr att Migrationsverket rojer att individen har sokt asyl. Darfér kan Migrationsverket
inte heller lamna ut uppgift om att en individs AT-UND inte ldngre géller. Daremot kan
verket pa en forfrdgan uppge att personen inte har rétt att arbeta.
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Asylsokande far ett kort som bevis pa att de vistas i Sverige legalt och att de tillhor
personkretsen som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,, LMA.
Kortet betecknas “LMA-kort” och dr ett plastkort med bland annat namnuppgifter och foto pa
den asylsokande. LMA-kortet gdller i fyra mdnader alternativt sex mdnader at gangen. Om en
asylsokande innehar AT-UND framgar detta av LMA-kortet. AT-UND upphor att gélla om
den asylsokande inte medverkar i ett eventuellt dtervandandedrende och/eller da
verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut 6verlamnas till Polismyndigheten. AT-
UND forfaller ocksa om en person lamnar landet eller i de fall uppehallstillstand beviljats och
beslutet vunnit laga kraft.

Om ett AT-UND upphor att gdlla men personen fortfarande omfattas av LMA, utfardas
normalt ett nytt LMA-kort utan texten AT-UND. Det géller framforallt om Migrationsverket
kanner till att personen arbetar eller aktivt soker arbete. Om personen inte ldngre omfattas av
LMA utfdrdas inget nytt LMA-kort.

Misstanke om miénniskohandel

Misstanke om mé&nniskohandel anmiils till Polismyndigheten. De uppgifter som kan lamnas
ut dr bland annat individens person- och kontaktuppgifter, uppgifter om eventuellt brott
(inkl. redogorelse for omstandigheterna) och uppgifter om den misstdnkte.

Illegalt arbete

Illegalt arbete anmiails till Polismyndigheten. De uppgifter som kan ldmnas ut dr bland annat
individens person- och kontaktuppgifter, arbetsgivares namn, ev. kontaktperson,
organisationsnummer, arbetsplatsen, bakgrund och brottsmisstanke. Till anmélan kan
handlingar som &r relevanta for utredningen bifogas, t.ex. anstdllningserbjudande,
l16nespecifikationer eller uppgifter frdn arbetsgivare.

Arbetsgivare

Vad giller arbetsgivare sa anses att uppgifter om att en viss arbetsgivare forekommit i ett
arbetstillstdndsdrende kan ldmnas ut. Dock ldmnas inte uppgifter ut om vilken
utldnning/arbetstagare drendet eller d&rendena avsag.

Slagningar gors i centrala utlinningsdatabasen i samband med drendehandldggning for att
kontrollera arbetsgivare och om det foreligger misstankar eller uppgifter om oegentligheter
hos dessa. Darefter vidtas atgarder utifran den information som finns tillganglig. Under
Migrationsverkets handldggning kan det forkomma uppgifter om undermaliga
anstdllningsvillkor hos en viss arbetsgivare. De uppgifter som kan ldmnas ut &r bland annat
arbetsgivares namn, ev. kontaktperson, organisationsnummer, arbetsplatsen och vilka
uppgifter som framkommit rérande arbetsgivaren. Dessa uppgifter bor skickas till
Arbetsmiljoverket.

Oavsett om ansokningarna om arbetstillstand leder till beviljade arbetstillstand eller avslag
kan de vara en indikation pa sa kallat gratt foretagande eller oegentliga arbetsvillkor som kan
vara till nytta for Skatteverket och Arbetsmiljoverket. Relevanta uppgifter bor darfor
vidareférmedlas dit.

Foretag som driver boenden for asylsokande

Uppgifter om foretag som driver boenden for asylsokande kan som regel ldimnas ut, om
uppgifterna inte omfattar sddant som kan betraktas som foretagshemligheter.
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Felaktiga utbetalningar

Om det framkommer uppgifter som indikerar att en sokande felaktigt har fatt ndgon form av
ekonomisk forman fran en annan myndighet, kommun eller arbetsloshetskassa, ska
Migrationsverket underritta den utbetalande organisationen om detta. Det géller dock endast
forméner som beslutats av Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsnamnden, Arbetsférmedlingen, kommunerna eller arbetsloshetskassorna och
darfor omfattas av lag (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

8. Polismyndigheten
8.1 Polismyndighetens uppdrag

Polismyndighetens uppdrag &r bl.a. att forebygga, forhindra och upptédcka brottslig
verksamhet och andra storningar av den allmédnna ordningen eller sikerheten, 6vervaka den
allménna ordningen och sdkerheten och ingripa néir storningar har intrédffat samt utreda och
beivra brott som hor under allmént atal, se 2 § polislagen (1984:387).

8.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll

Polisen har, som ndmnts ovan, inte bara en utredande roll inom ramen f6r férundersokningar,
utan befinner sig ute i samhadllet for att forebygga brott och sjalv upptéacka brottslighet. I det
arbetet gors exempelvis krogkontroller, antingen sjdlv eller tillsammans med andra
myndigheter, ddr varje myndighet gor sitt arbete utan att information behover utbytas. Ett
annat sddant exempel &r trafikkontroller, som polisen kan gora sjdlv eller tillsammans med
andra myndigheter, till exempel Forsakringskassan. Ett tredje exempel dr
utldanningskontroller for att hitta personer som inte uppfyller krav pa uppehalls- eller
arbetstillstdnd. Ny lagstiftning tradde ikraft den 1 juli 2018 i utldnningslagen (2005:716) dar
polisen ska kunna gora oannonserade inspektioner i risksektorer utan konkret misstanke mot
arbetsgivaren. Fler exempel &r kontroller enligt tobakslagen (1993:581) och ordningslagen
(1993:1617).

Vid en krogkontroll kontrolleras framforallt berusningen pa kroggéasterna och om det finns
personer som inte uppfyller dldersgransen for att serveras alkohol.

Vid en trafikkontroll dr syftet att kontrollera korkort, nykterhet, kor- och vilotider, fordonet
m.m.

Utlanningskontroller gors for att hitta personer som inte uppfyller krav pa att fa vistas eller
arbeta i landet. Vid utlanningskontroller ska det finnas grundad anledning att anta att
utldnningen saknar ratt att uppehalla sig har i landet eller om det annars finns sarskild
anledning till kontroll, medan vid inspektion av vissa arbetsplatser krévs att arbetsplatsen
tillhor ndgon av de identifierade risksektorerna (bestims av polisen med grund i EU-direktiv).
Vid en utlanningskontroll far polisen granska pass och andra handlingar som visar att
personen far uppehalla sig i landet. Vid utlinningskontrollen ska utldnningen lamna
uppgifter om sin vistelse hér i landet. Vid utlanningskontroll i risksektorer, dér inspektion
gors av arbetsplatser och lokaler, ska arbetsgivare tillhandahédlla handlingar och lamna
upplysningar samt lamna bitrade till arbetsplatser och lokaler.
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Kontroll enligt tobakslagen gors for att kontrollera bestimmelserna om handel med
tobaksvaror, bl.a. alder pa koparen. Vid kontroll enligt tobakslagen ska upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande ldamnas. Vid kontrollen far handlingar granskas och
Polismyndigheten har ratt till tilltrade till omrdden, lokaler och andra utrymmen.

Kontroll enligt ordningslagen gors for att kontrollera en allmén sammankomst eller offentlig
tillstallning, sa anordnaren foljer de bestimmelser som giller.

Polismyndigheten gor kontroller som dr féranmélda och gor kontroller som inte dr det. Vid
misstanke om brott gors forundersokning. Vid forundersokningen vidtas de atgarder som
beslutas for att driva forundersokningen framat. Det kan exempelvis vara att husrannsakan
gors, att beslag av foremal tas eller att personer grips.

Nar det géller att polisen ska lamna bistand till andra myndigheter vid handrackning, sa
kravs att den andra myndigheten begart handrackning och att denna begédran beviljats.
Samtidigt som handrackningen sker kan det goras en inre utlanningskontroll eller
forundersokning inledas for att det framkommit uppgifter om brott.

8.3 Utlamnande av information till samverkande myndigheter

Sekretesslagstiftning

De uppgifter som Polismyndigheten forfogar 6ver omfattas enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL) vanligtvis av sekretess enligt 18 kap. 1 och 2 §§, skydd for
verksamheten sdsom forundersokningar och underrattelseverksamhet, eller 35 kap. 1 §, skydd
for enskilda. Se Ekobrottsmyndighetens redogorelse ovan.

Information som kan lamnas ut till samverkande myndigheter
Polismyndigheten kan sjdlvmant lamna ut uppgifter till en annan myndighet enligt den s.k.
generalklausulen, 10 kap. 27 § OSL om férutsattningarna for detta ar uppfyllda.

Eftersom sekretessbelagd information i vissa fall kan ldamnas ut sjdlvmant med stod av
generalklausulen finner Polismyndigheten det logiskt att offentliga uppgifter kan lamnas ut
sjdlvmant efter en individuell provning i det enskilda fallet, jfr 6 kap. 5 § och 10 kap. 27 § OSL.

Arbetsmiljoverket har specifikt efterfragat uppgifter om Polismyndigheten har information
om ett foretag som ska inspekteras, dd uppgifterna behovs i forarbetet infor inspektionen,
infor riskbedomning om vald eller hot. Forsdkringskassan har specifikt efterfragat uppgifter
fran taxikontroller. Provning av de efterfrdgade uppgifterna gors enligt generalklausulen.

8. Skatteverket

9.1 Skatteverkets uppdrag

Skatteverkets uppdrag &r att;
* bidra till att sékerstilla finansieringen av den offentliga sektorn

* bidra till ett vél fungerande samhélle for medborgare och néringsliv
* motverka brottslighet
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9.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll

Kassaregister och personalliggare

Skatteverkets kontrollmojligheter

Skatteverket har méjlighet att genomfora tillsyn och kontrollbesok, utan misstanke om brott,
knutna till kravet pa att anvanda kassaregister inom kontanthandeln samt kravet pa
personalliggare i vissa utpekade branscher.

Kassaregister

Fran och med 2010 infordes krav om kassaregister inom kontanthandeln i lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. (kassaregisterlagen). Bestaimmelserna kring kassaregister framgar av
skatteforfarandelagen (2011:1244; SFL), skatteforfarandeférordningen (2011:1261; SFF) samt
av de foreskrifter som Skatteverket meddelat i enlighet med sina bemyndiganden i SFL/SFF.
Bestammelserna innebér att de flesta som séljer varor och tjanster mot kontant betalning, som
dven innefattar betalning med kontokort, mdste anvanda ett certifierat kassaregister
(tillverkar- deklarerat kassaregister och en certifierad kontrollenhet) och alltid ta fram och
erbjuda kunden ett kvitto.

Skatteverket far meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. krav pa kassaregister, teknisk
kontroll av kassaregister och anvandningen av kassaregister. Skatteverket far ocksa foreskriva
om undantag fran skyldigheter som giller kassaregister.

Syftet med lagstiftningen &r att skydda seridsa foretag inom kontanthandeln mot illojal
konkurrens.

Vem ska ha ett kassaregister?

Den som i ndringsverksamhet séljer varor och tjanster mot kontant betalning ska som
huvudregel anvinda kassaregister Aven forsiljning med kontokort &r att betrakta som
kontant betalning. I vissa fall kan nédringsidkare efter ansdkan beviljas undantag fran lagen.
Vidare beskriver lagen ett antal situationer da det inte finns ndgot krav pa kassaregister och
sdledes omfattas man inte i dessa fall av bestimmelserna om kassaregister.

Vilka behdver inte anvinda kassaregister

Kassaregister behover inte anvandas i verksamheter med kontantforsiljning av obetydlig
omfattning. Obetydlig omfattning innebéar hir kontant forséljning som normalt understiger
eller kan antas understiga fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar. I beloppet ingar dven
moms. For 2018 uppgar prisbasbeloppet till 45 500 kr vilket innebér att den totala
forsiljningen maste uppga till minst 182 000 kronor inklusive moms for ett krav om att
anvdnda kassaregister.

Det dr naringsidkaren sjdlv som i forsta hand ska bedéma den kontanta forsaljningens storlek.
Med detta foljer att ndringsidkaren samtidigt gor ett stidllningstagande huruvida denne maste

ha ett certifierat kassaregister eller ej.

Ovriga som inte omfattas av bestimmelserna &r verksamheter som enligt lag inte ska
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beskattas for sina inkomster avseende forsiljning av varor eller tjanster, taxiverksamhet,
forséljning enligt distans- och hemférsiljningslagen, siljer varor med hjélp av varuautomat
eller i automatiserad affarslokal samt anordnar automatspel.

Torg- och marknadshandel har tidigare inte omfattats av bestimmelserna om kassaregister.
Detta undantag har upphort att gélla och frdn och med den 1 januari 2014 omfattas de av
bestammelserna pa samma villkor som andra akttrer som séljer varor och tjanster mot
kontant betalning. Aven utlindska foretag som saknar fast driftstille omfattas av kravet.

Undantag

Skatteverket kan i enskilda fall medge undantag fran skyldigheter som géller kassaregister i
tva situationer. Undantag kan medges om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll
kan tillgodoses pa annat sitt eller om en viss skyldighet kan betraktas som oskilig.

Tillforlitligt underlag for skattekontrollen innebér att ndgon person med dgarinflytande eller
till denne nérstdende inte deltar i den kontanta kassaredovisningen eller den I6pande
bokforingen. Det maste vidare finnas en tydlig arbets- och ansvarsfordelning for
kassaredovisningen. Dessutom maste verksamheten ha interna kontrollrutiner som
sdkerstiller en korrekt kassaredovisning. Exempelvis kan foretag bli undantagna som ingar i
en kedja dadr samtliga kassaregister ingdr i ett gemensamt system dér det sakerstalls att
kassredovisningen &r korrekt. Skatteverket har inte gett ut nagra allménna rdd om vad som
bor avses med att en viss skyldighet &r oskilig. Nar man bedomer om en viss skyldighet &r
oskdlig ska hansyn tas till samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Ett undantag kan i
nagot fall gélla samtliga skyldigheter som géller kassaregister, och ddarmed leda till att
naringsidkaren i det enskilda fallet befrias helt fran kravet pa att ha ett kassaregister. Ett
undantag kan i ett annat fall avse bara en viss skyldighet inom ramen for systemet med
kassaregister, exempelvis skyldigheten att erbjuda kvitton.

Det bor noteras att ett undantag som grundas pa punkterna ovan oftast galler kravet pd att
kassaregister ska vara certifierat och anmiilt till Skatteverket. Darfor ska bertrda
ndringsidkare fortfarande registrera all forséljning i ett kassaregister som genererar ett kvitto
ur registret som erbjuds kunden.

Ett undantag &r alltid tidsbegransat och géller i normalfallet fem ar.

Skatteverket har &ven mojlighet genom foreskrifter att besluta om undantag fran lagen.

Fakturerad forsiljning - kontantfaktura

Om en nédringsidkares forsaljning sker mot faktura foreligger det inte nagot krav pa att
forsdljningen ska registreras i ett kassaregister. Forséljning mot underlag av en s.k.
kontantfaktura utgor inte kontant betalning enligt bestimmelserna om kassaregister och
omfattas darmed inte av regleringen.

Kontantfakturan ska dock uppfylla bokforingslagens (1999:1098; BFL) krav pa verifikationer

(5 kap. 7 §). Det innebdr bland annat att det maste sta pa fakturan nér den skrevs, ndr affdren
gjordes, vad som sdldes och vilket belopp det gillde. Kundens namn och adress ska ocksa
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finnas med. Skatteverket anser ocksa att kontantfakturan ska ha ett lopnummer och att den
ska bokforas enligt de regler som géller for bokforing av verifikationer enligt bokforingslagen.
Slutligen maste den kontanta betalningen bokfoéras senast pafoljande arbetsdag (5 kap. 2 §
BFL).

Anmidlan av kassaregister

Den som enligt SFL &r skyldig att ha ett kassaregister ska anmaila registret till Skatteverket.
Anmadlan gors via e-tjanst pa Skatteverkets webbplats. For att anmélan ska kunna goras kravs
att den som anméler innehar en e-legitimation. Detta innebér att &ven en leverantor av ett
kassaregister kan gora en anmaélan for kundens rakning.

En anmiélan om fordndrade forhallanden i ett kassaregisterinnehav ska goras inom tva veckor
fran det att forandringen intraffade.

Samtliga kassaregister och kontrollenheter mdste anmadlas, d&ven sadana register som
exempelvis hyrs in for ett speciellt &ndamadl. Anmailan behover ddremot inte goras nér ett
kassaregister uppdateras till en ny version. Ddaremot méaste kassaregister alltid anmélas nir en
ny modell anskaffas.

Efter det att anmaélan gjorts till Skatteverket erhdller naringsidkaren ett registreringsbevis
inom tva veckor. Registreringsbeviset innehaller skyltar som ska féstas pa kontrollenheten och
kassaregistret. Skyltarna visar att anmalan har gjorts och ska sitta synliga for Skatteverkets
kontroller.

Om man byter ut, séljer eller skrotar ett kassaregister sd maste &ven detta anmalas till
Skatteverket.

Pa Skatteverkets webbplats finns en lista 6ver sddana tillverkardeklarerade kassaregister.
Webbplatsen innehédller &ven en uppstéllning 6ver kontrollenheter som ér certifierade och
som kan anvéandas i kombination med kravstéllda kassaregister.

Enligt 39 kap. 8 a § SFL sa far en naringsidkare utan fast driftstille i Sverige, i stéllet for ett
kassaregister som uppfyller kraven enligt svenska bestimmelser, anvanda ett kassaregister
som har provats enligt bestimmelserna i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, om provningen visar att registret uppfyller likvardiga krav.

Aven sddana kassaregister ska tas upp pa listan.

Regeringen menar att det dr rimligt att den forteckning over tillverkardeklarerade register
som Skatteverket redan tillhandahédller kompletteras med en forteckning 6ver de lander inom
EES vars godkdnnande kan accepteras. Skatteverket bor dven ldmna besked i enskilda fall om
ett visst utlandskt kassaregister kan anviandas i Sverige (jfr prop. 2016/17:49 s. 17)
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Felanmidlan av kassaregister
Om ett fel uppkommer som gor att kassaregistret slutar att fungera ska detta anmidilas till
Skatteverket. Anmalan ska goras i direkt anslutning till att avbrottet uppkommer.

Skatteverkets tillsyns- samt kontrollbesok
Skatteverket gor tillsynsbesok utan att anmaéla det i forvég till dig. Syftet med besoken &r att
kontrollera att ndringsidkaren har ett kassaregister som uppfyller de krav som finns.

Vid besoket ska naringsidkaren lamna de upplysningar som Skatteverket behover.
Naringsidkaren ska bland annat kunna visa kontrollkoden for ett specifikt kvitto. Om
kontrollkoden inte stdr pa kvittot finns den normalt i journalen i kassaregistret.

Skatteverket gor ocksa oanmaélda kontrollbesck for att kontrollera att kassaregistret hanteras pa
ratt satt.

Vid sddana kontroller kan Skatteverket gora
* kundrakningar

* kontrollkoép och

* kvittokontroller samt

* inventera kassan.

Skatteverket kan besluta att ta ut en kontrollavgift pa 12 500 kronor om inte skyldigheter
efterlevs. Om en ny dvertradelse sker inom 1 dr dr avgiften 25 000 kronor.

Personalliggare

Ar 2007 inférdes krav pa personalliggare i vissa branscher i Sverige. Reformen har sedan
utvidgats och vilka branscher som omfattas idag framgar nedan. Reglerna om personalliggare
och Skatteverkets kontroll finns huvudsakligen i SFL.

En personalliggare dr en forteckning 6ver vilka som dr verksamma pd arbetsplatsen. Den ska
foras lopande och forvaras i verksamhetslokalen sd att den ar lattillgdanglig om Skatteverket
gor ett besok. Den som bedriver verksamhet inom bygg-, restaurang-, frisor- eller
tvitteriverksamhet maste enligt lag fora personalliggare fr.o.m. 1 juli 2018 géller krav att
anvanda personalliggare dven fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossister
samt skonhetsvard. Frisorverksamhet ingar fr.o.m. 1 juli i begreppet skonhetsvard.

Syftet med personalliggare &r att minska skattefusk och skatteundandragande och samtidigt
ge ett battre underlag for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sdkra ett korrekt uttag
av skatter och avgifter. Vid kontrollbesoket genomfor Skatteverket en kontroll av
dokumentationsskyldigheten.

Att fora personalliggare innebér att den som omfattas av kravet I6pande maste féra en
personalliggare som visar vilka personer som dr verksamma i ndringsverksamheten.
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For byggbranschen géller sarskilt att personalliggaren maste foras elektroniskt. For 6vriga
branscher giller att personalliggaren kan foras i pappersform. Oftast anviands den bok som
Skatteverket tillhandahédller kostnadsfritt. Ett inbundet kollegieblock med férnumrerade sidor
med bestandig skrift fungerar ocksa.

Av personalliggaren ska foretagarens/foretagets namn och personnummer eller
organisationsnummer framga. For varje verksamhetsdag ska foljande framga:

e For- och efternamn samt personnummer for var och en som &r verksam.

e Vilka tider varje verksam persons arbetspass borjar och slutar. Ett arbetspass &r en
sammanhédngande period utan ldngre ledighet &n normala pauser och matraster. (En
verksam kan alltsd arbeta flera arbetspass under samma arbetsdag.) Arbetstiden ska
antecknas i direkt samband med att den verksamma borjar och slutar sitt arbetspass.

Aven verksamma som &r oavlénade (till exempel praktikanter eller sliktingar) eller som é&r
inhyrda fran ett bemanningsforetag ska antecknas i personalliggaren. Daremot ska inte
exempelvis servicetekniker fran ett annat foretag, som tillfalligt utfor ett arbete hos den
ndringsidkare som &r skyldig att fora personalliggare, antecknas i personalliggaren.

Det ar tillatet att lata ndgon annan fora personalliggaren, men ansvaret for att det gors och pa
vilket sétt det gors ligger kvar pa naringsidkaren och kan inte 6verforas.

Undantag frin skyldigheten att fora personalliggare

Om néringsidkaren bedriver blandad verksamhet och den huvudsakliga delen av
verksamheten (med detta menas 75 procent eller mer av verksamheten) inte omfattas av krav
om personalliggare sd omfattas verksamheten i stort inte av kravet att anvanda
personalliggare. Som exempel kan ndmnas kombinationen hotell och restaurang. Om
restaurangens omséttning &r 25 procent eller mindre av den totala omséttningen i
verksamheten sd finns det inget krav att anvanda personalliggare.

Undantag fran skyldigheten att fora personalliggare, giller dven for enskild
ndringsverksamhet ddr bara naringsidkaren, dennes make eller barn under 16 ar &r
verksamma (och fdmansforetag).

Daremot géller sedan 1 juli 2018 att nédringsidkare som bedriver bade verksamhet som
omfattas av skyldigheten att fora personalliggare och annan verksamhet i samma
verksambhetslokal 16pande ska dokumentera nodvandiga identifikationsuppgifter i
personalliggaren dven for de personer som &r verksamma i den andra verksamheten.

Skatteverkets kontrollbesok
Skatteverket far besoka verksamhetslokaler och byggarbetsplatser for att kontrollera att de
som utfor arbete dar finns antecknade i personalliggaren. Personalliggaren ska finnas
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tillganglig vid besoket. Om yttersta ansvarige inte sjélv dr pa plats maste det finnas nagon
annan som kan visa upp personalliggaren.

Vid besoket far Skatteverket begéra att de som utfor arbete i verksamheten styrker sin
identitet. Skatteverket far ta ut en kontrollavgift om den som ar skyldig att fora
personalliggare eller tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras
inte fullgor sin skyldighet eller inte hdller personalliggaren tillganglig for Skatteverket.
Kontrollavgiften dr 12 500 kronor for varje kontrolltillfalle plus 2 500 kronor for varje person
som inte dr upptagen i liggaren men som bedéms vara verksam i rorelsen. Kontrollavgiften ar
25 000 kronor om en byggherre (eller den som tagit 6ver ansvaret for personalliggaren) inte
har anmiilt nar byggverksamheten ska paborjas och var den ska bedrivas.

Skatteverket bedomer vilka som &r verksamma, men foretaget har ritt att begdra omprovning
av beslutet eller 6verklaga ett beslut om kontrollavgift om de anser att Skatteverket bedomt
fel.

Branscher som omfattas av personalliggare
e Restaurangverksamhet

Med restaurang menas &ven pizzabutik och andra liknande stéllen dér man hamtar mat,
gatukok, kafé, personalmatsal, catering och centralkok.

e Tvitteriverksamhet
Med tvitteriverksamhet avses rengoring och fargning av textilier eller darmed jamforbara
material, samt uthyrning, lagning eller d&ndring av textilier eller dirmed jamforbara material i
samband med sddan verksamhet.

e Fordonsserviceverksamhet
Fordonsserviceverksamhet avser underhall och reparation av motordrivna fordon- till
exempel reparationer, lackering, tvitt, glasarbeten, rekonditionering, hjulskifte och
déackservice.

e Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet avser partihandel med livsmedel, drycker och
tobak. (Partihandel innebér vidareforsiljning av varor till annan dn konsument samt

anskaffning, enklare bearbetning, férpackning, innehav och leverans av varor i samband med
sddan verksamhet.)
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e Kropps- och skonhetsvardsverksamhet

Kropps- och skonhetsvardsverksamhet avser behandling av en persons kropp eller omsorg
om en persons yttre men inte dtgdrder som dr medicinskt betingande, kirurgiska ingrepp och
injektionsbehandlingar. Det kan handla om harvard, hudvard, manikyr och pedikyr, massage,
makeup, tandblekning, tatuering och piercing, solarier och solsprayning (spraytan).

e Byggverksamhet

Med byggverksamhet avses enligt SFL naringsverksamhet som avser om-, till- eller
nybyggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten, rivning av byggnadsverk samt
annan naringsverksamhet som bedrivs som stdd fér sddan verksamhet och som inte omfattas
av reglerna om personalliggare inom skonhetsvard, fordonsserviceverksamhet, livsmedels
och tobaksgrossister, restaurang- samt tvétteriverksamhet. Regeringen har (se prop. 2014/15:6
s. 41 och 91) valt en vid definition for att s& f& som mojligt ska falla utanfér kontrollsystemets
tillampningsomrdde och angett att Skatteverket i tveksamma fall kan sdka ledning i SNI-
koder (standard for svensk nédringsgrensindelning). SNI-koderna ska dock inte vara nagot
definitivt urvalsinstrument. Koderna finns att hamta pa bland annat Statistiska centralbyrédns
webbplats (scb.se).

I definitionen av byggverksamhet ligger att verksamheten dr naringsverksamhet i
skattelagstiftningens mening. Det finns saledes inget krav att en privatperson som later utfora
en byggnation har krav om att féra personalliggare.

Vad dr en byggarbetsplats?

En byggarbetsplats dr en plats dar byggverksamhet bedrivs. Forhallandena inom
byggbranschen skiftar. Som exempel kan ndmnas att byggverksamheten utfors i en annan
ndringsidkares verksamhetslokal, att verksamheten avser uppférande av en hyresfastighet
eller att verksamheten utgors av ett storre vagbygge mellan orterna A och B. Detta medfor att
en beskrivning av var byggverksamhet ska bedrivas kan variera och exempelvis anges genom
en adressuppgift, en eller flera fastighetsbeteckningar eller uppgifter om longitud och latitud
for omradet dar verksamheten ska utforas.

Vid vissa typer av arbeten kan den geografiska utbredningen variera under verksamhetens
gang. I sddana fall anses byggarbetsplatsen vara densamma under arbetets gang, trots att
utbredningen forandras.

Beroende pd omstandigheterna kan ett avrop frdn ett ramavtal innebara att den

byggverksamhet som utfors enligt avropet ger upphov till en byggarbetsplats.
Grundlaggande &r dock att en helhetsbedomning ska goras i det enskilda fallet.
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9.3 Utlamnande av information till samverkande myndigheter

Sekretesslagstiftning

Inom Skatteverkets beskattningsverksamhet giller sekretess for alla uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska férhallanden. I praktiken innebéar detta att de flesta uppgifter
inom beskattningsverksamheten omfattas av det som bendmns som absolut sekretess.
Sekretess giller sdledes ocksd i drenden om kassaregister och personalliggare. Detta innebér
dven att sekretess giller for beslut om kontrollbesok. Daremot géller sekretessen inte
beskattningsbeslut eller beslut om kontrollavgift.

Information som kan ldamnas ut till samverkande myndigheter

Som namns i stycket ovan géaller absolut sekretess om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Sarskilt reglerat dr de situationer da uppgifter kan lamnas ut med stod av
lagstiftning.

Som exempel pa sddant som kan ldmnas ut kan foljande anges:

Inom omridet beskattning

e Beslut om slutlig skatt

e Uppgifter om registrering enligt skatteforfarandelagen och om sérskilda registrerings-
och redovisningsnummer

e Uppgifter om huruvida fysiska personer ska betala A- eller F-skatt

e Uppgifter om registrering for arbetsgivaravgift och moms

e Namn och personnummer

e Organisationsnummer for juridiska personer samt foretagsform for deras eventuella
firmor.

Inom omrddet folkbokforing

Folkbokforingsuppgifter d4r normalt offentliga. Dessa uppgifter kan dock i sdrskilda fall
beldggas med sekretess, exempelvis nir det ror sig om kénsliga uppgifter. Som kansliga
uppgifter raknas bl.a. adoption och konsbyte.

Stod for direktatkomst

Vissa myndigheter har vidare stod for direktdtkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen om uppgifterna behovs i ett drende. For att kunna ldamna ut uppgifter
som dr sekretessbelagda maste det finnas en uppgiftsskyldighet eller en annan
sekretessbrytande regel som ér tillaimplig. Generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets och
sekretesslagen (2009:400; OSL) &r tillamplig i vissa fall, men ska tillampas restriktivt, sarskilt
om det ror sig om ett regelbundet utlimnande som omfattar manga enskilda.

Det dr ocksd viktigt att komma ihdg att &ven om handlingar eller uppgifter dr offentliga har

Skatteverket inget stod for att limna ut uppgifterna pa eget initiativ. Offentlighetsprincipen
innebdr inte ett sddant stod. De myndigheter och de uppgifter dir direktatkomst medges
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framgar av 2 kap. lag (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, se nedanstdende utdrag fran 2 kap. 7-9 §§ namnda lag.

Direktiatkomst

7 § Skatteverkets direktatkomst till uppgifterna i beskattningsdatabasen far i verksamhet som
avses 1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet endast omfatta de
uppgifter som avses i3 § 1-5,7, 10 och 11.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomst enligt forsta
stycket far omfatta.
Lag (2017:454).

8 § Kronofogdemyndigheten fér ha direktatkomst till uppgifter som avses i3 § 1-5, 8, 10 och
11. Direktatkomst till uppgifter som avsesi3 § 4, 5, 8, 10 och 11 fir endast avse den som

1. har ansokt om skuldsanering eller F-skuldsanering,

2. ar registrerad som géldenér hos Kronofogdemyndigheten,

3. dr make eller likstélld med make till den som har ansokt om skuldsanering eller F-
skuldsanering, eller

4. ar make eller likstidlld med make till gdldendr hos Kronofogdemyndigheten.

Tullverket far ha direktitkomst till uppgifter som avses i3 § 1-5, 10 och 11. Atkomsten far
endast avse den som é&r eller kan antas vara géldenir enligt tullagstiftningen, skyldig att
betala skatt for vara vid import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter.

Tullverket fir ha direktatkomst till uppgifter och handlingar som avsesi4 a §.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter och handlingar direktatkomst enligt forsta till tredje styckena far omfatta. Lag
(2016:684).

8 a § En socialndmnd fér ha direktatkomst till uppgifter som avses i 3 § forsta stycket 1, 4
och 5. Atkomsten fir endast férekomma om uppgifterna behovs i drende om ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453) eller i d&rende om dterkrav m.m. av sddant
bistand enligt 9 kap. samma lag. En socialndmnd far ha direktatkomst forst sedan
Skatteverket har forsdkrat sig om att handldggare hos socialnimnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som dr aktuella i drenden hos ndmnden. Lag (2008:970).

8b § /Trdderi kraft 1:2019-01-01/ Migrationsverket far ha direktdtkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i ett &rende om dagerséttning &t asylsdkande
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Direktitkomsten fir endast omfatta
1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i1 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),
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2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, och
3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser. Lag (2017:388).

8¢ § /Traderi kraft 1:2019-01-01/ Forsdkringskassan far ha direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i ett drende om

1. betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forédlder enligt 19 kap.
socialforsdkringsbalken,

2. bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. socialforsékringsbalken,
eller

3. berdkning av bostadsbidrag enligt 97 kap. socialforsdkringsbalken.

Direktdtkomsten fir endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser. Lag (2018:1631).

8d§ /Trdderi kraft 1:2019-01-01/ Arbetstormedlingen féar ha direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i ett drende om stod till arbetsgivare for
anstédllning av en enskild person.

Direktitkomsten fir endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om begrédnsningar av direktdtkomsten.
Lag (2017:388).

9 § En registrerad far ha direktatkomst till sddana uppgifter om sig sjélv i databasen som fér
lamnas ut till den registrerade, om regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av direktdtkomst enligt forsta stycket. Lag (2005:1116).

Mer information

Under rubriken réttslig vagledning pa Skatteverkets webb sa beskrivs aktuella
sekretessregler. Mer finns att ldsa via bifogad lank:

https:/ /www4.skatteverket.se/rattsligvagledning?pk_vid=325f6d1d38{7d4c8153485197291cb
67

40



	2017_065732_aterrapportering–regeringsuppdrag-metodutveckling-for myndighetsgemensam-kontroll.pdf
	Återrapportering – regeringsuppdrag om metodutveckling för myndighetsgemensam kontroll för att motverka fusk, regelöverträdelser och brottslighet i arbetslivet0F
	Övergripande beskrivning av arbetet med metodutvecklingsupppdraget
	Framgångsfaktorer för uppdraget
	Utmaningar för de kommande åren
	Såväl Arbetsmiljöverket som Skatteverket lyfter fram att det finns risk för att metodutvecklingsuppdraget och samverkan i övrigt tappar fart på grund av utlokalisering till Mölndal eftersom det kan finns risk för ställtid innan den nya organisationen ...

	De som deltagit


	Stöd till informationsutbyte mellan vissa myndigheter.pdf
	Stöd till informationsutbyte mellan vissa myndigheter – rättsliga ramar
	1. Uppdraget
	1.1 Stödets innehåll
	1.2 Avgränsningar
	1.2 Medskick till den fortsatta metodutvecklingen avseende rutiner m.m.
	1.3 Rättsliga förutsättningar för informationsutbyte mellan myndigheterna inom ramen för sekretesslagstiftning

	2. Arbetsförmedlingen
	2.1 Arbetsförmedlingens uppdrag
	2.2. Verktyg och befogenheter avseende kontroll
	2.3 Utlämnande av information till samverkande myndigheter
	Sekretesslagstiftning
	Information som kan lämnas ut till samverkande myndigheter

	3. Arbetsmiljöverket
	3.1 Arbetsmiljöverkets uppdrag
	3.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll
	Verktyg och befogenheter i tillsynen med stöd av arbetsmiljölagen

	Inspektioners genomförande
	Handräckning
	Verktyg och befogenheter i tillsynen med stöd av arbetstidslagen respektive utstationeringslagen
	3.3 Utlämnande av information till samverkande myndigheter
	Sekretesslagstiftning
	Vanliga exempel på uppgifter som inte kan lämnas ut
	Information som kan lämnas ut till samverkande myndigheter
	Generellt om inkomna tips samt förhandsanmälan om byggnation till Arbetsmiljöverket
	Planering inför inspektion
	Föranmälan inför inspektion
	Resultatet av inspektion


	4. Ekobrottsmyndigheten
	4.1 Ekobrottsmyndighetens uppdrag
	4.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll
	4.3 Utlämnande av information till samverkande myndigheter
	Sekretesslagstiftning
	Information som kan lämnas ut till samverkande myndigheter

	5. Försäkringskassan
	5.1 Försäkringskassans uppdrag
	5.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll
	5.3 Utlämnande av information till samverkande myndigheter
	Sekretesslagstiftning
	Information som kan lämnas ut till samverkande myndigheter

	6. Jämställdhetsmyndigheten
	6.1 Jämställdhetsmyndighetens uppdrag
	6.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll  Jämställdhetsmyndigheten har inga befogenheter eller mandat att utföra tillsyn eller andra kontroller.
	6.3 Utlämnande av information till samverkande myndigheter

	7. Migrationsverket
	7.1 Migrationsverkets uppdrag
	7.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll
	7.3 Utlämnande av information till samverkande myndigheter
	Sekretesslagstiftning
	Information som kan lämnas ut till samverkande myndigheter

	8. Polismyndigheten
	8.1 Polismyndighetens uppdrag
	8.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll
	8.3 Utlämnande av information till samverkande myndigheter
	Sekretesslagstiftning
	Information som kan lämnas ut till samverkande myndigheter

	8. Skatteverket
	9.1 Skatteverkets uppdrag  Skatteverkets uppdrag är att;
	9.2 Verktyg och befogenheter avseende kontroll
	9.3 Utlämnande av information till samverkande myndigheter
	Sekretesslagstiftning
	Information som kan lämnas ut till samverkande myndigheter



