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1. Sammanfattning

Den 22 november 2023 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2023/2668 om andring av direktiv 2009/148/EG om skydd av arbetstagare mot
risker relaterade till exponering for asbest i arbetet. Medlemslédnderna ska senast
den 21 december 2025 implementera dessa forandringar i nationell lagstiftning.

Arbetsmiljoverket har tagit fram forslag till nya foreskrifter och allménna rdd om
risker vid vissa typer av arbeten (AFS 2023:13) tredje kapitlet om arbete med risk for
exponering for asbest, om gransvarden for luftvagsexponering i arbetsmiljon (AFS
2023:14) och om medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2023:15) sjatte kapitlet om
fibrosframkallande damm - med krav pa tjanstbarhetsintyg. I dessa foreskrifter
kommer implementering av EU-direktivet att ske.

Direktivet medfor en sankning av luftgransvardet for asbest fran nuvarande
gransvarde pa 0,1 fiber/cm?3till 0,01 fiber/cm3.

Utover sdankning av gransviarde foreslds andringar i manga av paragraferna i AFS
2023:13 tredje kapitel om arbete med risk for exponering for asbest. De
forandringarna som Arbetsmiljoverket bedomer ger storst kostnadsokningar &r
e inforande av grundldggande utbildningen for arbetstagare som kan
exponeras for asbestfibrer men inte sjdlva arbetar med asbest eller
asbesthaltigt material,
e att mer information ska skickas med i anmélan innan en rivning eller
sanering av asbest, och
e att fler arbetstagare behover genomgd medicinsk kontroll och £ ett
tjanstbarhetsintyg.

Forslaget kommer, med de antaganden och berdkningar som anvénts i denna
konsekvensutredning, att innebdra kostnadsokningar for berdrda foretag pa totalt
cirka 800 miljoner kronor. Totalkostnaden dr hog men det beror pd att kostnaden
paverkar méanga foretag. Kostnaderna ar dock svara att uppskatta. Berdkningarna
bygger pa antagande och det finns en stor osidkerhet i flera parametrar.

2. Beskrivning av problemet och vilken forandring som efterstravas

Den 22 november 2023 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2023/2668 om andring av direktiv 2009/148/EG om skydd av arbetstagare mot
risker relaterade till exponering for asbest i arbetet (i denna konsekvensutredning
bendamnd som direktivet) for att ytterligare skydda arbetstagare mot
asbestexponering. Detta direktiv behtver implementeras i svensk lagstiftning.

Asbest dr ett material som har anvints i Sverige sedan i borjan pa 1900-talet fram: till
1982 nér det blev totalférbud. Asbest har mdnga bra egenskaper, men
hélsoeffekterna for arbetstagarna vid exponering dr negativa. Exponering for asbest
kan ge sjukdomar som mesoteliom, lungcancer, asbestos och pleuraplack.
Latenstiden for att bli sjuk av asbest &r cirka 30 &r.

Det &r en sjunkande trend av sjuktalen for asbestrelaterade sjukdomar, vilket visar
att totalféorbudet av anviandning av asbesthaltigt material fick goda halsoeffekter for



arbetstagarnal. Data fran Socialstyrelsens statistikdatabas visar att antalet nya
cancerfall av typen mesoteliom bland mén i dldern 20 —64 ar, har sjunkit fran som
mest runt 1,7 fall per 100 000 innevanare pa 1990-talet till cirka 0,2, ar 2023.

Anledningen till att cancerfallen fortsétter att minska beror i forsta hand pa att
forbudet att hantera asbest och asbesthaltigt material infordes i Sverige 1982.
Minskningen beror ocksa pa de krav som finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter som
bland annat beskriver vilka atgdrder arbetsgivare maste vidta for att minska
exponeringen for asbest vid hantering av materialet.

Det finns ingen data pa hur mycket asbest det finns i byggnader i Sverige. Det kan
dock antas att det nagonstans i alla byggnader som dr uppforda fore 1982, har
forekommit asbesthaltigt material. Det finns enligt statistik fran statistiska
centralbyran (SCB) cirka 5,2 miljoner bostédder totalt i Sverige, varav 2,1 miljoner dr
smdhus. Enligt en uppskattad siffra av Boverket bedomdes det finnas 400 000 ton
asbest kvar i vdra bostdder pa 80-talet. Stora mangder asbest har sanerats sedan dess
och siffran kan forutséttas vara betydligt lagre idag. Hur mycket ldgre har varken
Boverket eller vi information om. I siffran 400 000 ton rdknas inte offentliga lokaler,
skolor, idrottsanldggningar, foretags- och industribyggnader. Hur mycket asbest
som finns i dessa lokaler finns inte sammanstallt men vi kan anta att det finns
motsvarande mangd asbest dven i dessa byggnader, vilket gor att mdngden asbest
som fanns i byggnader i Sverige var betydligt mer dn 400 000 ton pa 80-talet.

3. Vilka konsekvenser som bedoms uppsta om ingen atgard vidtas

For att implementera direktivet behdver @ndringar goras i kapitel tre i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:13) om risker vid vissa
typer av arbeten, Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad (AFS 2023:14) om
gransvdrden for luftvagsexponering i arbetsmiljon och i kapitel sex i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad (AFS 2023:15) om medicinska
kontroller i arbetslivet.

En skdrpning av bestimmelserna i direktivet gors for att skydda arbetstagare som
sjdlva hanterar asbest men dven for att skydda de arbetstagare som har arbeten dar
de kan exponeras for asbestfibrer trots att de sjdlva inte utfor arbete med asbest eller
asbesthaltigt material. De arbetstagare som berors kan till exempel vara snickare,
kakelsittare eller mattldggare som efter en asbestsanering ska utfora sitt arbete i
lokalen. Om inte en tillrdcklig saneringen och efterventileringen har utforts av
saneringsforetaget kan arbetstagare bli exponerade for asbestfibrer trots att de sjdlva
inte arbetar med asbesthaltigt material. Det nya forslaget innebar att kraven foreslas
skdrpas for att minska risken att andra yrkeskategorier exponeras for asbestfibrer.

Naér det géller de krav som finns i direktivet finns det inte nagot alternativ till att
genomfora andringsforeskrifter. Om Sverige inte infor direktivet i nationell
lagstiftning lever vi inte upp till de krav EU stéller och kan straffas i form av boter.

1 Kunskapssammanstidllning 2019:4, Arbetsrelaterad dodlighet - delrapport 2, Framtida
effekter av dagens arbetsmiljo



Genom de foreslagna d@ndringarna har Sverige implementerat direktivet pa det sétt
som EU-kommissionen kréaver.

4. Beskrivning av olika alternativ som finns for att uppna forandringen och
de fordelar respektive nackdelar som bedoms finnas med dessa

Utover inforandet av direktivet i nationell lagstiftning finns dven mojlighet att
infora striangare, eller ytterligare bestimmelser. Arbetsmiljoverket har valt att
utnyttja mojligheten att inféra nagra ytterligare bestimmelser som inte enbart utgar
fran direktivet men som har blivit ett vedertaget arbetssatt. Vi viljer nu att inféra
dessa bestimmelserna i samband med inférandet av @ndringarna i
minimidirektivet.

Med ett minimidirektiv menas att medlemsstaterna i EU har beslutat om den niva
som minst mdste inforas i nationell lagstiftning, men medlemsstaterna har utdver
miniminivan en mojlighet att infora strangare krav an direktivet. I avsnitt 6 och 14
framgdr vilka bestimmelser som inte helt bygger pa direktivet.

5. Det eller de alternativ som bedoms lampligast och av vilka skal

Direktivet har krav pd sankning av luftgransvardet for asbest. Luftgransviarde anges
i AFS 2023:14 om gransvarden for luftvagsexponering i arbetsmiljon. Sankningen
sker i tvd steg. Fran den 21 december 2025 ska gransvérdet for asbest i ett forsta steg
sdnkas fran 0,1 fiber/cm3 till 0,01 fiber/cm3. Det andra steget implementeras i
nationell lagstiftning den 21 december 2029.

Andra steget som alltsa ska vara genomfort 21 december 2029 innebar att minst ett
av de tva foreslagna gransvardena i direktivet infors i svensk lagstiftning.
Medlemsldnderna har méjlighet att vélja att fora in ett gransvarde pa 0,01 fiber/cm?
men da ska dven tunnare fibrer &n 0,2 pm ingad i fiberrdkningen vid analysen. Det
andra gransvardet som medlemsldnderna kan vilja att infora ar 0,002 fiber/cm?
men da behover inte de tunnare fibrerna under 0,2 pm ingd i fiberrdkningen vid
analysen. Vilket gransviarde som ska inforas i den nationella lagstiftningen, eller om
bada gransvardena infors, bestams av respektive medlemsland. De bada hygieniska
gransvardena for asbestfibrer som foreslas inforas 21 december 2029 anses vara
jamforbara med varandra.

Arbetsmiljoverket véljer att bara implementera det forsta steget nu, det vill sdga
sdnka gransvardet till 0,01 fiber/cm? Vi har valt att vianta med att inféra det andra
steget till den 21 december 2029, och vi kommer i samband med ikrafttraddandet i
god tid utreda vilka konsekvenser inforandet av dessa ldgre gransvarden far.

I samband med inférandet av nya gransvarden 2029 tillkommer en bestammelse om
att fiberrdkning ska goras med elektronmikroskop eller med nagon alternativ metod
som tillhandahaller likvardiga eller riktigare resultat. Konsekvenserna av dessa
dandringar kommer beskrivas i god tid fore 21 december 2029.



6 Beskrivning och berakning av kostnader

En beskrivning av konsekvenser for stat, kommuner och regioner redovisas under
avsnitt 6a. Under avsnitt 6b redovisas konsekvenser for foretagen med anledning av
andringarna i foreskriftsforslaget.

6a. En beskrivning och berakning av forslagets kostnader och intakter for staten,
kommuner och regioner

Manga av de forandringar som foreslas kommer sa vitt vi bedomer inte paverka
staten, kommunerna eller regionerna. En sankning av gransvardet innebér i
praktiken inga fordandringar for staten, kommunerna eller regionerna eftersom all
sanering eller rivning av asbesthaltigt material vid renovering, ombyggnad eller
tillbyggnad utférs med fullstandig skyddsutrustning av de féretag som har ett
asbesttillstand for rivning. Koncentrationen av asbest i luften i inneslutning under
en rivning eller sanering kommer alltid att vara langt 6ver gransviardet under
arbetets gang, men eftersom personlig skyddsutrustning och teknisk utrustning i
form av ventilatorer med hog filtrering av luften anvands i inneslutningen innebér
en sankning av nivan pa gransvardet inte ndgra konsekvenser for stat, kommun och
regioner som anlitar dessa foretag for att riva och sanera asbesthaltigt material.

Den &ndring som kan paverka dem &r en dndring som foreslds i 3 kap. 15 §
foreskriftsforslaget som innebar att arbetsgivaren ska underséka om det finns asbest
i byggnaden innan renoverings- ombyggnads- eller tillbyggnadsarbeten paborjas.

Det finns redan idag bestammelser om atgarder for arbeten med sarskild risk i 11
kap. 12 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:3) om
projektering och byggarbetsmiljosamordning - grundldggande skyldigheter (nedan
kallad AFS 2023:3). Av 11 kap. 12 § AFS 2023:3 framgar det att arbetsmiljoplanen ska
beskriva vilka atgarder som krévs for vissa sdrskilda arbetsmiljorisker. En av
riskerna, punkt 5, dr “arbeten med sérskilda arbetsmiljorisker som rivning av
barande konstruktioner eller hilsofarliga material eller &mnen”. I den punkten
rdknas asbesthaltigt material in och ska hanteras med avseende pa de sdrskilda
bestimmelser det medfor. Det finns dven bestaimmelser i 9 kap. 10 § AFS 2023:3 att
projektorerna pd arbetsstillet ska utreda om det finns hélsofarliga material i den del
som ska rivas eller byggas om, och den som ska utfora rivningsarbetet ska
skriftligen informeras om resultatet av utredningen. I och med att dessa krav redan
finns bedomer vi att den inférda bestimmelsen inte ger ndgra ytterligare
kostnadsmadssiga konsekvenser for staten, kommuner eller regioner.

6b. En beskrivning och beréakning av forslagets kostnader och intakter for foretag och
andra enskilda

Vid implementering av direktivet foreslds andringar i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allmédnna rad (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten
(nedan kallad AFS 2023:13) i kapitel tre om arbete med risk for exponering for
asbest, Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad (AFS 2023:14) om
gransvarden for luftvdgsexponering i arbetsmiljon (nedan kallad AFS 2023:14) och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rad (AFS 2023:15) om medicinska
kontroller i arbetslivet (nedan kallad AFS 2023:15).



I tabell 1 sammanfattas alla &ndringar som foreslds i AFS 2023:13 och de eventuella
konsekvenser dndringarna har gett. Efter tabellen beskrivs nagra paragrafer déar en
andring foreslas i forslaget, och konsekvenserna av dndringen beskrivs utforligt.
Ménga av dndringarna dr fortydligande av redan géllande bestimmelser men
foreslas foras in i foreskrifterna for att mer efterlikna skrivelserna i direktivet.

Tabell 1 Sammanfattning av de forindringar som foreslds i foreskriftsforslaget.

3 kap. 3 kap. Forandring Konsekvenser

Andrings- | AFS

foreskrift | 2023:13

18§ 18§ Ett stycke har strukits Inga konsekvenser,
”Vid hantering av se forklaring nedan.
asbesthaltigt material dar
halten av asbest &r hogst
1 viktprocent i
ursprungsmaterialet galler
endast bestimmelserna i 3,

15-18, 22 och 23 §§”.

28§ 28§ Hénvisningsandringar. Inga konsekvenser.

3§ 3§ Definitionen for Sanering &r Inga konsekvenser,
tillagd. se forklaring nedan.

48 48 Sprékliga férandringar, inga Inga konsekvenser.
dndringar i sak.

78 78 Undantag for tillstdnd &r Inga konsekvenser,
borttaget for demontering av | se forklaring nedan.
bromsbeldgg och andra
friktionselement eller
formgjutna packningar.

9§ 9§ Ett tillagg om att aktuella Konsekvenser, se
tjanstbarhetsintyg ska skickas | forklaring nedan.
med tillstandsansokan.

10§ 10§ Ett tilligg om aktuella Konsekvenser, se
tjanstbarhetsintyg ska skickas | forklaring nedan.
med tillstdndsansokan.

118§ 118§ Saneringsarbete dr tillagt. Inga konsekvenser.

11a§ Ny Rivning eller sanering av Konsekvenser, se
asbest ska prioriteras fore forklaring nedan.
andra former av hantering.

12 § 12 § Uppgifter som kravs vid en Konsekvenser, se
anmadlan till Arbetsmiljoverket | forklaring nedan.
har utvidgats.

13 § 13 § Undantaget i 7 § dr borttaget Inga konsekvenser.
vilket resulterar i en dndring i
13 8.

13a§ Ny Utbildning for andra Konsekvenser, se
arbetstagare dn de som forklaring nedan.
hanterar asbesthaltigt
material.




3 kap.
Andrings-
foreskrift

3 kap.
AFS
2023:13

Forandring

Konsekvenser

14§

14§

Utvidgat krav pa utbildningen
for arbetstagare som arbetar
med forskning, utveckling och
analys samt bearbetning och
behandling.

Konsekvenser, se
forklaring nedan.

15§

15§

Undersokningsplikten om
asbestforekomst har utokats
genom fortydligande vilka
arbetsgivaren bor efterfraga
information fran.

Inga konsekvenser.

17 §

17 §

Fortydligande i punkt 11i
punktlistan att atgarder ska
leda till att minimera
exponeringen.

Inga konsekvenser.

18 §

18 §

Ett tillagg att arbetsgivaren
ska se till att asbesthaltigt
damm sprids sa lite som
mojligt.

Inga konsekvenser,
se forklaring nedan.

18a§

Ny

Fortydligande att
arbetsgivaren ska stoppa
arbetet om det finns anledning
att tro att asbesthaltiga
material som inte identifierats
innan arbetet paborjades har
rubbats sd att det finns risk for
bildning av asbesthaltigt
damm.

Inga konsekvenser,
se forklaring nedan.

21§

21§

Mindre spraklig dndring.

Inga konsekvenser.

24 §

24 §

Ett tilligg om att arbetstagare
dven ska anvianda handskar,
och lampliga skor eller stovlar
vid bearbetning och
behandling samt vid rivning.

Inga konsekvenser,
se forklaring nedan.

26a8§

Ny

Arbetsgivaren ska se till att
arbetstagare varje gdng som
de behover lamna ett
avgransat omrdde for
asbestarbete genomgar
lampliga rengoringsrutiner.

Inga konsekvenser,
se forklaring nedan.

30§

30§

Sanering ar tillagt.
Informationen om att 1
viktsprocent asbest &r
borttagen enligt 1 §, genererar
en dndringi 30 §.

Inga konsekvenser.
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3 kap. 3 kap. Forandring Konsekvenser
Andrings- | AFS
foreskrift | 2023:13
31§ 31§ Utvidgat krav om vad sérskild | Konsekvenser, se
utbildning ska innehalla, forklaring nedan.
utbildarens kompetens och att
kunskapsprov maste
genomforas.
31a§ 318§ Delar av 31 § dr inlagdienny | Inga konsekvenser.
bestimmelse.
31b§ 31§ Delen om utbildningsbevis Konsekvenser, se
har lyfts ut ur 31 § och forklaring nedan.
preciserats.
31c§ Ny Arbetsgivaren ska kunna visa | Inga konsekvenser
upp utbildningsintyg. kravet finnsi13 §.
338§ 338§ Sanering &r tillagt. Inga konsekvenser.
358§ 358§ Arbetsplatser ska mérkas med | Inga konsekvenser,
antingen Varning - Rivning - | se forklaring nedan.
Asbest - Tilltrdade forbjudet for
obehoriga eller Varning -
Sanering - Asbest - Tilltrade
forbjudet for obehoriga. Den
senare texten dr ett forslag pa
tillage.
36§ 36§ Tillagg i punktlistan gidllande | Inga konsekvenser,
rivningsarbete inomhus. se forklaring nedan.
37§ 37§ Sanering ar tillagt. Inga konsekvenser
39§ 39§ Saneringsarbete dr tillagt. Inga konsekvenser.
40 § 40 § Andrad ordfsljd, Inga konsekvenser.
Rivningsomrade &r utbytt mot
arbetsomrade
43 § 43 § Sanering ar tillagt. Inga konsekvenser.
44 § 44 § Fler arbetsgivare omfattas av Konsekvenser, se
kraven att anordna forklaring nedan.
medicinska kontroller med
bedomning for
tjanstbarhetsintyg
45 § Oforandrad lydelse men fler Konsekvenser, se
arbetsgivare omfattas av forklaring nedan.
kravet pd att uppratt
exponeringsregister

Generell forandring som foreslas
Begreppet “sanering” &r inford i flera av bestimmelserna i forslaget. Begreppet har

inte funnits med tidigare men har ingatt i begreppet rivning. Att ordet sanering har
saknats har medfort att bestimmelser i vissa fall har blivit otydliga och gett upphov
till tolkningsutrymme. Vi véljer dérfor att fora in begreppet i kombination med
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rivning i flera av bestimmelserna i forslaget. Inférandet av “rivning eller sanering”
innebdr i sig ingen fordandring eller konsekvens for foretagen utan ar ett
fortydligande och en spraklig forandring som foljer hur det star i direktivet.

Da galler foreskrifterna

3 kap. 1 § i foreskriftsforslaget

Foljande stycke tagits bort frdn paragrafen:

”Vid hantering av asbesthaltigt material d&r halten av asbest &r hogst 1 viktprocent i
ursprungsmaterialet giller endast bestimmelserna i 3, 15-18, 22 och 23 §§”.

Undantaget om att hantering av asbesthaltigt material under 1 viktsprocent har
tagits bort d&r med anledning av det sidnkta gransvardet for asbest.
Arbetsmiljoverkets bedomning &r att om arbete utfors i material som innehaller
lagre halt &n 1 viktsprocent asbestfibrer, kan @nda gransvardet i luft 6verskridas nér
gransvdrdet foreslas sdnkas till en tiondel av dagens gransvérde.

Konsekvenser for foretagen: Nar foretag dr osdkra om det dr asbesthaltigt material i en
byggnad dédr renovering ska paborjas, ska arbetsgivaren enligt gillande
bestammelser vidta alla dtgarder som behovs for att identifiera materialet. Det kan
goras med en materialanalys innan arbete paborjas. De foretag som skickar
materialprov pd analys for identifiering, gor det endast for att sdkerstélla om det
finns asbest i materialet eller inte. De provtar inte for att ta reda pd koncentrationen
asbestfibrer i materialet.

Arbetsmiljoverket bedomer i och med det att &ndringen i paragrafen i praktiken inte
ger nagra konsekvenser.

Definitioner

I 3 kap. 3 § foreskriftsforslaget

Begreppet “sanering” foreslds foras in i definitionslistan. Begreppet sanering finns i
direktivet men saknas idag i definitionslistan i 3 kap. AFS 2023:13. Inférandet av
definitionen &r ett fortydligande och ger i sig inga konsekvenser, se d&ven under
rubriken ”generell fordndring som foreslas” ovan.

Tillstand for rivning och sanering

3 kap. 7 § i foreskriftsforslaget

Det har tidigare funnits ett undantag om att arbetsgivare som har arbetstagare som
demonterar bromsbeldgg och andra friktionselement eller formgjutna packningar
som kan demonteras hela, inte behover anséka om tillstand. Detta undantag foreslas
tas borti3 kap. 7 §.

Konsekvenser for foretagen: Arbetsmiljoverket bedomer att borttagandet av
undantaget inte paverkar foretag da det dr véldigt liten sannolikhet att patraffa
dessa asbestinnehdllande delar i bilar. Bilbesiktningsorgan som vi har varit i kontakt
med bekriftar var bedomning. Enligt chefer och teknisk personal pa ett
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bilbesiktningsorgan sa uppskattar de att det finns valdigt fa, om ens nagra,
bromsbeldgg och andra friktionselement eller formgjutna packningar som
innehadller asbest kvar i fordon idag. Sannolikheten menar de, att tréffa pa en bil fran
60-talet med originalbromsbeldgg som innehdller asbest &r i princip obefintlig.
Borttagandet av undantaget i forslaget bedoms dérfor inte ge ndgra konsekvenser.

Ansokan om tillstand - Forskning, utveckling och analys och bearbetning och behandling

3 kap. 9 och 10 §§ i foreskriftsforslaget

Det foreslas i forslaget ett tilldgg i punkterna om vad ansokan till Arbetsmiljoverket
om tillstand for forskning, utveckling och analys och om tillstand for bearbetning
och behandling ska innehdlla. Tilldgget i forslaget innebdr att aktuella
tjanstbarhetsintyg ska bifogas med tillstandsansokan.

Konsekvenser for foretagen: Alla foretag som ansoker om tillstand for forskning,
utvecklings och analys och bearbetning och behandling behover enligt forslaget
dven bifoga en tjanstbarhetsbedémning for de anstillda som ingdr i ansokan. Var
bedomning att skicka in tjanstbarhetsintyget i sig inte ger konsekvenser for foretag
som redan ansoker om tillstdnd. Daremot kan flera arbetsgivare an tidigare behdva
anordna medicinska kontroller for sina anstéllda och det bedoms ge konsekvenser.
De konsekvenserna behandlas under d@ndringar for 3 kap. 44 §.

Prioritering av rivning och sanering

3 kap. 11 a § i foreskriftsforslaget

En ny bestammelse har foreslagits vilket innebér att rivning eller sanering av asbest
ska prioriteras fore andra former av arbete med asbesthaltiga material. Det innebér
att forstahandsvalet ska vara att riva och sanera bort allt asbesthaltigt material vid
reparations- ombyggnads- eller tillbyggnadsarbeten istillet for att det asbesthaltiga
materialet byggs in i konstruktionen.

Konsekvenser for foretagen: Byggnader som dr uppforda innan asbestforbudet tradde i
kraft 1982 kan innehélla asbest. De fastighetsdgare som vid renovering av dessa

byggnader véljer att prioritera att riva och sanera bort asbest istdllet for att bygga in
det, kommer normalt att f& 6kade kostnader jamfort med dem som bygger in asbest.

Det &r inte ett tvingande krav att alltid sanera eller riva bort asbest men atgarden
ska prioriteras fore annan hantering. Sanering eller rivning av asbest kan innebéra
en stor kostnadsokning for fastighetsdgaren. Kostnadsskillnaden att bygga in
jamfort med att sanera skiljer sig frdn byggnad till byggnad. Varken Boverket eller
Arbetsmiljoverket har uppgifter om hur ménga hus som innehaller asbesthaltigt
material och som renoveras per ar. Hur manga av dessa fastigheter som
fastighetsdgaren kommer att prioritera sanering fore att bygga in det asbesthaltiga
materialet gar inte att forutse. Vi kan konstatera att det blir en kostnadsckning att
riva och sanera bort asbest jamfort med att kapsla in materialet. Hur stor skillnaden
blir har vi inte uppgifter om eller data att luta oss pa for att kunna gora rimliga
berdkningar.
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Anmélan om rivning och sanering

3 kap. 12 § foreskriftsforslaget

Arbetsgivare som har ett tillstand for att riva eller sanera asbest behver gora en
anmadlan till Arbetsmiljoverket varje gang ett nytt rivnings- eller saneringsobjekt ska
paborjas. Uppgifterna i anmailan foreslas utokats med nagra punkter.

Konsekvenser for foretagen: Den 6kade detaljeringsgraden i anmélan som ska skickas
in till Arbetsmiljoverket kan innebédra en tkad tidsatgang for foretagen. Den ckade
informationen innebdr i sig inte att nya uppgifter behover tas fram eftersom
uppgifterna redan idag ska finnas hos foretagen, det nya som foreslas &r att
uppgifterna ska skickas till Arbetsmiljoverket i samband med anmaélan.

Det dr igenomsnitt 27 000 anméalningar om rivning av asbest som inkommer till
Arbetsmiljoverket drligen. En anmdlan med det utokade innehallet kommer
troligtvis ta langre tid att fylla i forsta gangen som anmadlan skickas in. Vid ett
antagande om att det i snitt tar 15 min extra att gora den utokade anmdlan &n
tidigare. Med en lonekostnad pa 700 kr per timme (inklusive sociala kostnader) blir
det en extra kostnad for varje foretag som gor anmélan pa 175 kr (0,25 timmar x 700
kr =175 kr). Totalt for alla foretag blir kostnaden cirka 4,7 miljoner kr (175 kr x

27 000), se tabell 2.

Tabell 2 Redovisning av 6kade kostnader for administrativt arbete vid anmdlan om rivning av asbest.

Antal anmilningar i Okad kostnad per anmilan och Totalkostnad for samtliga
genomsnitt per ar rivningsobjekt (kr) anmilningar (kr)
27 000 175 4 725 000

Aliméanna atgarder

Grundlaggande utbildning

3 kap. 13 a § i foreskriftsforslaget

En ny paragraf foreslas inforas i forslaget som innebér att arbetsgivare ska se till att
de arbetstagare som utfor ett arbete som medfor en risk for exponering for
asbesthaltigt damm, har genomgatt en grundldggande utbildning om asbest.
Arbetsgivaren ska se till att utbildningen upprepas nir ytterligare utbildningsbehov
konstateras och att den som haller i utbildningen har dokumenterade kunskaper om
de omraden som utbildningen omfattar. Langd och innehall pd utbildningen ska
vara anpassade i forhallande till de berérda arbetstagarnas uppgifter och
arbetsmetoder. Efter genomgéangen utbildning ska arbetstagaren fa ett bevis pa
genomgangen utbildning.

Bestimmelserna i paragrafen galler inte arbetstagare som sjdlva arbetar med asbest
eller asbesthaltigt material utan bara de arbetstagare som kan exponeras for asbest
men inte sjdlva utfor arbetet. For de som arbetar med asbest géller istillet kraven i 3
kap. 14 eller 31 §8. Kravet pa en grundldggande utbildning i direktivet for de som
kan komma att exponeras, har forts in for att htja medvetenheten och pa sa sitt
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forhoppningsvis minska riskerna for de som kan exponeras for asbestfibrer men inte
sjdlv arbetar med asbest.

Konsekvenser for foretagen: De som framst dr aktuella for den grundlidggande
utbildningen &r arbetstagare i byggbranschen som inte sjdlva arbetar med
asbesthaltigt material men som arbetar i byggnader uppforda fore 1982 dér de kan
tankas stota pa asbesthaltigt material eller dér saneringsforetag utfor eller har utfort
en asbestsanering.

En grundldggande webbutbildning om asbest kostar mellan 1 500 till 2 500 kronor
per arbetstagare. Vi har valt att rdkna pa den ldgre summan da det sannolikt blir en
lagre kostnad om arbetsgivare kdper in utbildningen till flera arbetstagare. Utover
det blir det en franvaro av arbetstid for varje arbetstagare pa cirka en timma. Med
en timkostnad pa 700 kr (inklusive sociala avgifter) och kostnaden for en
webbutbildning pa 1 500 kr blir totalkostnaden for varje arbetstagare fér en timmas
franvaro fran arbetet cirka 2 200 kronor (1 500 kr + 700 kr). Hur manga arbetstagare
totalt som kommer att behova ga utbildningen &r svart att bedéma och
Arbetsmiljoverket har fa data att luta sig pa. Enligt statistik fran SCB i de
ndringsgrenar vi bedomer kommer vara aktuella sa berdknas det finnas dryga

722 000 arbetstagare, se tabell 3.

Tabell 3 Antal sysselsatta och antal arbetsstillen i niringsgren som kan vara aktuell for en
rundlidggande utbildning om asbest.

Naringsgren (SN12007) Antal Andel min (%) Antal arbetsstillen
sysselsatta

Byggverksamhet 388 162 90 75 891

Byggande av hus 95 672 88 16 119

Anldggningsarbeten 36 466 81 2736

Rivning av hus samt mark och grundarbeten 43 765 91 10779

Elinstallationer VVS-arbeten och andra 102973 92 15930

bygginstallationer

Annan specialiserad bygg- och 38 278 92 7791

anldggningsverksamhet (tex takarbeten)

Glastekniker 2504 95 802

Malare 14 511 90 6 663

Totalt 722 331 89 229 246

Alla dessa drygt 722 000 arbetstagare kommer sannolikt inte behdva ga

utbildningen. Om det skulle vara sa manga som 50 % av dessa arbetstagare som
behover ga utbildningen skulle det ge en totalkostnad pa cirka 795 miljoner kronor

for alla foretag, se tabell 4.

Tabell 4 Redovisning av dkade kostnader for grundliggande utbildning

Antal sysselsatta (50 %) Kostnad per arbetstagare (kr)

Totalkostnad for samtliga

foretag (kr)

~361 000 2200

~795 miljoner

Det blir en hog totalkostnad for samtliga foretag som berors att genomfora den
grundldggande asbestutbildningen, men utslaget per arbetstagare och foretag blir

kostanden inte sa hog.
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Hur stor vinsten blir att dessa arbetstagare far en 6kad kunskap om asbesthaltigt
material och ldra sig kdnna igen asbesthaltigt material sa att de inte exponeras for
asbestfibrer gar inte att forutsdga, men med dessa forebyggande insatser bedomer vi
att ohilsotal och dodlighet som orsakas av asbest fortsatt ska vara lag.

Kunskaperna ska uppdateras nar utbildningsbehov har konstaterats. Eftersom det
ar en grundldggande utbildning for arbetstagare som inte arbetar med asbesthaltigt
material dagligen, ska arbetsgivaren tillsammans med skyddsombud i sin
riskbedomning avgora hur ofta kunskaperna behtver uppdateras.

Kunskapsbehovet beror pa vilka arbetsuppgifter och forkunskaper arbetstagarna
har, och kan variera inom och mellan foretag. I sdrskild utbildning i 31 §, finns
bestimmelser om att repetitionsutbildning ska genomforas var femte ar, sd oftare dn
det behtver normalt inte arbetstagarna ga i den grundldggande
repetitionsutbildningen.

Om vi gor ett antagande att riskbedomningen visar att repetitionsutbildningen
behover genomforas vart tionde ar kommer kostnaden for denna utbildning att
spridas ut pa tio dr. Med detta antagande skulle den arliga kostnaden per
arbetstagare bli 220 kr och den arliga totalkostnaden for alla foretag skulle bli cirka
79,5 miljoner kronor.

Kostanden for den grundldggande utbildningen kan pa sikt forutséttas kunna
minska om exempelvis ndgon partsgemensam organisation kan anordna webb-
utbildningar om asbest som dr gratis eller ges fér en mindre kostnad till sina
medlemmar.

Allman utbildning

3 kap. 14 § foreskriftsforslaget

Den allméanna utbildningen &r till for arbetstagare som arbetar med forskning,
utveckling och analys eller med bearbetning och behandling av asbesthaltigt
material.

Innehallet i bestimmelsen har utvidgats genom

e att utbildningen maste vara bade teoretisk och praktisk,

e fortydliganden av de moment som ska ingd i utbildningen,

e att utbildningen ska ges av ndgon med dokumenterade kunskap om de
omraden som utbildningen omfattar,

e utbildningen ska vara littforstaeligt for arbetstagarna,

e ge dem mojlighet att forvarva de kunskaper och fardigheter som behovs i
fraga om forebyggande dtgédrder och sdkerhet, och

e utbildningen ska avslutas med ett kunskapsprov.

Konsekvenser for foretag: Upprakningen av de arbetsmoment som ska inga i
utbildningen har fortydligats.

Enligt foreskriftsforslaget ska arbetsgivare se till att utbildningen ges av en utbildare
med kunskaper om de omrdden som utbildningen omfattar, vilket kan forvantas ge
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okad kunskapsniva inom branschen. Utbildningen ska innehalla bade teoretiska och
praktiska moment och avslutas med ett kunskapsprov, vilket i sig inte ger nagra
konsekvenser for foretagen eftersom det &r praxis att alla asbestutbildningar ska
avslutas med ett kunskapsprov. Den praktiska delen i utbildningen for de som gar
asbestutbildning for forskning, utveckling och analys kan forvantas bli av enklare
art da arbetstagarna arbetar pa laboratorium och utbildningen ska anpassas efter
arbetsuppgifterna.

Utbildningsforetag som erbjuder asbestutbildning bestar enligt tillstindsenheten pa
Arbetsmiljoverket av ndgra fa storre aktorer. Utover de stora utbildarna finns
manga mindre utbildningsforetag. Arbetsmiljoverket har varit i kontakt med nagra
av utbildningsforetagen i Sverige och de bedomer att utvidgningen av kravet inte
ger nagra konsekvenser. Deras bedomning &r att utbildningen redan ges av
utbildare som har goda kunskaper och de foreslagna utvidgade momenten omfattas
redan av dagens utbildning.

Arbetsmiljoverket gor samma bedomning som de utbildningsforetag vi varit i
kontakt med, att den utokade bestammelsen inte bedoms ge ndgra naimnvart ckade
konsekvenser for foretagen.

Berdkning av kostnader for att revidera mallen for utbildningsbevisen redovisas i
tabell 5.

Undersokning och riskbedémning

3 kap. 15 § i foreskriftsforslaget

Arbetsgivare ska enligt forslaget vidta alla nodviandiga dtgarder som behovs for att
identifiera de material som kan tdnkas innehalla asbest innan arbetet paborjas. I
foreskriftstorslaget har foljande tilldgg gjorts:

” I synnerhet genom att efterfrdga information fran dgarna till lokaler och tekniska
anordningar, fran andra arbetsgivare och ta del av uppgifter fran andra killor,
inbegripet relevanta register och dokument. Om sddan information eller uppgifter
saknas ska arbetsgivaren sdkerstélla att en kvalificerad yrkesuttvare utfor en
undersdkning av forekomsten av asbesthaltigt material. I undersokningen ska alla
nodvéandiga metoder som behovs anvéandas for att identifiera formodade
asbesthaltiga material. Arbetsgivaren ska ha tagit del av resultatet av denna
undersokning innan arbetet paborjas. Arbetsgivaren ska ge andra berdrda
arbetsgivare tillgang till information som erhallits inom ramen for en sadan
undersokning.”

Konsekvenser for foretagen: 1 praktiken blir det ingen &ndring eftersom undersdkning
och riskbedomning i 16 § i foreskriftsforslaget, innefattar en undersokning om det
finns asbesthaltigt material i byggnaden déar en renovering ska utforas. 15 § i
foreskiftsforslaget dr endast ett fortydligande om att arbetsgivare ska vidta alla
nodvéndiga atgarder for att identifiera om materialet i byggnaden innehdller asbest.

Utover dessa bestammelser finns en punkt om sérskild risk som ska beskrivas i
arbetsmiljoplanen som ska finnas pa byggarbetsplatsen enligt 11 kap. 12 § punkt 5 i
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AFS 2023:3. Sarskild risk innebér i det hér fallet rivning av barande konstruktioner
eller hélsofarliga material eller &mnen. Enligt 9 kap. 10 § AFS 2023:3 ska dven
projektorerna infér en ombyggnation ocksa utreda om det finns hélsofarliga
material i den del som ska rivas, och den som ska utféra rivningsarbetet ska
skriftligen informeras om resultatet av utredningen.

Eftersom 15 § bara ar fortydligande av krav som redan finns i andra delar av
Arbetsmiljoverkets bestimmelser ger tilldgget i paragrafen inga konsekvenser.

Forebyggande av dammspridning

3 kap. 18 § foreskriftsforslaget
I foreskriftsforslaget har ett tilldgg gjorts i punktlistan till forsta punkten som
tydliggor att “asbesthaltigt damm ska spridas sa lite som mojligt”.

Konsekvenser for foretag: Tilldgget &r ett fortydligande om att arbete med asbesthaltigt
material ska planeras, ordnas och utforas sa att exponeringen for asbesthaltigt
damm ska vara sa lag som mojligt. En dtgard for att exponering ska kunna vara sa
lag som mojligt &r att asbesthaltigt damm inte sprids. Den nya punkten é&r ett
fortydligande som inte ger nagra konsekvenser for foretagen.

3 kap. 18 a § i foreskriftsforslaget

I foreskriftsforslaget dr en ny paragraf inlagd som innebér att arbetsgivaren
omedelbart ska stoppa arbetet vid all misstanke om att det finns asbesthaltigt
material dar arbete ska utforas. Arbetet far inte fortsdtta innan relevanta atgérder
har vidtagits for att skydda de berdrda arbetstagarna. Atgiirderna ska innefatta en
undersokning av materialet med avseende pa asbest.

Konsekvenser for foretag: Om det finns misstanke om att det &r asbesthaltigt material
dér arbete ska utforas, ska arbetet omedelbart stoppas och sanering utféras. Néar
sanering dr utford far arbetet aterupptas. Den nya bestimmelsen dr endast ett
fortydligande eftersom det sedan lang tid tillbaka dr forbjudet att hantera
asbesthaltigt material utan tillstdnd. Den nya bestammelsen ger darfor inga
konsekvenser for foretagen.

Personlig skyddsutrustning och hygien

3 kap. 24 § foreskriftsforslaget

Vid bearbetning och behandling samt vid rivning och sanering av asbest eller
asbesthaltigt material finns det krav pa att viss skyddsutrustning ska anvandas.
Detta krav har utokats med att arbetsgivaren dven ska se till att de arbetstagare som
omfattas av detta arbete ska anvanda handskar, och lampliga skor eller stovlar. Den
utokade bestimmelsen &r inte beskrivet i direktivet, men dr en bestimmelse som vi
infor i samband med att direktivet implementeras for att det har funnits en
otydlighet i bestammelsen.

Konsekvenser for foretagen: For att minimera exponering for asbest och inte sprida
fibrerna vidare ska handskar och lampliga skor eller stovlar anvénts dér det finns
risk for exponering. Fullstindig och heltdckande personlig skyddsutrustningen &r
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praxis sedan ldnge och riktlinjer &r framtagna mellan myndigheten och
arbetsmarknadens parter om vilken personlig skyddsutrustning som minst ska
anvdndas. Var erfarenhet fran inspektioner och tillstandsgivning hos dessa foretag
ar att de utdkade punkterna i bestimmelsen géllande skor, stovlar och handskar
redan anvands. Det nya tilldgget i paragrafen bedoms darfor inte paverka foretagen.

3 kap. 26 a § foreskriftsforslaget
Ny bestammelse &r inford i forslaget med lydelsen:

” Arbetsgivaren ska se till att arbetstagare varje gang som de behover lamna ett
avgransat omrdde for asbestarbete genomgar lampliga rengoringsrutiner.”

Konsekvenser for foretagen: 1 den utbildningen alla arbetstagare behover ga for att fa
hantera asbesthaltigt material ingar rengoringsrutiner och pa vilket sétt arbetstagare
klar av sig skyddsutrustning och lamnar ett avgransat omrade. Ett avgréansat
omrade kan till exempel utgoras av en inneslutning med trestegssluss. Det finns
tydliga riktlinjer om hur arbetstagare lamnar en inneslutning och vilka aktiviteter
som ska goras i varje slussteg. Informationen om hur rengsringsrutiner ska utftras
har sedan linge ingdtt i utbildningen for att hantera asbesthaltigt material.
Informationen om rengoringsrutiner ska dven inga i hanterings- och
skyddsinstruktionerna for arbetet. Den inforda bestimmelsen i forslaget &r séledes
en bestimmelse som fortydligar att rengoringsrutinen som ingar i hanterings- och
skyddsinstruktionerna och som ingar i asbestutbildningen ska f6ljas. Den nya
bestammelsen ger darfor inga ytterligare konsekvenser for foretagen.

Sarskild utbildning

3 kap. 31 § foreskriftsforslaget
Enligt bestammelsen i 3 kap. 31 § AFS 2023:13 kravs en sarskild utbildning for de
som leder eller utfor arbete med att riva och sanera asbest.

Utbildningens innehdll i forlaget dr utvidgad med punkten
o “anvdndningen av teknisk utrustning och maskiner for att forhindra
att asbestfibrer frigdrs och sprids under arbetsprocesserna”

Det foreslas vidare i forslaget att
o utbildaren ska ha kunskaper om de omraden som utbildningen
omfattar,
o innehallet ska vara lattforstaeligt for arbetstagarna, och
o detingar ett kunskapsprov efter avslutad utbildning.

Konsekvenser for foretagen: Det nya momentet som foreslds inga i utbildningen ger i
sak inga konsekvenser eftersom det ingdr i vid hantering av asbest att asbestfibrer
ska omhé&ndertas under arbetets gang med en teknisk utrustning som forhindrar
spridning av asbestfibrer.

Att utbildningen ska ges av ndgon med kunskap om de omraden som utbildningen
omfattar, vara lattforstaelig och att det ska inga ett kunskapsprov efter avslutad
utbildning forvantas ge okad kunskapsniva inom branschen. Ett kunskapsprov efter
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genomgangen asbestutbildning har varit praxis sedan lang tid tillbaka, men fors nu
in som en punkt i bestimmelsen. Utbildningsfoéretag som erbjuder asbestutbildning
bestar enligt tillstindsenheten pa Arbetsmiljoverket av ndgra fa storre aktorer.
Utover de stora utbildarna finns manga mindre utbildningsforetag.
Arbetsmiljoverket har varit i kontakt med ndgra av utbildningsforetagen i Sverige
och de bedomer att utvidgningen av kravet inte ger nagra konsekvenser. Deras
bedomning &r att utbildningen redan ges av utbildare som har de kunskaper som
behovs och de foreslagna utvidgade momenten omfattas redan av dagens
utbildning.

Arbetsmiljoverket gor samma bedomning som de utbildningsforetag vi varit i
kontakt med vilket gor att de utokade bestimmelsen inte bedoms ge konsekvenser
for foretagen.

3 kap. 31 b § foreskriftsforslaget
En ny bestammelse foreslas inféras som anger vad utbildningsbeviset f6r dem som
genomgatt asbestutbildning for rivning med tillfredsstéllande resultat ska innehalla.
De nya punkterna som utbildningsbeviset foreslds innehalla &r foljande

e utbildningens lingd,

e utbildningens innehall,

e sprak som utbildningen gavs pa, och

e namn, kvalifikationer och kontaktuppgifter avseende den instruktor eller

institution som anordnat utbildningen, eller bada.

Konsekvenser for foretagen: Den utokade informationen i utbildningsbeviset kan
innebdra att utbildningsforetag maste uppdatera mallen for utbildningsbevis med
den utokade informationen. Andringen i mallen kan forutséttas goras en géng och
kan sedan anvéndas fortsdttningsvis vid utbildningar om rivning och sanering av
asbest.

Arbetsmiljoverket har inte langre ett register 6ver asbestutbildningsfoéretag och vi
har ddrmed inte majlighet att med sdkerhet sdga hur manga utbildningsaktorer det
finns i Sverige. Var tillstdindsenhet pd Arbetsmiljoverket kan bekrifta att det finns
manga mindre aktorer som utbildar rivning eller asbestsanerare och att det endast
finns nagra fa stora aktorer i Sverige.

Vi gor ett antagande utifrdn inkommande ansokningar till Arbetsmiljoverket att det
finns cirka 300 olika foretag som ger dessa utbildningar i Sverige. Vid gor ytterligare
ett antagande om att det i snitt tar 15 min extra att utoka informationen i
utbildningsbeviset, inrdknat en lIonekostnad pé 700 kr per timme (inklusive sociala
kostnader) blir kostnadsokningen for alla utbildningsforetag att komplettera sina
utbildningsbevis med uppgifterna i mallen, cirka 175 kr (0,25 timmar x 700 kr = 175
kr).

Totalt for alla foretagen blir kostnaden att utoka informationen i utbildningsbeviset
cirka 52 500 kr (175 kr x 300), se tabell 5.
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Tabell 5 Redovisning av dkade kostnader for upprittade av mall for utbildningsbevis
Antal foretag Kostnad per foretag (kr) Totalkostnad for samtliga
foretag (kr)

300 175 52 500

Foérebyggande av dammspridning vid rivning och sanering

3 kap. 35 § foreskriftsforslaget

Arbetsgivare ska se till att Arbetsplatsen ska vara tydligt markerad med texten:
”Varning - Rivning - Asbest - Tilltrdde forbjudet for obehoriga”. Detta krav foreslas
kompletteras med en motsvarande varningstext vid saneringsarbete ”Varning -
Sanering - Asbest - Tilltrade forbjudet for obehoriga”.

Konsekvenser for foretag: De foretag som behover sdtta upp denna markering sysslar
med rivning och sanering. De har tidigare satt upp markering med text om
“rivning” men eftersom det i direktivet star om “rivning eller sanering”, har vi valt
att dven fora in “sanering” i vara bestaimmelser.

Den nya bestimmelsen som foreslas &r att foretag kan vilja att anvénda
markeringen ”Varning - Rivning - Asbest - Tilltrade forbjudet fér obehoriga” eller
”Varning - Sanering - Asbest - Tilltrdde forbjudet for obehoriga”.

Foretagen kommer i och med &ndringen inte behova fler markeringsskyltar eller
markeringsband an tidigare. Vi bedomer att det inte blir ndgra extra kostnader for
foretagen i langden pa grund av forandringen.

3 kap. 36 § foreskriftsforslaget

Vid arbete inomhus ska arbetsgivare se till att inte sprida asbest till andra stéllen i
byggnaden. Punktlistan for arbete inomhus har i férslaget justerats och har
omformulerats och utvidgats. Punkt 1, 2 och 6 i foreskriftsforslaget har utvidgats
med foljande:

e Platsen for rivningen, saneringsarbetet eller annat arbete med asbest eller
asbesthaltigt material &r innesluten (punkt 1).

¢ Inneslutningen har undertryck genom anvéandning av mekanisk
franluftsventilation (punkt 2).

e Luftslussen ska i forsta hand utgoras av tre steg. Om detta inte d&r mojligt far
en luftsluss med tva steg anviandas (punkt 6).

Punkt 3 och 4 i foreskriftsforslaget &r nya och forsla lyda:
e Luftomsattningen i det inneslutna utrymmet &r minst tio ganger per timme.
(punkt 3).
e Franluft fran inneslutningen, om det &r majligt, leds direkt ut till fria luften
via flaktaggregat med filter (punkt 4).

Konsekuvenser for foretagen: Tilldggen i bestimmelsen om att luftomséttning ska vara
minst tio gdnger per timma i inneslutning finns inte preciserat i direktivet men &r en
tolkning som vi i Sverige och stérre delen av Europa har gjort sedan
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uppskattningsvis 30 ar tillbaka for att sdkerstilla att luften kontinuerligt renas pa
det asbesthaltiga dammet i inneslutningen. Fortydligandet om att detta klart ska
framga av foreskrifterna dr en onskan fran bland annat arbetsmarknadens parter.
Detsamma giller tillagget om att inpassering till inneslutning ska goras genom en
trestegssluss, alternativt en tvastegssluss om utrymmet dér en sanering ska goras
inte racker for att bygga en sluss i tre steg. Det kan exempelvis vara i ldgenheter dar
badrum ska saneras pa asbesthaltigt material, da kan ytan i hallen som ofta ar i
anslutning till badrum, begransa mojligheten att bygga en trestegs sluss och da kan
en tvastegssluss vara det enda alternativet.

Vi har valt att foresla att detta dndras i samband med &ndringarna utifran det nya
direktivet och i och med att detta har varit en standard i Sverige bedomer vi att det
inte ger nagra konsekvenser eller kostnadsokningar for foretagen.

Medicinska kontroller

3 kap. 44 § foreskriftsforslaget

I forslaget finns det en hdnvisning till féreskrifterna om medicinska kontroller i
arbetslivet (AFS 2023:15) dar det finns krav pa att arbetsgivaren ska anordna
medicinska kontroller med bedomning for tjanstbarhetsintyg. Det skarpa kravet
finns i AFS 2023:15 men konsekvenserna av forandringen redovisas hér.

Andringen innebar att alla som har asbesttillstdnd for forskning, utveckling och
analys, eller bearbetning och behandling eller rivning (5-7 §§) ska gora medicinska
kontroller med bedomning for tjanstbarhetsintyg. Undantaget om att inte gora
medicinska kontroller for dem som arbetar med asbesthaltigt material under 50
timmar foreslas tas bort.

Foretag som utnyttjar undantaget att inte behova soka tillstand for bearbetning och
behandling foreslds nu behova anordna medicinska kontroller for sina arbetstagare.
De som omfattas dr foretag som behover borra enstaka hal i material som innehaller
asbest. Det kan vara bakstycken pa gamla elskdp eller gamla sdkerhetsdorrar som
tidigare ofta inneholl asbest. Detta borde vara en minskande grupp da mer och mer
asbest saneras bort och det blir mindre risk att stota pa asbest vid dessa arbeten.

I nuvarande AFS 2023:13 behover inte arbetsgivare som omfattas av “annat arbete” i
forlaget anordna medicinska kontroller med bedomning for tjanstbarhetsintyg for
sina arbetstagare som medfor att arbetstagaren exponeras for asbesthaltigt damm,
forutsatt att arbetet sker mindre dn 50 timmar per kalenderar. Undantaget om att
inte gora medicinska kontroller for dessa arbetstagare som arbetar under 50 timmar
foreslds ocksa tas bort.

Konsekvenser for foretag: Det kommer med anledning av de utokade bestimmelser
om medicinska kontroller bli kostnadsokningar for féretag som arbetar med
bearbetning och behandling och for foretag som arbetar med forskning, utveckling
och analys.

Av de 230 foretag som ansokt om tillstand for bearbetning och behandling hos
Arbetsmiljoverket under de senaste tre dren har cirka 20 % bifogat
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tjanstbarhetsintyg till ansokan enligt uppgift fran tillstandsenheten pa
Arbetsmiljoverket. Det innebér att cirka 184 foretag (0,80 x 230 ansokningar)
omfattas av det nya forslaget.

I varje arbetsgivares asbesttillstdnd for bearbetning och behandling ingar
uppskattningsvis tva arbetstagare som med forslaget nu behover genomga
medicinska kontroller med beddmning for tjanstbarhetsintyg. En medicinsk kontroll
kostar ungefdr 3 500 kr. For varje enskilt foretag blir kostnaden 7 000 kr och den
totala kostnaden for alla foretag blir cirka 1,3 miljoner kronor (184 anstkningar x

7 000 kr). Berdkningarna bygger pa att varje foretag har tva arbetstagare som
behover genomga medicinska kontroller med bedomning for tjanstbarhet. Skulle
det vara fler eller farre blir summan hogre eller ldgre.

De foretag som idag har asbesttillstand for forskning, utveckling och analys &r 36 till
antalet enligt Arbetsmiljoverkets statistikenhet. Om samma antagande gors som for
dem med tillstand for bearbetning och behandling, blir den totala kostnaden cirka
250 000 kronor (36 ansokningar x 7000 kr).

230 foretag har ansokt om tillstand till Arbetsmiljoverket for bearbetning och
behandling, men hur manga foretag som har utnyttjat undantaget att inte behova
ansoka om tillstand finns det inte data pa. Det dr svart att uppskatta hur manga
foretag det kan gilla eftersom Arbetsmiljoverket inte far kdinnedom om de foretag
som inte ansoker om tillstand.

Om vi gor ett antagande att antalet foretag som paverkas enligt forslaget, och nu
behover gora medicinska kontroller, skulle 8ka med 20 % sa skulle ytterligare 46
foretag paverkas av dessa nya krav. Om samma antagande gors som for dem med
tillstdnd for bearbetning och behandling blir den totala kostnaden cirka 322 000 kr
(46 x 7 000 kr).

Totalt for alla foretag som pdverkas av forandringen blir det en kostnadsokning pa
cirka 1,9 miljoner kronor, se tabell 6.

Tabell 6 Redovisning av okade kostnader for medicinska kontroller

Antal Medicinsk | Kostnad for
foretag kontroll (kr) | medicinsk kontroll*
(kr)
Bearbetning och behandling 184 3 500 1288 000
Forskning, utveckling och analys 36 3500 252 000
Foretag som utnyttjat undantag att 46 3500 322 000
soka tillstand for bearbetning och
behandling
Totalt 1862 000

*Summan baseras pa att tvd medicinska kontroller per féretag har utforts.

Foretag som omfattas av “annat arbete”, som bendmns i férslaget, som inte dr
arbeten som ndmnts ovan, bedomer vi &dr arbetstagare som i sina maskiner arbetar i
gruvor men som kan komma i kontakt med asbestfibrer fran berget vid
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gruvbrytning. Det kan ocksa vara arbetstagare pa avfallsanldggningar som kan
komma i kontakt med asbest fran sina maskinhytter nér de ska ta emot forslutna
forpackningar med asbesthaltigt material for slutlig deponi. Dessa yrkeskategorier
forutsétts ha kommit i kontakt med asbesthaltigt material i sitt arbete mer &n 50
timmar per dr, vi bedomer dérfor att det inte kommer ge ndgra ytterligare
konsekvenser med anledning av dndringsforslaget.

Exponeringsregister

145 § AFS 2023:13 finns bestimmelser om att arbetsgivaren ska fora ett
exponeringsregister over de arbetstagare som behover genomga medicinska
kontroller med bedémning for tjanstberhetsintyg. Foreskriftsforslaget har inte
dndrats men vilka som behover genomga medicinska kontroller med bedomning for
tjanstberhetsintyg har utokats. Det gor att alla arbetsgivare som har arbetstagare
som kommer att sysselséttas eller sysselsitts i arbete med forskning, utveckling och
analys samt bearbetning och behandling eller rivning och sanering av asbest eller
asbesthaltigt material maste fora ett exponeringsregister 6ver dessa arbetstagare.

Foretag som har utnyttjat undantaget att inte behova soka tillstand for bearbetning
och behandling kommer nu behdva uppritta ett exponeringsregister dver sina
arbetstagare. Detsamma giller for annat arbete som inte kréver tillstand eller
omfattats av undantaget, men déar det finns risk fér exponering av asbest och
exponeringen har pagatt mindre &n 50 timmar per kalenderdr. De foretag som idag
har tillstdnd for rivning ska redan ha ett sddant register.

Konsekvenser for foretagen: Det blir konsekvenser for de foretag som maste borja
upprétta exponeringsregister. Vi gor ett antagande att de tar 30 minuter att utforma
detta register och att 1onekostnaden dr pa 700 kr per timme (inklusive sociala
kostnader). Det blir da en kostnadsokning fér upprattande av ett
exponeringsregister pd 350 kr per foretag. Om vi rdknar pa att det &r samma foretag
som behover anordna medicinska kontroller som behdver borja fora ett
exponeringsregister blir kostnadsokningen for alla foretag cirka 109 000, se tabell 7.

Tabell 7 Redovisning av 6kade kostnader for exponeringsregister

Antal foretag Uppritta Totalkostnad
exponeringsregister | (kr)
(kr)

Bearbetning och behandling 230 350 80 500

Forskning, utveckling och analys 36 350 12 600

Foretag som utnyttjat undantag 46 350 16 100
att soka tillstdnd for bearbetning

och behandling
Totalt 109 200

Vissa av dessa foretag kan redan ha upprattat dessa register. Om sa é&r fallet blir
summan ldgre dn den berdknade summan i tabell 7.
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Krav fran asbestdirektivet som implementeras i andra foreskrifter

Utover de kravforandringar som beskrivs ovan paverkas dven tva andra
foreskriftshéften av andringar i asbestdirektivet, Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allmanna rdd (AFS 2023:14) om gransvéarden for luftviagsexponering i arbetsmiljon
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rad (AFS 2023:15) om medicinska
kontroller i arbetslivet.

Sankning av luftgransvardet
Ett sankt gransvarde for asbest foreslds inforas i gransvardeslistan i AFS 2023:14.

Gransvardet for asbest foreslas sankas fran nuvarande gransvarde pa 0,1 fiber/cm?
till 0,01 fiber/cms.

Aven om gransvirdet sinks till en tiondel av dagens virde s bedomer
Arbetsmiljoverket att det inte blir ndgon paverkan pa foretagen utover den
paverkan som foljer av ovanstdende beskrivna kravandringar i avsnitt 6 b.

I kap. 3 AFS 2023:13 finns manga krav som arbetsgivaren behover forhalla sig till for
att minska exponeringen av asbest. I och med dndringsforslaget till AFS 2023:13
kommer nagra ytterligare krav pa dtgarder som ska genomforas for att minska
arbetstagarnas exponering for asbest. I och med dessa skdrpta krav &r var
beddmning att arbete med asbesthaltigt material kommer utforas under det nya
sdnkta gransviardet med god marginal.

Justering av foreskrifterna om medicinska kontroller

De foreslagna d@ndringarna i 6 kap. 1 § AFS 2023:15 innebdr att undantag tas bort for
ndr arbetsgivaren inte behover anordna medicinska kontroller med bedémning for
tjanstbarhetsintyg. Konsekvenser for det redovisas ovan under rubriken medicinska
kontroller.

6 c. Sammanfattning av kostnadskonsekvenser

Kostnaderna for foretagen beror pa manga parametrar och det finns ocksa en stor
osdkerhet gillande hur manga foretag som paverkas vilket gor att
kostnadsberédkningarna blir osdkra. De kostnader som kan uppkomma i och med
regelforandringen summeras i tabell 8. Kostnaderna berdknas komma nér
foreskrifterna trader i kraft. Vissa kostnader dr engdngskostnader medan andra
aterkommer, vilket framgdr av tabell 8.

Tabell 8 Berikning av kostnad for administrativt arbete

Atgird Kostnad Totalkostnad Engangs- eller Hinvisning i avsnitt
per for alla arlig kostnad 6b
foretag berorda

(kr) foretag (kr)

Anmilan rivning och sanering 175 4 725 000 Arlig Se tabell 2

av asbest

Grundldggande utbildning for 2 200%* 795 miljoner | Aterkommande*** Se tabell 4

de som inte arbetar med asbest

men kan exponeras for asbest

Upprittande av mall for 52500 Engangskostnad Se tabell 5
utbildningsbevis
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Medicinska kontroller 3500 1862 000 Aterkommande Se tabell 6
vart tredje ar
Exponeringsregister 350 109 200 Engéngskostnad Se tabell 7
Totalt ~ 802 miljoner

* Kostnader aterkommer delvis vart tredje och femte ar.
** Kostnaden giller per arbetstagare
*** Utbildningen ska uppdateras nar det behovs.

Som framgatt av den tidigare texten &dr dessa kostnader mycket svara att uppskatta

och bygger pa antagningar och bedémningar. I och med det kan kostnaderna vara

bade hogre och lagre.

7. En berakning av berorda arbetstagare, uppdelat pa man och kvinnor och

antal foretag

For att fa hantera asbest kradvs tillstdnd fran Arbetsmiljoverket. Antalet féretag som
har tillstand for att hantera asbest &dr enligt Arbetsmiljoverkets statistik 1174, se

tabell 10. Varje ar ansoker cirka 400 foretag om tillstdnd och tillstdinden géller

vanligtvis i tre 4r.

Tabell 10 Antal foretag som har tillstand for att hantera asbest.

Ansodkan om Ansodkan om Ansodkan om Totalt antal foretag
tillstdnd 2021 tillstdnd 2022 | tillstdnd 2023 med tillstdind under
2021-2023
Rivning och 321 306 281 908
sanering av asbest
Bearbetning och 69 85 76 230
behandling
Forskning, 36
utveckling och 10 11 15
analys
Totalt antal foretag 400 402 372 1174

Arbetstagare som kan exponeras for asbesthaltigt damm finns framst inom
byggsektorn. Arbetstagare som kan bli utsatta for skadligt asbestdamm ér till

exempel

e rivningsarbetare

e rormontdrer

e elektriker

e byggnadssnickare

e golvldggare

e varmetekniker

e ventilationsmontorer
e madlare

e glastekniker

Arbetsmiljoverket har inte majlighet att ta ut statistik over antalet manliga och

kvinnliga arbetstagares som ingar i ansokan om tillstdnd for asbest. Enligt
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Arbetsmiljoverkets inspektorer sa dr de flesta arbetstagare man som exponeras for
asbest inom rivning eller sanering samt bearbetning och behandling. Vid en kontakt
med branschen dér fragan har stéllts, kan uppgiften styrkas om att det &r en klart
overviagande andel médn som arbetar med rivning eller sanering av asbest. Deras
uppfattning ar att sa mycket som 98 % av alla som river, sanerar, bearbetar eller
behandlar asbest dr man.

Arbetsmiljoverket har inte heller méjlighet att ta ut statistik 6ver kvinnliga och
manliga arbetstagare som analyserar asbest pd laboratorier. En uppskattning som vi
gor, utifran inkomna ansokningshandlingar om tillstand, &dr att det &r ungefér lika
manga kvinnor som mén som arbetar pa laboratorier med asbesthaltigt material.

8. En beskrivning och om mojligt, en berakning av andra relevanta
konsekvenser dn sadana som anges ovan under avsnitt 6

Foretag maste alltid hélla sig informerade och inhdmta information om det
forandrade regelverket. Darutover har Arbetsmiljoverket inte bedomt andra
kostnader eller férandringar utéver de som redan har specificerats.

9. En redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
bedoms vara nodvandigt for att uppna dess syfte

De foreslagna forandringarna i foreskrifterna &r framst de krav som finns i det
aktuella EU-direktivet och redovisas ovan under respektive paragraf i
andringsforslaget under avsnitt 6b. Utover direktivet har tre bestimmelser forts in i
forslaget som inte direkt dr direktivstyrda. Det kommer framst av att de under
manga ar har géllt som praxis i Sverige och vi véljer nu att inféra bestimmelserna i
forslaget. En sammanstéllning av de foreslagna @ndringarna som inte grundar sig
pé direktivsandringarna dr uppraknade i avsnitt 14. Andringarna beror ocksé pa att
gransvérdet sdnks och att dessa dtgédrder bedoms behovas for att inte risker komma
over det lagre gransvardet.

Medlemslénderna har alltid en majlighet att gora mer &n vad direktivet sdger, men
vi har valt att ldgga oss pa miniminivan for att begrénsa kostnaderna for foretagen.

10. En bedomning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser och samradsmoten.

Datumet for ikrafttradandet ar fastslaget i direktivet och direktivets bestimmelser
ska vara inforda i nationell lagstiftning senast den 21 december 2025. I och med det
behover andringsforeskrifterna tréada i kraft samma datum.

Information om de nya bestimmelserna kommer ges via de informationskanaler
som vanligen anvands vid foreskriftsandringar sdsom Arbetsmiljoverkets webbplats
och sociala medjier. I 6vrigt kommer information ges till foretagen i samband med
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tillstdndsgivning och utskick till féretag som har giltiga tillstand. Arbetsmiljoverket
planerar ocksa att ha informationsméten med parterna.

11. En beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas

En utvérdering av hur de nya foreskrifterna fungerar i tillsynen genomftrs normalt
ett ar efter ikrafttradandet. For att folja upp hur de nya kraven i asbestdirektivet
fungerar i tillsynen planerar SLIC (Senior Labour Inspectors Committe) att
genomfora en kampanj pa EU-niva under dren 2026-2027. Arbetsmiljoverket
planerar att delta i den kampanjen och kommer i och med den kunna f6lja upp och
utvdrdera de nya foreslagna foreskrifterna.

12. Om forslaget ror kommuner eller regioner ska KU innehalla en
bedomning av om forslaget inskranker den kommunala sjalvstyrelsen. Om
forslaget innebar en sadan inskrankning ska dvervaganden enligt 14 kap. 3
§ regeringsformen redovisas (8 § KUF).

I den man kommuner och regioner paverkas sker det i deras civilrdttsliga egenskap
av arbetsgivare. Reglerna paverkar alltsd inte kommuner och regioner pa annat satt
dn andra arbetsgivare och ddarmed pdverkas inte heller den kommunala
sjdlvstyrelsen.

13. Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

De foreslagna foreskrifterna infor de artiklar och bilagor som finns i det faststéllda
direktivet listade under rubriken ”Uppgift om de bemyndiganden som
Arbetsmiljoverkets beslutanderatt grundar sig pa”. Foreskrifterna dr ocksa i 6vrigt i
overensstammelse med vara skyldigheter gentemot EU, exempelvis i forhallande till
proportionalitetsprincipen och EU:s regelverk for att motverka diskriminering.

14. Om ett forslag till genomférande av EU-direktiv i nationell ratt gar
utover direktivets miniminiva ska skalen for detta anges

Forslaget till genomforande i nationell rétt gar delvis utover direktivets miniminiva.
De delar som gar utover direktivet dr foljande:

e Bestammelsen om skyddsutrustning som har dndrats i 3 kap. 24 §

e Luftomsdttningen i inneslutningen ska vara minst tio ganger per timme som
har d@ndrats i 3 kap. 36 §

e Antal steg i slussen ska i forsta hand utgoras av tre steg som har dndrats i
3 kap. 36 §.

Alla dessa krav som gar utover direktivet har gillt som praxis i vdldigt manga ar
Sverige. Arbetsmiljoverket bedomer att specificering av dessa punkter inte ger
nagra konsekvenser, se avsnitt 6 b.
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15. Uppgift om de bemyndiganden som Arbetsmiljoverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Arbetsmiljoverkets bemyndigande for dessa @ndringsforeskrifter finns i 18 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166), och Arbetsmiljoverket jamfor da dven med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2668 av den 22 november 2023
om dndring av direktiv 2009/148/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for asbest i arbetet.

16. Kontaktpersoner pa Arbetsmiljoverket

Mona Hygerth 010-730 97 49, mona.hygerth@av.se
Gustaf Back 010-730 91 27, gustaf.back@av.se
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