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1. Sammanfattning

Den 22 november 2023 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2023/2668 om andring av direktiv 2009/148/EG om skydd av arbetstagare mot
risker relaterade till exponering for asbest i arbetet. Medlemslédnderna ska senast
den 21 december 2025 ha infort dessa fordandringar i nationell lagstiftning.

Arbetsmiljoverket har tagit fram forslag till nya foreskrifter och allménna rdd om
risker vid vissa typer av arbeten (AFS 2023:13) tredje kapitlet om arbete med risk for
exponering for asbest. I dessa foreskrifter kommer inférandet av artikel 1.3 a i
direktivet (EU) 2023/2668 att ske. Ovriga delar av andringsdirektivet inférs genom
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2025:5) om dndring i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:14) om gransvarden for luftvagsexponering
i arbetsmiljon, Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2025:6) om dndring i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:13) om risker vid vissa
typer av arbeten och Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2025:7) om &ndring i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:15) om medicinska
kontroller i arbetslivet.

Forslaget innebér att arbetsgivaren ska prioritera rivning eller sanering av asbest
fore andra former av arbete med asbesthaltiga material.

Arbetsmiljoverket bedomer att det i dagslédget inte gar att gora ndgra kvantitativa
uppskattningar av kostnader och effekter for forslaget. Arbetsmiljoverket bedomer
att kvalitativt gar det att sdga att forslaget kommer ge upphov till 6kad efterfragan
pa rivning och sanering av asbest och en minskad efterfragan pa andra former av
hantering av asbest.

2. Beskrivning av problemet och vilka forandringar som efterstravas

Den 22 november 2023 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2023/2668 om andring av direktiv 2009/148/EG om skydd av arbetstagare mot
risker relaterade till exponering for asbest i arbetet (i denna konsekvensutredning
bendamnd som direktivet) for att ytterligare skydda arbetstagare mot
asbestexponering. Detta direktiv behover inforas i svensk lagstiftning.

Den 17 juni 2025 beslutade Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2025:6) om &ndring
i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rad (AFS 2023:13) om risker vid vissa
typer av arbeten. Genom AFS 2025:6 infordes de flesta av @ndringarna i direktivet.
En artikel i andringsdirektivet, artikel 1.3 a som dndrar i artikel 3.2 grunddirektivet,
infordes inte och behdver nu inforas i svensk lagstiftning.

Asbest dr ett material som har anvandes i Sverige fram till 1982 nér ett totalforbud
infordes pa grund av risk for svar sjukdom hos arbetstagarna vid exponering for
asbestfibrer. Exponering for asbest kan ge sjukdomar som mesoteliom, lungcancer,
asbestos och pleuraplack. Latenstiden for att bli sjuk av asbest &r cirka 20 - 50 &r.

En stor mangd asbest finns fortfarande kvar i dldre byggnader och utgor ett stort
problem vid reparations- och underhdllsarbeten. For att minska och till slut
forhindra framtida exponering for asbest vid reparations- och underhdllsarbeten &r
det onskvart att asbest successivt avldgsnas fran byggnadsbestdndet. Asbest bor



déarfor i forsta hand tas bort istéllet for att kvarvarande asbest bearbetas eller byggs
in.

Arbetsgivaren ska, enligt artikel 1.3 a i &ndringsdirektivet EU 2023/2668, prioritera
sanering av asbest eller asbesthaltiga material framfor andra former av
asbesthantering. Arbetsgivaren ska bedoma om detta &r mojligt. Detta betyder att
om det dr mojligt ska rivning eller sanering utforas framfor andra dtgarder, som till
exempel inbyggnad. Detta krav finns i nuldget inte i svensk lagstiftning och behover
inforas for att folja EU-direktivet och fa 6nskad effekt, dvs att asbesthaltiga material
succesivt avldgsnas fran byggnadsbestdndet. Detta kommer pa sikt att minska
risken for arbetstagare exponeras for asbesthaltigt damm vid reparations- och
underhallsarbeten i dldre byggnader, vilket i sin tur leder till minskad risk f6r
ohalsa.

Prioriteringen av vilken atgard som ska genomforas sker rent logiskt efter
identifieringen enligt 3 kap. 15 § AFS 2023:13 men innan riskbedémningen av den
valda dtgérden enligt 3 kap. 16 §. Pa sd sdtt kan arbetsgivaren gora en sakligt
grundad prioritering och riskbedomningen sker sedan av den valda atgarden. En
sddan tolkning av direktivet bidrar ocksa till att syftet, att pa sikt f& bort asbest fran
byggnader, uppnas.

Arbetsmiljoverket bedomer att en tolkning av direktivet dér prioriteringen skulle
vara en del av riskbedomningen medfor att direktivets syfte inte uppnas da den
malsédttning som EU har beslutat skulle bli beroende av enskild arbetsgivares
riskbedomning. Till det kommer att en riskbedomning som inkluderar
prioriteringen medfor att en arbetsgivare skulle behova vikta riskerna for sina
nuvarande arbetstagare jamfort med en okdnd grupp framtida arbetstagare och i
ovrigt okdnda faktorer. En sddan riskbedomning skulle grundas pa sa oklara
omstandigheter att vi bedomer att dess nytta som beslutsunderlag blir lagt.
Beddmningen skulle dessutom vara svar att genomfora rent praktiskt.

Som det ser ut idag sd kan det vara flera olika arbetsgivare som ska tillimpa den
foreslagna bestimmelsen. Beroende till exempel pd om arbetsgivaren sjalv dger
fastigheten som ska renoveras eller om det &r en arbetsgivare som agerar
underentreprendr vid en storre ombyggnation sa kommer utrymmet for
prioriteringar att variera beroende pa arbetsgivarens rddighet.

Arbetsmiljoverket avvaktar de riktlinjer om prioriteringen som namns i skl 29 till
andringsdirektivet. Forslaget innehaller dérfor inte ndgon narmare reglering av hur
prioriteringen ska goras.

3. Beskrivning av alternativa I6sningar

For att infora andringarna i artikel 3.2 som anges i andringsdirektivet i artikel 1.3
behover andringar goras i kapitel tre i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna
rad (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten.



Nar det géller de krav som finns i direktivet finns det inte ndgot alternativ till att
genomfora andringsforeskrifter. Om Sverige inte infor direktivet i nationell
lagstiftning lever vi inte upp till de krav EU stiller och kan straffas i form av boter.

Det har kommit fragor om Arbetsmiljoverket kommer att rikta kravet pa
prioritering mot till exempel byggherren. Arbetsmiljoverket foljer direktivet och
riktar kravet pa prioritering mot arbetsgivaren istéllet for till exempel byggherren.
Det kan finnas skal att aterkomma i den frdgan néar det finns mer erfarenheter av
effekterna av bestaimmelsen.

4. Bemyndiganden

Arbetsmiljoverkets bemyndigande for dessa @ndringsforeskrifter finnsi 18 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166).

5. Foreskrifternas overensstammelse med EU-anslutningen

De foreslagna foreskrifterna infor artikel 1 punkt 3 a i andringsdirektiv EU
2023/2668 i svenska regler. Foreskrifterna dr ocksa i 6vrigt i 6verensstimmelse med
vara skyldigheter gentemot EU.

6. Vilka som berors av regleringen

De som berétrs priméart av det nya forslaget dr arbetsgivare som hanterar asbest, de
ska prioritera rivning eller sanering av asbest. Efterfrdgan pd arbetstagare som har
utbildning for rivning och sanering kan komma att 6ka pad grund av en 6kad andel
rivnings- och saneringsarbete.

Arbetsmiljoverkets bedomning &r att de som bestiller renoveringsarbeten sa som
fastighetsdagare, bostadsrattsforeningar och privatpersoner, som ska renovera sina
hem, ocksa kan paverkas av forslaget genom att det kan bli en annan kostnad for
renoveringen. Hur prioriteringarna kommer att paverka kostnaderna for renovering
gdr inte att uttala sig om, bland annat utifran att fastighetsédgarna med flera
paverkar arbetsgivarens radighet for val av atgard.

6.1 Berorda arbetstagare, uppdelat pa man och kvinnor och antal foretag

For att fa hantera asbest kravs tillstdnd frdn Arbetsmiljoverket. Antalet féretag som

har ansoker om tillstand for att hantera asbest vid rivning och sanering av asbest &r

enligt Arbetsmiljoverkets statistik dr ca 300 st per ar, se tabell 1. Motsvarande siffror
for bearbetning och behandling &r i snitt ca 75 foretag sokta tillstand per ar.



Tabell 1 Antal foretag som har sokt tillstind for att riva och sanera asbest samt sokt tillstind bearbeta
och behandla asbest per dr.

Typ av tillstand Antal ansokningar 2021 | Antal ansokningar 2022 | Antal ansékningar 2023
Rivning och 321 306 281
sanering av asbest
Bearbetning och 69 85 76
behandling

Arbetstagare som kan exponeras for asbesthaltigt damm finns framst inom
byggsektorn. Arbetstagare som arbetar med rivning, reparation och ombyggnad av
dldre hus riskerar att exponeras.

Arbetsmiljoverket har pratat med arbetsmarknadens parter och ndgra féretag som
arbetar med rivning- och asbestsanering. Foretag som enbart utfor hantering som
kraver till stdnd for bearbetning och behandling skulle kunna paverkas genom en
minskning av antal bestdllda arbeten. Ofta gors dock arbeten med asbest som kraver
tillstdnd for bearbetning och behandling av saneringsforetag som har tillstand for
rivning och sanering av asbest. Dessa foretag behover soka tillstand for bearbetning
och behandling for dessa typer av arbeten, &ven om de har tillstdnd for rivning och
sanering av asbest. Tillstand for bearbetning och behandling &r oftast
tidsbegransade tillstdnd for ett specifikt arbete som ska utforas. Det finns dven
foretag och kommuner som har generella tillstand for bearbetning och behandling.
Dessa ges for en langre period och anvénds vid t ex rengoring av
ventilationskanaler av asbest, byte av las i dorrar som innehaller asbest och vid
mindre reparationer av asbesthaltiga kommunala ledningsnit. Inga av dessa aktorer
utfor ndgon annan hantering dar det krévs tillstand for bearbetning och behandling.
Det ar darfor svart att séga hur ménga foretag det finns som enbart utfor hantering
av asbest som kréver tillstdnd for bearbetning och behandling. Uppskattningsvis sd
ror det sig inte om s& manga foretag. Hur manga arbetstagare dessa foretag har, har
vi inte heller information om, men det ror sig allt ifrdn sma foretag med nagon
anstalld till storre foretag med betydligt fler anstdllda. Darfor blir det mycket svart
att bedoma konsekvenser och kostnader.

Arbetsmiljoverket har inte majlighet att ta ut statistik over antalet manliga och
kvinnliga arbetstagares som ingar i ansokan om tillstand for asbest. Enligt
Arbetsmiljoverkets inspektorer sa dr de flesta arbetstagare som exponeras for asbest
maén. Vid en kontakt med branschen dér fragan har stéllts, kan uppgiften styrkas om
att det &r en klart overviagande andel méan som arbetar med asbest. Deras
uppfattning dr att sd mycket som 98 % av alla som hanterar asbest &r man.

Arbetsmiljoverket har inte data pa hur manga fastigheter som renoveras per dr. Det
finns heller ingen data pa hur mycket asbest det finns i byggnader i Sverige. Det kan
dock antas att asbesthaltigt material har forekommit i alla byggnader som ar
uppforda fore 1982. Det finns enligt statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) cirka
5,2 miljoner bostédder totalt i Sverige, varav 2,1 miljoner d&r smdhus. Enligt en
uppskattad siffra av Boverket bedomdes det finnas 400 000 ton asbest kvar i vara
bostdder pa 80-talet. Stora mangder asbest har sanerats sedan dess och siffran kan
forutsdttas vara betydligt lagre idag. Hur mycket ldagre har varken Boverket eller
Arbetsmiljoverket information om. I siffran 400 000 ton réknas inte offentliga



lokaler, skolor, idrottsanldggningar, foretags- och industribyggnader. Hur mycket
asbest som finns i dessa lokaler finns inte sammanstillt men vi kan anta att det finns
motsvarande mangd asbest d&ven i dessa byggnader, vilket gor att mdngden asbest
som fanns i byggnader i Sverige var betydligt mer dan 400 000 ton pa 80-talet

Aven om denna informationen hade funnits gar det inte att siga hur manga
renoveringsarbeten som skulle kunna prioritera rivning eller sanering jamfort med
andra metod.

6.2 Andra som berors

Arbetsmiljoverkets bedomning &r att kommuner och regioner kommer att bertras
pa liknande sétt som foretag som ska renovera fastigheter. De kommuner och
regioner som &ger fastigheter som innehdller asbest dér renovering ska ske kan fa
dndrade kostnader.

7. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser

Vid infoérande av direktivet foreslds andringar i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rad (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten (nedan kallad AFS
2023:13) i kapitel tre om arbete med risk fér exponering for asbest. Den nya
bestimmelsen &r tankt att placeras i en ny paragraf, 3 kap. 15 a §, dar det kommer
att framga att arbetsgivaren ska prioritera rivning eller sanering av asbest fore andra
former av arbete med asbesthaltiga material. I syfte att fortydliga arbetsgangen for
arbetsgivaren foreskrivs ocksa att prioriteringen sker fore riskbedomningen enligt 3
kap. 16 §.

Forslag pa en paragraf 3 kap. 15 a § i AFS 2023:13 med foljande
lydelse

Arbetsgivaren ska prioritera rivning eller sanering fére andra former
av hantering av asbesthaltigt material.

Prioriteringen av atgarder enligt forsta stycket ska genomféras innan
riskbedomningen enligt 16 § gors.

Det innebdr att forstahandsvalet ska vara att riva och sanera bort asbesthaltigt
material istdllet for andra former av hantering, sasom reparation, underhall,
inbyggnad, inkapsling eller forsegling.

Konsekvenser for foretagen:

De foretag som utfor bearbetning och behandling eller rivning och sanering av
asbest kan komma att fa arbeten som tar langre tid da det normalt tar langre tid att
sanera asbest vilket ger 6kade intdkter for dessa foretag. Hur vanligt det &dr idag att
inte ta bort asbest dér det skulle kunna ga har varken vi eller branschen information
om. I och med det nya forslaget bedomer vi dock att fler kommer att sanera dn som
gor det idag. Hur stor skillnaden blir har vi ingen data att luta oss pa.



Vi har inte uppgifter om hur ménga arbeten varje foretag som bearbetar och
behandlar gor per ar. Men till Arbetsmiljoverket kommer cirka 27 000 anmélningar
om rivningar in.

Kostnaderna for foretagen beror pa manga parametrar och det finns ocksa en
osdkerhet kring hur manga foretag som paverkas.

Det kan bli dyrare att renovera om det gar att prioritera rivning eller sanering da det
normalt tar langre tid och kostar mer, jamfort med andra former av asbesthantering.
Denna 6kade kostnad kommer troligtvis framst att hamna pa fastighetsdgarna.

Sanering eller rivning av asbest ska prioriteras fére annan hantering. Det 4r inte
krav pa att man alltid ska riva eller sanera bort asbest, men om man inte gor det sa
ska det finnas tydliga skil for att man inte kan géra det. Atgirderna rivning och
sanering ska prioriteras fére annan hantering och ska alltid 6vervigas.

Sanering eller rivning av asbest kan innebéra en kostnadsokning for framfor allt
fastighetsdgaren. Skillnad i kostnad mellan att till exempel bygga in asbest jamfort
med att sanera bort asbest skiljer sig fran byggnad till byggnad. Varken Boverket
eller Arbetsmiljoverket har uppgifter om hur manga byggnader som innehaller
asbesthaltigt material och som renoveras per ar. Vid hur manga renoveringar av
dessa fastigheter rivning och sanering kommer att prioriteras gar inte att férutse. Vi
kan konstatera att det kan medfora en kostnadsokning att riva och sanera bort
asbest. Hur stor skillnaden blir har vi inte uppgifter om eller data att luta oss pa for
att kunna gora rimliga berdkningar. Vi kan dérfor inte gora en berdkning av vilka
extra kostnader det kan bli for fastighetsédgarna.

7.1 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner kommer att bertras pa liknande sétt som foretag som ska
renovera fastigheter innehallande asbest. De kommuner och regioner som dger
fastigheter som innehaller asbest dédr renovering ska ske kan fa 6kade kostnader.
Med samma resonemang som for foretag har vi inte uppgifter att luta oss pa for att
kunna gora antagande om hur stor kostnadsékningen kan bli.

8. Jamforelse av de 6vervagda regleringsalternativen

Den foreslagna foreskriften verfor artikel 1.3 a fran dndringsdirektivet, som &r ett
minimidirektiv. Minimidirektiv maste 6verforas i nationell lagstiftning men det
finns mojlighet att infora strangare krav. Arbetsmiljoverket viljer att folja direktivet
och inte infora ytterligare krav.

9. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

I den man kommuner och regioner paverkas sker det i deras civilrdttsliga egenskap
av arbetsgivare och fastighetsidgare. Reglerna paverkar alltsa inte kommuner och
regioner pa annat sétt &n andra arbetsgivare och fastighetsidgare. Darmed paverkas
inte heller den kommunala sjdlvstyrelsen.



10. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

Viss tidsatgang kan krévas for foretagen for att utreda om det gar att prioritera att
riva eller sanera asbest istéllet for annan hantering. Detta kan medfora extra
kostnader.

11. Vilka andra kostnader och forandringar ar aktuella for foretagen

Foretag maste alltid hélla sig informerade och inhdmta information om det
forandrade regelverket. Darutover har Arbetsmiljoverket inte bedomt andra
kostnader eller férandringar utéver de som redan har specificerats.

12. Paverkan pa foretagen

12.1 Paverkan av konkurrensférhallanden

Arbetsmiljoverket bedomer att de dndrade bestimmelserna i sig inte paverkar
foretag av olika storlek pa olika s&tt. Det kan dock vara ldttare for storre foretag att
hantera vissa forandringar men det gér inte att uttala sig med nagon sédkerhet i hur
det paverkar konkurrensforhallanden.

For de foretag som i dagsldget bara har tillstand och utbildning fér bearbetning och
behandling kan det uppsta en minskad efterfragan f6r deras tjanster men de har
mojligheten att skaffa sig utbildning och beviljas tillstand for rivning och sanering
med foljden att pa langre sikt sa bor de klara den nya situationen.

Arbetsmiljoverket 4r medvetna om att det finns till exempel ldssmeder som har
tillstand for bearbetning och behandling och dér kan det vara sd att det inte dr
aktuellt att skaffa sig kompetensen och tillstandet for att riva. Den hér typen av
omstdndigheter gor det svart att bedoma paverkan.

12.2 Annan paverkan

Utover att berdrda rent allmént behover ta hansyn till ny reglering bedomer
Arbetsmiljoverket att det inte blir ndgon annan paverkan fér dem &n det som redan
har redovisats.

13. Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Den foreslagna forandringen i foreskriften dr krav som finns i det aktuella EU-
direktivet och konsekvenserna redovisas ovan under avsnitt 7. Arbetsmiljoverket
bedomer att eftersom kravet finns i det aktuella EU-direktivet sa kan vi inte
begréansa kostnaderna och effekterna. Arbetsmiljoverket véantar pa EU-
kommissionens vagledning om hur kravet ska tillimpas, vilket gor att kostnaderna i
dagsldget &r svéra att bedoma.

14. Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

De krav som finns i den féreslagna foreskriften dr de krav som finns i det aktuella
EU-direktivet. I direktivet finns inte formuleringar som skiljer pa sma, medelstora
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eller stora foretag. Arbetsmiljoverket kan inte heller se ndgon anledning till att
arbetsgivare i sma foretag ska ha annorlunda krav i detta fall.

15. Sarskilda hansyn betraffande tidpunkten for ikrafttradande

Av direktiv framgdr att det ska vara overfort till nationell reglering senast den 21
december 2025. I och med det behover @ndringsforeskriften senast trada i kraft
samma datum. Eftersom 6vriga krav fran direktivet trader ikraft i Sverige den 19
december 2025 sd foreslar Arbetsmiljoverket att denna dandringsforeskrift trader
ikraft den 19 december 2025.

Utifrdn Arbetsmiljoverkets bedomning sa hinner foretagen vidta nédvéandiga
atgarder inom tidsfristen som sétts genom ikrafttradandedatumet.

16. Behov av speciella informationsinsatser

Arbetsmiljoverkets bedomning &r att vi behover genomfoéra de informationsinsatser
som vanligen genomfors vid foreskriftsforandringar. Information sker via var
webbplats som kommer att uppdateras i samband med ikrafttrddandet. Muntlig
information kommer dven att ges vid de dterkommande mé&ten som
Arbetsmiljoverket har med arbetsmarknadens parter. Berérda organisationer
vidarebefordrar normalt information fran dessa moten till sina medlemmar, vilket
vi hoppas att de gor dven i det har fallet.

17. En beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas

En utvérdering av hur nya foreskrifter fungerar i tillsynen genomfoérs normalt ett ar
efter ikrafttradandet. For att folja upp hur de nya kraven i asbestdirektivet fungerar
i tillsynen planerar SLIC (Senior Labour Inspectors Committe) att genomféra en
kampanj pa EU-nivd under aren 2026-2027. Arbetsmiljoverket planerar att delta i
den kampanjen och kommer i och med den kunna f6lja upp och utvérdera de nya
foreslagna foreskrifterna.

18. Hur samrad genomfors

Arbetsmiljoverkets foreskrifter tas fram i samrad med arbetsmarknadens parter.
Infor beslut av andringsforeskrifter AFS 2025:6 genomférdes méten med parterna
dér synpunkter fangades in om aktuell artikel i direktivet.

Foreskriftsforslaget kommer att skickas pa remiss till en bredare krets av berodrda.
Fore beslut att utfarda foreskrifterna kommer arbetsmarknadens parter att kallas till
ett mote for att diskutera det slutliga forslaget och de synpunkter som framkommit i
remissvaren.

19. Beroringspunkter med andra forfattningar

Inga andra av Arbetsmiljoverkets foreskrifter eller andra forfattningar berérs av
dessa forandringar.



20. Kontaktperson pa Arbetsmiljoverket

Gustaf Back handldggare tel. 010-730 91 27
Martin Hedberg jurist tel. 010-730 96 93
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