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Remiss - En inre marknad for digitala tjanster -
ansvarsfordelning mellan myndigheter (SOU 2023:2)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har beretts mojlighet att yttra sig 6ver delbeténkandet av
utredningen om kompletterande bestammelser till EU:s forordning

om en inre marknad for digitala tjanster, forordning (EU) 2022/2065, nedan
kallad DSA. I enlighet med DSA ska medlemsstaterna utse en eller flera
behoriga myndigheter som ska ansvara for tillsyn av leverantorer av
formedlingstjdnster och kontrollera efterlevnaden av DSA. Delbetdnkandet
foresldr en ansvarsfordelning mellan svenska myndigheter samt foresldr vilken
svensk myndighet som utses till samordnare for digitala tjanster.

Utredningen foreslar att Post- och telestyrelsen (PTS) utses till behorig
myndighet och samordnare for digitala tjanster och att Konsumentverket (KO)
och Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) utses till behoriga
myndigheter.

Arbetsmiljoverket ser positivt pd forslaget av den fordelning till de myndigheter
som foreslagits.

Det finns dock delar i betinkandet som Arbetsmiljoverket ¢nskar fortydligas
och specificeras i den fortsatta beredningen, detta géller sarskilt foljande
aspekter.

- Marknadskontrollmyndigheternas skyldighet att samverka med de
behoriga myndigheterna maste utredas vidare och fortydligas.

- Ansvarsfordelningen mellan Arbetsmiljoverkets
marknadskontrollansvar och de behoriga myndigheterna enligt DSA
maste utredas vidare och fortydligas.

- Forhallandet mellan artikel 2.4 i DSA och artikel 14.4 k i férordning (EU)
2019/1020 behover fortydligas.
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Arbetsmiljoverkets synpunkter

Arbetsmiljoverket &r marknadskontrollmyndighet for och har ansvar for att
utdva marknadskontroll 6ver maskiner, tryckbarande anordningar, enkla
tryckkérl, utrustning och skyddssystem som &r avsedda for anvandning i
potentiellt explosiva atmosfarer samt personlig skyddsutrustning. Utover detta
ansvarar Arbetsmiljoverket ocksa for marknadskontroll av sddana produkter
enligt 3 kap. 8-10 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160) som kan anvéndas
yrkesmdssigt.

Av delbetankandet framgar att marknadskontrollmyndigheterna ska samverka
med de behoriga myndigheterna enligt DSA och att skyldigheten att samverka
samt omfattningen av den ska bestimmas utifran férvaltningslagens generella
skyldighet for myndigheter att samverka med andra myndigheter. Det framgar
sdrskilt att marknadskontrollmyndigeter ska samverka med Konsumentverket
och MPRT i syfte att ge information och uppgifter om olagliga varor som kravs
for att Konsumentverket och MPRT ska utfora sin tillsyn enligt de skyldigheter
som foljer DSA. Enligt Arbetsmiljoverkets uppfattning behover det i den
fortsatta beredningen fortydligas hur denna samverkan enligt DSA ska ga till
och vad den ska omfatta. Genom att inte sarskilt fortydliga detta och enbart luta
sig mot den generella samverkansskyldighet som foljer av forvaltningslagen
bedomer Arbetsmiljoverket att det riskerar att uppsta situationer dar
marknadskontrollmyndigheterna gor olika bedémningar om nédr samverkan
behovs. Utebliven samverkan skulle kunna bli en annan slutlig mojlig
konsekvens av detta.

Ytterligare en aspekt som maste beaktas nir det géller
marknadskontrollmyndigheternas samverkan med behoriga myndigheter enligt
DSA, och som inte framgar av betankandet, dr vilka mojligheter en
marknadskontrollmyndighet har att dela information som
marknadskontrollmyndigheten har inhdmtat i sin marknadskontroll med andra
myndigheter. Sddan information kan utifran marknadskontrollférordningen
(forordning (EU) 2019/1020) och offentlighet- och sekretesslagen vara
konfidentiell eller omfattas av sekretess. For att tydliggora att det ar mojligt for
en marknadskontrollmyndighet att dela denna typ av information med de
behoriga myndigheterna bor det enligt Arbetsmiljoverkets uppfattning
Overvidgas att infora en bestammelse i forordning (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn som ger
marknadskontrollmyndigheterna rétt att ge de behoriga myndigheterna enligt
DSA den information som de behover for sin tillsyn.

Av delbetdankandet framgar vidare att Konsumentverkets tillsynsansvar
kommer att omfatta leverantorer av onlineplattformar som riktar sig till
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konsumenter. Av DSA framgar att med konsument avses fysisk person som
agerar utanfor ramen for sin handels-, ndrings-, hantverks- eller
yrkesverksamhet. Arbetsmiljoverkets marknadskontrollansvar for bl.a.
maskiner och personlig skyddsutrustning begrénsas till produkter som anvands
yrkesmaéssigt, men den formedlingstjanst, onlineplattform eller onlinegranssnitt
som tillhandahaller produkten pa marknaden gor sillan i sin marknadsforing
nagon skillnad pa om produkten ska anviandas yrkesméssigt eller av en
konsument. Detta medfor enligt Arbetsmiljoverkets uppfattning att det kan
uppsta gransdragningsproblem som innebér att Konsumentverket med stod av
regelverket i DSA kan komma att agera mot ekonomiska aktorer som
Arbetsmiljoverket idag bedriver marknadskontroll mot. Arbetsmiljoverket
efterlyser dérfor ett fortydligande hur denna gransdragningsproblematik ska
hanteras.

En annan aspekt som bor beaktas &r kopplad till ndr behoriga myndigheter
begér stod frdn andra myndigheter avseende onlinegranssnitt som misstanks
strida mot unionsrétten nir det géller produkter. Utgangspunkten ar att
omfattningen av samverkan bestams utifrdn forvaltningslagens generella
skyldighet for myndigheter att samverka med andra myndigheter eftersom de
frdgor som den behoriga myndigheten behover samverka om oftast dr av
generell karaktér och inte kraver ndgon utredning. Nar det géller produkter
som omfattas av unionsrétten gar det oftast inte utifran den information som
finns pa en webbplats att bedoma om en eller flera produkter uppfyller kraven i
dessa. Sektorsansvarig marknadskontrollmyndighet behover i de flesta fall
begédra in information som visar att varje enskild produkt uppfyller kraven i
unionsrdtten for att kunna gora den bedomningen. For att uppnd detta behover
dessa samverkansformer regleras och bli tydligare.

Det dr vidare tveksamt om sddana omfattande utredningsatgédrder som ibland
kan krévas for att avgora om en produkt uppfyller tillimpliga krav verkligen
omfattas av de skyldigheter som foljer av 8 och 26 §§ forvaltningslagen. Det bor
déarfor utredas vidare om det krévs ett fortydligande i lag eller férordning
gdllande fragan om en marknadskontrollmyndighet pa begaran av en behorig
myndighet enligt DSA &r skyldig att vidta utredningsadtgarder i syfte att avgora
om en produkt uppfyller uppstéllda krav for att den ska fa tillhandahallas pa
marknaden.

Av artikel 2.4 i DSA framgar att forordningen inte paverkar tillimpningen av de
regler som faststélls i andra unionsrattsakter som reglerar andra aspekter av
tillhandahdllandet av formedlingstjanster pa den inre marknaden eller som
specificerar och kompletterar denna férordning. En sddan unionsrattsakt som
sdarskilt anges dr forordning (EU) 2019/1020. Genom artikel 14.4 k i férordning
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(EU) 2019/1020 ges marknadskontrollmyndigheter befogenhet att nédr inga
andra effektiva medel star till buds for att eliminera en allvarlig risk,

i) krava att innehdll som hénvisar till de relaterade produkterna
avldagsnas fran ett onlinegranssnitt, eller att krava tydlig visning av
en varning till slutanviandarna nir de anvéander ett onlinegréanssnitt,
eller

if) om en begidran i enlighet med led i inte har iakttagits, krava att
leverantorer av informationssamhadllets tjanster begransar atkomsten
till onlinegranssnittet, inbegripet genom att begéra att en relevant
tredje part genomfor sddana atgarder.

Sa som Arbetsmiljoverket uppfattar inneborden av artikel 2.4 i DSA sa ska inte
rdttsakten paverka marknadskontrollmyndighetens mojligheter att pa egen
hand krdva att en ekonomisk aktor avldgsnar innehall pa sitt onlinegranssnitt
eller begdra att en leverantor av informationssamhallets tjanster begransar
atkomsten till ett onlinegranssnitt. Arbetsmiljoverket saknar dock utredning
kring hur artikel 14.4 k i forordning (EU) 2019/1020 forhéller sig till reglerna i
DSA och sarskilt ndr en marknadskontrollmyndighet istillet for att sjdlv ingripa
med stdd av artikel 14.4 k i forordning (EU) 2019/1020 ska samverka med en
behorig myndighet enligt DSA. I detta sammanhang vill Arbetsmiljoverket
ocksa belysa att de subjekt som Konsumentverket och MPRT kommer att ha
tillsyn 6ver dven kan komma att utgora sddana subjekt som omfattas av
forordning (EU) 2019/1020. Detta skulle kunna innebéra en risk for en situation
déar forbudet mot dubbel bestraffning aktualiseras eftersom en
marknadskontrollmyndighet skulle kunna vidta atgédrder med stod av artikel
14.4 k forordning (EU) 2019/1020 samtidigt som en behorig myndighet kan
ingripa mot samma subjekt men med stod av regelverket i DSA. Hur dessa
situationer ska hanteras behover enligt Arbetsmiljoverkets uppfattning utredas
vidare i den fortsatta beredningen.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoéren Erna Zelmin. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Eva Nilsson, Johanna Ingemansson
Christiansson och tillférordnade enhetschefen Joakim Medin. Foredragande har
varit Lena Fagervall.

Erna Zelmin

Lena Fagervall
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