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Avdelningen fér myndighetsgemensam kontroll Al‘betsmarknadsd6partementet

Airi Gustavsson, 010-730 9848 Enheten for arbetsmarknad och arbetsmiljo
arbetsmiljoverket@av.se a.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss — Genomforande av andringar i
utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25)

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

5.4.3 Utstationering enligt artikel 1.3 andra stycket i utstationerings-
direktivet

Sidreferens s. 111 f.

Arbetsmiljoverket har inga synpunkter pa forslaget i sak, men bedomer att det
ar av vikt att det framgar av Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister att det
handlar om en bemannings- eller uthyrningssituation och att det r rétt foretag
som anmadler utstationering. Detta leder till behov av dndringar i
utstationeringsregistret och ett 6kat behov att fa fram korrekta uppgifter vid
inspektion. Arbetsmiljoverkets ndrmare kommentarer i detta avseende
redovisas i avsnitt 7.5 och under 6vriga synpunkter.

6.4 Nagra allminna utgdangspunkter for utredningens é6verviganden
Sidreferens s. 146

Reglerna om langvarig utstationering paverkar de uppgifter som arbetsgivaren
ska anmila till Arbetsmiljoverket. Det i sin tur paverkar bade hur
utstationeringsregistret behover vara utformat och de krav som foljaktligen
behover stéllas pa anmaélans innehdll. Arbetsmiljoverket kan med stod av
erfarenheterna fran det praktiska arbetet med utstationering notera att denna
andring ser ut att leda till att en anmélan behover goras pa individniva i storre
utstrdckning an tidigare. Utredningen har dock inte behandlat frdgan och
Arbetsmiljoverket anser darfor att utredningens forslag behover kompletteras.
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Arbetsmiljoverket anser vidare att det behovs stod i lag for att ta in uppgifterna
som myndigheten har behov av i sin myndighetsutévning. En anledning till det
ar de krav som EU:s dataskyddsfoérordning stéller. Uppgifter som &r aktuella &r
exempelvis den tidsperiod som en enskild arbetstagare dr utstationerad for att
utfora arbete pd samma plats samt uppgifter om nér denne ersétter en annan
arbetstagare i samma arbete. Se ndrmare om det i avsnitt 7.5.

6.4.2 Begreppet utstationering i artikel 3.1 a
Sidreferens s. 147 f.

Arbetsmiljoverket har redan kunnat konstatera en tendens till att arbetsgivarna
anmidler kortare uppdrag dn tidigare!. Det kan inte uteslutas att arbetsgivarna
anmidler flera korta utstationeringar gentemot en och samma uppdragsgivare
istdllet for att anmaéla en forlangd utstationering, som annars hade varit en
langvarig utstationering for ndgra arbetstagare. Med hénsyn till riskerna for
kringgdende av bestimmelsen om langvarig utstationering vill Arbetsmiljo-
verket att det i registret ska kunna tas in uppgifter om den svenska uppdrags-
givaren samt nagra ytterligare uppgifter om de anstéllda. Detta for att dels
kunna upptédcka missbruk av reglerna och dels for att kunna félja upp
langvariga utstationeringar. Dessa uppgifter &r for ovrigt viktiga dven for
arbetsmarknadens parters uppfoljningar.

6.5.2 Lagreglerade arbets- och anstdillningsvillkor vid langvarig
utstationering

Sidreferens 153 f.

Arbetsmiljoverket har erfarit att Al-intygen? har en central betydelse i andra
lander for tillsynen av utstationeringsdirektivet. Danmark har exempelvis en
obligatorisk fraga om Al-intyg i sitt utstationeringsregister. Det som s&dgs i
utredningen om fallen dd Al-intyg saknas skulle ocksa kunna tolkas som att
arbetstagarens tillhorighet till ett visst lands socialforsdkringssystem kan fa
betydelse for uppfoljning av vissa, framforallt arbetsrattsliga villkor.

1 Se. s. 16, Arbetsmiljoverkets rapport 2019:1 Helarsrapport 2018-Register for foretag
som utstationerar arbetstagare i Sverige.

2 Al-intyget visar vilket land socialforsikringslagstiftning intygsinnehavaren omfattas
av och till vilket land som socialfoérsdkringsavgifterna ska betalas.
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Om regeringen skulle bedoma att uppgifterna om till vilket lands
socialforsdkringssystem en arbetstagare tillhor behovs for ndgon del av
Arbetsmiljoverkets, ndgon annan myndighets eller arbetsmarknadens parters
uppfoljningar, vill Arbetsmiljoverket uppmaérksamma regeringen pa fragan och
lyfta den for eventuell vidare behandling.

6.5.3 Forlingning av tidsgrinsen i visst fall
Sidreferens s. 155 f.

Arbetsmiljoverket instimmer med utredningens bedomning géllande en sa
kallad motiverad anmaélan; det vill sdga att det utifrdn direktivets formulering i
och for sig inte finns ndgot storre behov av, eller heller uttryckligt stod for, att
gora nagra mer ingdende bedomningar av innehéllet i motiveringen.

Av utredningens lagforslag framgar att skilen for att skjuta upp tidsgransen ska
anges. Denna formulering &r inte fullt lika kraftfull som begreppet motiverad
anmidlan som har anvants i direktivet. Genom anvandningen av uttrycket
motiverad anmdlan i direktivet har intentionerna rimligtvis inte varit att alla
anmadlningar ska registreras som godkédnda oavsett hur anmalan formuleras. I
uttrycket motiverad anmdlan bor det ligga ett krav pa ett visst innehall. I annat
fall hade det varit tillrdckligt att skriva att en anmilan ska goras.
Arbetsmiljoverket anser att vad som avses med motiverad anmalan i
utredningen behover fortydligas i forarbetena. Arbetsmiljoverket kan ocksa av
tidigare erfarenheter dra slutsatsen att arbetsgivarna med storsta sannolikhet
kommer att stilla fragor till myndigheten om vad en motiverad anmélan bor
innehalla. Det &r inte minst av detta skal onskvart med ett fortydligande av hur
skilen ska vara formulerade eller vilka omstiandigheter som kan vara
avgorande for att det 6ver huvud taget ska rdknas som en motiverad anmalan.

Arbetsmiljoverket anser vidare att det borde vara mojligt, eller kanske rent av
nodvandigt, att gora ndgon form av bedomning av vad som ska ridknas som en
motiverad anmalan. Denna slutsats grundar sig pa det som sdgs i forfattnings-
kommentaren till 5 a §. Har framgar att en anmaélan inte far verkan om den
saknar information bland annat om skalen. Arbetsmiljoverket bor darfor fa
mojlighet, men inte nodvandigtvis skyldighet, att granska en motiverad
anmdlan och i det enskilda fallet kunna besluta till exempel om foreldggande
om dndring enligt 19 § 1 st. 3 i utstationeringslagen om motiveringen inte
uppfyller vissa grundldggande krav.
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Oavsett om Arbetsmiljoverket ges en méjlighet eller skyldighet att gora en
provning av motiveringen eller skilen i en anmaélan, 6nskar Arbetsmiljoverket
vagledning i forarbetena om en sdidan anmalan ska ldmnas helt utan atgard,
avskrivas, avvisas eller hanteras pd annat sétt.

Det har ocksa betydelse ur forvaltningsrattslig synpunkt hur en anmélan helt
utan motivering eller med bristfillig sddan hanteras eftersom det finns en
overhangande risk att anmaélaren tror att anmalan &r i sin ordning om
Arbetsmiljoverket inte gor ndgon bedémning av den och dterkopplar utifrdn
det. Situationen kan da uppstd att det vid en kontroll av arbetsmarknadens
parter i ett langt senare skede visar sig att anmaélan i sjélva verket inte varit
motiverad. Det bor darfor ocksa fortydligas om Arbetsmiljoverket har ndgon
skyldighet att informera anmélaren om att anmailan pa grund av avsaknad eller
bristfallig motivering saknar verkan. For det fall det behover fattas nagon form
av beslut i samband med detta, exempelvis ett avvisningsbeslut, bor det ocksa
klargoras vilken utrednings- och/eller kommunikationsskyldighet som ska
gdlla for Arbetsmiljoverket innan en avvisning sker. Detta eftersom det av
forvaltningslagen framgar att en myndighet ska hjdlpa den enskilde till rdtta om
en ansokan eller anmalan &r oklar.

6.5.6 Sammanliggning av tid ndr utstationerade arbetstagare ersditter
varandra, samt

6.5.10 Utokad upplysningsskyldighet i forhdllande till utstationerade
arbetstagare

Sidreferens 174 samt s. 181

Arbetsmiljoverket stiller sig bakom utredningens tolkning av begreppet samma
arbete pd samma plats. Arbete pd samma plats bor inte tolkas strikt bundet till
en fysisk adress. Enligt Arbetsmiljoverkets mening kan det uppsta situationer,
bland annat vid arbetsmarknadens parters uppfoljningsarbete, diar en form av
en helhetsbedomning kan aktualiseras. Arbetsmiljoverket vill hdr dessutom
tilldgga att det forekommer fall dér arbetet utfors pa atskilliga adresser
gentemot samma uppdragsgivare. Andra uppdrag kan vara relativt korta men
aterkomma exempelvis varje var och varje host.
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7.4.1 Offentliggorande av information om arbets- och
anstillningsvillkor samt om lonekomponenter

Sidreferenser s. 202 f. och s. 209

Arbetsmiljoverket har sett tecken pa att den arbetsgivare som har anmalt
utstationering i vissa fall &ven skulle kunna anses vara etablerad hér i landet.
Fragan kan aktualiseras om arbetsgivaren helt eller delvis saknar verksamhet i
etableringslandet. Vid en bedomning av utstationeringsdrenden har det mindre
betydelse eftersom det i sddana fall kan handla om en koncern och anses vara
utstationering enligt punkten 2 i 3 § utstationeringslagen. Daremot kan en de
facto etablering eller Sppnandet av en filial i Sverige ha konsekvenser for
foretaget enligt annan lagstiftning. Det uppstar ddrmed situationer som medfor
att Arbetsmiljoverket far in information om ett foretag som inte bedoms
utstationera arbetstagare hér i landet men dér foretaget kan vara intressant for
andra myndigheters tillsyn.

Av betdnkandet framgar inte nir en utstationeringssituation foreligger i
forhallande till etablering. Arbetsmiljoverket onskar darfor ett fortydligande i
forarbetena.

7.5 Nagot om utstationeringsregistret

Genomfdrandet av dndringsdirektivet paverkar Arbetsmiljoverkets arbete med
utstationeringsregistret. Registret behtver d&ndras och kompletteras for att bli
mer anvandbart vid Arbetsmiljoverkets tillsyn, i myndighetssamarbetet och vid
arbetsmarknadens parters uppfoljning av utstationeringsdirektivets
bestammelser, sdrskilt med beaktande av att en uppfoljning av dven de
arbetsrattsliga villkoren ingar i utstationeringsdirektivens bestammelser.

Utifrdn de uppgifter som idag dr obligatoriska vid anmaélan i registret, och
framforallt i ljuset av @ndringsdirektivet, dr foljande poster ocksd nodvandiga

att f in i en anmalan.

- Uppgifter om en arbetstagare ersétter en annan for att utféra samma arbete
pad samma plats och under vilken tid den anstillde har varit utstationerad

- Passnummer, annan form av legitimationsnummer, numret pa id-kort eller
likande for den anstillde

- Nationalitet

- Motiverad anmailan, inklusive tidsperiod och andra krav enligt forslaget
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- Information om att det ror sig om en bemanningssituation
- Typ av tjanst
- Den svenska uppdragsgivarens organisationsnummer

- Den utldndska arbetsgivarens organisationsnummer eller motsvarande samt
vilken typ av verksamhet som bedrivs i utlandet

- Eventuella avbrott i arbetets utférande under ett pagdende utstationerings-
uppdrag

Arbetsmiljoverket anser att det behovs dndringar i utstationeringsforordningen?
for att begéra in uppgifterna. Samtidigt behovs det ocksa lagstod for
Arbetsmiljoverket att behandla uppgifterna (jfr avsnitt 10.11 i utredningen om
personlig integritet i férhallande till bland annat EU: s allménna dataskydds-
forordning?).

Nedan foljer en ndrmare redogorelse for behovet av att hamta in vissa av
uppgifterna.

For att det ska vara majligt att hitta individer som vid langvarig utstationering
flyttar runt mellan olika uppdrag i Sverige under en sammantaget lingre
tidsperiod behover Arbetsmiljoverket fa majlighet att begéra in sddana
uppgifter som kan sédkerstéllas som korrekta sa att arbetstagarna blir
identifierbara. Som sddana uppgifter kan réknas bland annat nummer pd pass,
id-kort eller liknande. I dagsldget registreras arbetstagare enbart med namn och
fodelsenummer. Namnen blir l4tt felstavade bade vid registrering och senare
sokning, bland annat utifran att andra landers bokstdver och specialtecken inte
alltid skrivs in korrekt. Det dr ocksa mgjligt att flera arbetstagare har samma
fodelsedatum eller att felaktiga fodelsedatum skrivs in. I sddana situationer
finns det ingen majlighet att hitta arbetstagarna i utstationeringsregistret, vilket
innebdr att det vare sig vid inspektion eller senare utredning &r mojligt att
klarldgga om arbetstagarna dr anmélda som utstationerade och hur linge de har
befunnit sig i landet.

3 Forordning (2017:319) om utstationering av arbetstagare

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmédn
dataskyddsforordning)
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Konsekvensen av att inte kunna f6lja upp den tid en arbetstagare har varit
utstationerad enligt den foreslagna 5 a § utstationeringslagen kan framforallt bli
att arbetstagarens rittigheter till battre villkor enligt &ndringsdirektivet kan bli
svara att f6lja upp. Aven nationalitet kan behtva anges i ndgon form. EU-
kommissionen har ocksd efterlyst uppgifter om nationalitet for statistiska
andamal gillande utstationerade arbetstagare.

Nér det giller bemanningssituationer &r det av vikt att det framgar av
utstationeringsregistret att det handlar om en bemannings- eller uthyrnings-
situation och att det &r ritt féretag som anmaler utstationering. Samtidigt
paverkar den foreslagna 3 a § Arbetsmiljoverkets tillsyn pa arbetsplatser dér det
finns utstationerade arbetstagare pa sa sitt att det blir &nnu viktigare att vid
inspektion fa fram korrekta uppgifter om vem som dr den rétta arbetsgivaren
som myndigheten kan rikta sina krav emot.

Om Arbetsmiljoverket far mojligheten att ta in uppgifter om pa vilket svenskt
foretags uppdrag arbetstagarna arbetar underlittar det uppfoljningsarbetet nér
det galler arbetstagarnas villkor enligt utstationeringslagen eftersom det da
lattare gar att ta reda pa var de befinner sig for stunden. Denna uppgift &r for
ovrigt viktig dven for arbetsmarknadens parters arbete med uppfoljning av
16ner och arbetsrittsliga villkor. Arbetsmiljoverket vill ocksa fortydliga att
uppgifterna om den utldndske arbetsgivarens typ av verksamhet i utlandet
behovs for att kunna avgora om det 6ver huvud taget ar frdga om en
utstationering.

Om det i utstationeringsférordningen stills krav pa att till utstationerings-
registret anmaéla avbrott i arbetet ger det redan vid anmélan en indikation pd att
det dr mojligt att gora uppehall i en for 6vrigt pagdende utstationering for
exempelvis kortare ledigheter. Pa sa satt kan det undvikas att det vid varje
avbrott anmals en ny utstationering, vilket forekommer idag. Genom att
avbrott anmals kan ocksd den anstélldes utstationeringstid i Sverige foljas upp
pa ett béttre sétt och det ges en méjlighet att bedéma om den anstéllde har
avbrutit utstationeringen helt eller endast dkt hem pd en normal ledighet (jfr
forfattningskommentaren till 5 a § pa s. 256 i utredningen).

10.6 Konsekvenserna for staten
Sidreferenser s. 228 och 233

Arbetsmiljoverket har, som utredningen ocksa konstaterat, behov av att allokera
resurser i flera avseenden pa grund av de dndringar som infors i och med
genomforandet av dndringsdirektivet. Det kan redan nu konstateras att
resursbehovet &r av icke ringa karaktar.
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Av punkterna nedan framgar vad som indikerar ett 6kat resursbehov.

- Ett okat krav pa myndighetssamarbete (avsnitt 7.3.2). Att ta fram uppgifter
frdn andra svenska myndigheter stéller dessutom krav pa lampliga kanaler
och kommunikationsvagar. Idag saknas det enhetliga vagar att kommunicera
mellan svenska myndigheter.

- Arbetsmiljoverket kan utifrdn sitt uppdrag som forbindelsekontor forutspa
en 0kning av behovet att saval stélla fragor till och besvara fran andra
myndigheter bdde internationellt och nationellt.

- Utstationeringsdirektivet forordar 6kade krav pa tillsyn och kontroll samt
myndighetssamarbete. En utlandsk myndighet kan exempelvis begéra att
Arbetsmiljoverket genomfor en inspektion av ett arbetsstélle dar det finns
utstationerade arbetstagare. Aven andra sorts kontroller kan vara aktuella.

- Som en direkt konsekvens av utstationeringsdirektivet behover det
genomforas dndringar i utstationeringsregistret. For att utstationerings-
registret d&ven ska fungera som ett verktyg for andra myndigheters kontroller
och arbetsmarknadens parters uppfoljningsarbete med det som i praktiken
innebar kontroller 6ver de delar av direktivets krav som inte &r lagstadgade,
bland annat 16n (avsnitt 10.11 pa s. 247), ser Arbetsmiljoverket ett behov av
en helt fornyad registerstruktur.

- Genomforandet av andringsdirektivet medfor ett utokat informations- och
kommunikationsuppdrag for Arbetsmiljoverket. Det stélls hoga krav pa
korrekthet och tydlighet. Ytterst kan avsaknad av korrekt information leda
till att arbetsgivarna kan hivda att de inte kunnat fa den information de
behover for att fullfolja sin plikt enligt utstationeringsdirektivet. Det kan
ocksa i sin tur innebdra att Sverige som medlemsstat inte har kunnat férsdkra
sig om att uppfylla kraven i dandringsdirektivet sdvil som i tillaimpnings-
direktivet.

Arbetsmiljoverket har dock dnnu inte i gjort ndgon berdkning kring
resursbehovet och ber att vid behov f& aterkomma med dessa uppgifter.
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De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
handldggningen har dven stf generaldirektoren Hakan Olsson och t.f.
avdelningschefen Arne Alfredsson deltagit. Féredragande har varit
handlaggaren Airi Gustavsson.

Erna Zelmin-Ekenhem
Airi Gustavsson





