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Ni far harmed tillfdlle att yttra er 6ver bifogade forslag till foreskrifter och
allmédnna rdd om maskiner. Remisshandlingarna finns ocksa tillgangliga pa
Arbetsmiljoverkets webbplats (www.av.se) - Om oss — Regel- och
foreskriftsarbete - Pagaende foreskriftsarbete.

Eventuella synpunkter ska ha kommit till Arbetsmiljéverket senast den 25
augusti 2016.

Synpunkter 6nskar vi f& med e-post under adress: arbetsmiljoverket@av.se.
E-post ska helst inte séindas till enskilda handldggares e-postadress.

For eventuella fragor kan ni kontakta:
Gun Fridfelt

Arbetsmiljoverket, 112 79 Stockholm
Telefon: 010-730 9689

E-post: gun fridfelt@av.se
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Maskiner

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om andring i Arbetsmiljover-
kets foreskrifter (AFS 2008:3) om maskiner






Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om dndring i Arbets-
miljéverkets foreskrifter (AFS 2008:3) om maskiner;
AFS 201X:X

Utkom fran trycket

beslutade den XX XXXXX 201X den xx xxxx 201X.

Arbetsmiljoverket foreskriver! foljande med stod av 18 § arbetsmiljoforord-
ningen (1977:1166) i fraga om Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2008:3)
om maskiner att 6, 18, 19, 20 och 21 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Slappa ut pad marknaden eller ta i drift

6 § Innan tillverkaren eller dennes representant sldpper ut en maskin pa
marknaden eller tar den i drift, ska denne

a) sdkerstilla att maskinen uppfyller de tillimpliga grundlidggande
hélso- och sdkerhetskrav som anges i bilaga 1,

b) sdkerstilla att den tekniska dokumentationen som anges i bilaga 7,
avsnitt A ar tillganglig,

c) sérskilt tillhandahalla bruksanvisning, médrkning och all annan
nodvindig information enligt bilaga 1,

d) genomfoéra tillaimpligt férfarande for bedomning av 6verensstam-
melse i enlighet med 10-13 §§,

e) uppritta en EG-forsdkran om 6verensstimmelse i enlighet med bi-
laga 2, del 1, avsnitt A och sdkerstilla att denna férsakran medfol-
jer maskinen, samt

f) anbringa CE-mérkning i enlighet med bilaga 3.

Den som pa marknaden sldpper ut eller tar i drift en maskin, utan att ha
tillhandahallit en bruksanvisning fér maskinen enligt 6 § c), ska betala en
sanktionsavgift, se 21 §.

1Jfr. Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj
2006 om maskiner och &dndring av direktiv 95/16/EG (omarbetning)
(EUT L 157, 9.6.2006, s 24, Celex 310061.0042).
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Den som pa marknaden sldpper ut eller tar i drift en lyftande maskin, utan
att som markning ha angett hogsta last enligt 6 § c) och bilaga 1, punkt 4.3.3,
ska betala en sanktionsavgift, se 21 §.

Den som pa marknaden sldpper ut eller tar i drift en maskin for lyft av per-
soner, utan att som mirkning ha angett hogsta last och antal personer som
tillats pa lastbararen enligt 6 § c) och bilaga 1, punkt 6.5, ska betala en sankt-
ionsavgift, se 21 §.

Den som pa marknaden sldpper ut eller tar i drift en maskin, utan att ha
uppréttat en EG-forsidkran om overensstimmelse enligt 6 § e), ska betala en
sanktionsavgift, se 21 §.

Den som bryter mot béde 6 § c) och 6 § e) ska bara betala en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska berdknas enligt f6ljande:

For maskiner som inte omfattas av bilaga 4 giller att for en eller flera ma-
skiner av samma typ och modell ska sanktionsavgiften vara 50 000 kronor
samt 10 % av maskinens eller maskinernas totala forsiljningsvérde fram till
den tidpunkt som 6vertrddelsen av 6 § c) eller e) konstaterades.

For maskiner som inte omfattas av bilaga 4 dr hogsta avgift vid 6vertrddelse
av 6 § c) eller e) 500 000 kronor.

For maskiner som omfattas av bilaga 4 giller att for en eller flera maskiner
av samma typ och modell ska sanktionsavgiften vara 150 000 kronor samt 10
% av maskinens eller maskinernas totala forséljningsvérde fram till den tid-
punkt som 6vertrddelsen av 6 § c) eller ) konstaterades.

For maskiner som omfattas av bilaga 4 dr hogsta avgift vid overtrddelse av
6 § c) eller e) 1 000 000 kronor.

Distribution

18 § En distributor far bara tillhandahalla eller ta i drift en maskin om den
fran tillverkaren eller dennes representant
a) Atft’)ljs av en "EG-forsiakran om maskinens dverensstimmelse”, en-
ligt bilaga 2 A, pa négot av se officiella spraken inom EES,
b) Ar forsedd med markning enligt bilaga 1, punkt 1.7.3, och
c) Atftjljs av en ”Bruksanvisning i original”, enligt bilaga 1, punkt
1.7.4, avfattad pa ndgot av de officiella sprdken inom EES.

Den som tillhandahaller eller tar i drift en maskin, utan att den atfoljs av en
"EG-forsakran om maskinens dverensstimmelse” enligt 18 § a) och bilaga 2
A, ska betala en sanktionsavgift, se 21 §.

Den som tillhandhaller eller tar i drift en lyftande maskin, utan att hogsta
last enligt 18 § b) och bilaga 1, punkterna 1.7.3 och 4.3.3, finns angivet pa den,
ska betala en sanktionsavgift, se 21 §.



Den som tillhandahaller eller tar i drift en maskin for lyft av personer, utan
att hogsta last och antal personer som tillats pa lastbadraren enligt 18 § b) och
bilaga 1, punkterna 1.7.3 och 6.5, finns angivet pa den, ska betala en sankt-
ionsavgift, se 21 §.

Den som bryter mot bade 18 § a) och 18 § b) ska bara betala en sanktions-
avgift.

Sanktionsavgiften ska berdknas enligt f6ljande:

For en eller flera maskiner av samma typ och modell ska sanktionsavgiften
vara 15 000 kronor samt 10 % av maskinens eller maskinernas totala forsilj-
ningsvirde fram till den tidpunkt som overtrddelsen av 18 § a) eller b) kon-
staterades.

Hogsta avgift dr 500 000 kronor.

19 § En distributér som for in en maskin i Sverige for att tillhandahalla den
eller ta den i drift ska

a) Se till att den atfoljs av en oversittning till svenska, enligt bilaga 1,
punkt 1.7.4.1 b), av ”Bruksanvisning i original” om den inte &r pd
svenska,

b) Se till att den atfoljs av en oversittning till svenska av "EG-forsak-
ran om maskinens dverensstimmelse” om inte sadan finns pa
svenska i original, och

c) Se till att alla skriftliga eller muntliga upplysningar och varningar
som inte utgors av lattforstaeliga symboler eller piktogram, &r pa
svenska.

Den som for in en maskin i Sverige, utan att tillhandahalla en dversattning
till svenska av maskinens bruksanvisning enligt 19 § a), ska betala en sankt-
ionsavgift, se 21 §.

Sanktionsavgiften ska berdknas enligt foljande:

For en eller flera maskiner av samma typ och modell ska sanktionsavgiften
vara 15 000 kronor samt 10 % av maskinens eller maskinernas totala forsilj-
ningsvarde fram till den tidpunkt som 6vertrddelsen av 19 § a) konstatera-
des.

Hogsta avgift &r 500 000 kronor.

20 § En distributor far bara tillhandahélla en maskin om den dokumentation,
de upplysningar och de varningar som anges i 19 § medf&ljer maskinen.
Den som tillhandahéller en maskin, utan att en bruksanvisning pa svenska
enligt bilaga 1, punkt 1.7.4.1 b) medfoljer, ska betala en sanktionsavgift, se 21
§

Sanktionsavgiften ska berdknas enligt f6ljande:
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For en eller flera maskiner av samma typ och modell ska sanktionsavgiften
vara 15 000 kronor samt 10 % av maskinens eller maskinernas totala forsalj-
ningsvarde fram till den tidpunkt som 6vertradelsen av 20 § konstaterades.

Hogsta avgift dr 500 000 kronor.

Bestadmmelser om sanktionsavgifter
21 § Bestimmelserna i 6 § c) och e), 18 § a) och b), 19 § a) och 20 § utgor
foreskrifter enligt 4 kap. 1 § i arbetsmiljolagen (1977:1160).

Den som overtrdder dessa bestimmelser ska betala sanktionsavgift enligt

8 kap. 5-10 §§ arbetsmiljolagen. Sanktionsavgiftens storlek framgar av 6 § och
18-20 §8.

Denna forfattning trader i kraft den XX XXXXX 20XX

ERNA ZELMIN-EKENHEM

Monica Torgrip Anna Middelman
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1. Sammanfattning

Uppdraget har varit att se 6ver vilka bestimmelser i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2008:3) om maskiner som bor vara forenade med sanktionsavgift. Nuvarande
sanktionsavgift traffar enbart tillverkare och enbart tillverkare av relativt fa maskiner.
Eftersom ett bakomliggande motiv till sanktionsavgift dr att motverka osund
konkurrens dr det en fordel om en avgift kan riktas mot fler ekonomiska aktdrer och
kan gdlla brister oavsett vilka maskiner det galler.

Det forslag till foreskriftsindring som nu foreslds innebar att sanktionsavgift kopplas
till vissa befintliga bestimmelser som handlar om krav pd att forsdkran om
overensstaimmelse och svensk bruksanvisning ska medfolja samtliga maskiner.
Detsamma giller krav pd obligatorisk markning av lyftande maskiner och pa maskiner
for lyft av personer. Dessa krav som nu férenas med sanktionsavgift &r alltsd inte nya.
Eftersom kravnivan dr densamma som tidigare bor de foreslagna forandringarna inte
paverka de berorda foretagens verksamhet, varken ekonomiskt eller pa annat sitt -
under forutsittning att de foljer gdllande regelverk. Den akttr som inte foljer géllande
regelverk riskerar dock att fa betala sanktionsavgift.

2. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Nar det forsta maskindirektivet (98/37/EG) inforlivades i svensk ritt genom
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1993:10) om maskiner och vissa andra
tekniska anordningar var hela certifieringsproceduren f6r maskiner som slapptes ut pa
marknaden eller togs i drift, straffsanktionerad. Det gillde CE-mérkning,
framtagandet av forsdkran om 6verensstimmelse samt tillhandahallande av teknisk
tillverkningsdokumentation inklusive bruksanvisning. Bestimmelserna omfattade da
tillverkare och dennes representant men dven importorer och distributorer. Ett antal
atalsanmaélningar gjordes for overtradelser, men endast nagra fa gick vidare till atal.

Nar det nu géllande maskindirektivet (2006/42/EG) kom, inforlivades detta i svensk
ratt genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2008:3) om maskiner
(maskinforeskriften). I dessa gjordes endast 6 § d) straffsanktionerad. Denna
bestammelse handlade om att genomfora ett tillimpligt forfarande for bedomning av
Overensstammelse i enlighet med krav som preciserades i ndgra andra paragrafer.
Ingen atalsanmailan gjordes fram tills straffsanktionen upphévdes 2014.

Genom &ndringar i arbetsmiljolagen (1977:1160) ar 2014 dndrades forutsdttningarna
for Arbetsmiljoverket att straffsanktionera bestimmelser. Endast ett fatal av
myndighetens foreskrifter skulle kunna vara straffsanktionerade, och
maskinforeskriften horde inte till den gruppen. I stéllet gavs myndigheten en utokad
mojlighet att forena bestimmelser med sanktionsavgift. Arbetsmiljéverket bedomde
da att den davarande straffbestimmelsen i maskinforeskriften inte var tillrackligt
tydlig for att kunna forenas med en sanktionsavgift. I stéllet valde Arbetsmiljoverket
att forena kravet pa forsdkran om 6verensstimmelse enligt 6 § e) med sanktionsavgift,
dock endast for maskiner som omfattas av foreskriftens bilaga 4, som dr en
uttommande lista 6ver “maskiner med sidrskilda risker”, och som darfor har mer
specifika krav vad avser forfarandet for bedomning av 6verensstimmelse. Det innebar
att endast en mindre del av alla tillverkare riskerar en sanktionsavgift vid cvertradelse
av bestimmelser i maskinforeskriften. Arbetsmiljoverket foresldr nu att ytterligare
krav forenas med sanktionsavgift och det handlar om nagra dokumentationskrav som
gdller alla maskiner.



Syftet med denna &ndring &r att:

- Poidngtera vikten av att reglerna om dokumentation efterlevs

- Oka motivationen hos fler att vara noga med att gora ritt frdn borjan

- Ge en forbadttrad konkurrenssituation for seriosa foretag genom att motverka att
oseridsa foretag inte bryr sig om faststillda regler (osund konkurrens)

I forlangningen tror vi att det ger sdkrare maskiner pa marknaden, vilket gynnar alla
anvdndare, bade de som anvander maskiner yrkesmaéssigt och de som anvander
maskiner for hemmabruk.

Forslaget innebar att den som inte efterlever kravet pa att tillverkarens forsiakran om
overensstammelse ska medfolja maskiner som slapps ut pa den svenska marknaden,
och kravet pa svensk bruksanvisning, riskerar att fa en sanktionsavgift. Detsamma
gdller om kravet pa méarkning av hogsta last pd lyftande maskiner och pa maskiner for
personlyft inte f6ljs.

Risken for oseriosa foretag att raka ut for kostbara sanktionsavgifter om man inte
uppfyller en del viktiga dokumentationskrav kommer férhoppningsvis att minska
intresset fran dessa foretag att sldppa ut maskiner pa marknaden, som inte uppfyller
gdllande krav. Idag finns, forutom sanktionsavgifterna avseende bilaga 4-maskiner
enligt maskinforeskriften, bara mojligheten att krédva réittelse av funna brister, genom
forséljningsforbud mm.

3. Beskrivning av alternativa l6sningar

Uppdraget har varit att prova om ytterligare ndgon eller ndgra bestimmelser i den
befintliga foreskriften borde férenas med sanktionsavgift. De krav som tillverkare och
andra &r skyldiga att folja enligt foreskrifterna har inte varit aktuella att dndra i detta
sammanhang. Négra alternativ till att behalla maskinforeskriften har darfor inte
diskuterats. Se ocksd avsnitt 8 om dvervigda regleringsalternativ.

4. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderéatt grundar sig pa
Arbetsmiljoverket har med stod av 4 kap 1-3 §§ samt 8 § forsta stycket ritt att utfarda
sanktionsavgifter.

5. Bedomning av om foreskrifterna 6verensstimmer med eller gar utover de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen
Maskinforeskriften &r det svenska inforlivandet av Maskindirektivet (2006/42/EG),
som dr ett produktdirektiv enligt artikel 114 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Enligt Maskindirektivets artikel 23 ska medlemsstaterna faststilla
bestimmelser om sanktioner for overtradelser av de nationella bestimmelser som
antagits i enlighet med direktivet. Pafoljderna ska faststéllas i nationella lagar och
forfattningar som inforlivar kraven i direktivet i nationell lagstiftning. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Téankbara ¢vertrdadelser kan enligt
Kommissionens ”Végledning for tillimpning av maskindirektivet 2006/42/EG” vara
foljande:
- Underlatelse att anvianda det tillampliga forfarandet for bedomning av
overensstimmelse for maskiner.



- Underlatelse att anvanda forfarandet for delvis fullbordade maskiner.

- Bristande 6verensstimmelse avseende markning.

- Maskinen uppfyller inte de grundldggande hélso- och sidkerhetskraven i bilaga I.

- Den tekniska tillverkningsdokumentationen saknas eller &r bristfallig.

- Bruksanvisning saknas eller &r bristfallig (inklusive den nodvéandiga
oversdttningen).

- Underlatelse att genomfora de atgarder som anges i artikel 11 (skyddsklausul) och
artikel 9 (sdrskilda atgarder avseende potentiellt riskfyllda maskiner).

Varje medlemsstat faststiller sjdlv typen och graden av pafoljder for sddana
overtrddelser.

Aven foérordning 765/2008/EG om marknadskontroll anger att medlemsstaterna bor
foreskriva sanktioner for overtradelser av bestimmelserna i forordningen och vidta de
atgarder som kravs for att se till att dessa sanktioner tillimpas. Enligt férordningen
bor sanktionerna vara effektiva, proportionella och avskriackande, och kan skdrpas om
den relevanta ekonomiska aktoren tidigare har begatt en liknande 6vertradelse av
bestammelserna i denna férordning.

Distributorers skyldigheter nar det géller maskiner har lagts fast av EU-domstolen

genom Yonemoto-malet (C-40/04). Distributorens ansvar finns ocksd beskrivet i ”Bla

guiden” (Végledningen till EU:s produktlagstiftning). Distributorer ska kontrollera

- att produkten har den konformitetsmérkning som kravs (t.ex. CE-market)

- att produkten atfoljs av de dokument, bruksanvisningar och sikerhetsinformation
pa ett sprak som létt kan forstds av konsumenter och andra slutanvandare om sa
kravs av tillamplig lagstiftning

Arbetsmiljoverket bedomer att sanktionerna avseende overtradelse av kraven i
maskindirektivet behover utokas jamfort med dagens utformning av
maskinforeskriften for att Sverige ska leva upp till kraven pd sanktioner i
maskindirektivet och férordning 765/2008.

Sammanfattningsvis gor myndigheten bedomningen att den foreskriftsindring som
foreslds ar forenlig med vad som dr mojligt for Sverige att reglera och inte pa nagot
sétt strider mot EU-rétten.

6. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

6.1 Anvéndare som berérs

I det nya forslaget kommer alla maskiner som omfattas av foreskrifterna att ha krav
som forenas med sanktionsavgifter. Om inforandet av ny sanktionsavgift innebér att
det blir farre maskiner som inte uppfyller gillande sdkerhetskrav, som sldpps ut pa
marknaden, dr det ndgot som skulle gynna alla maskinanviandare, sdvél professionella
anvdndare som “vanliga” konsumenter.

6.2 Antal féretag som berérs
Maskinforeskriftens 6 § riktar sig till tillverkaren eller tillverkarens representant och
avser det ansvar som finns vid utsldppandet pd marknaden eller idrifttagande av



maskiner. For de fall ddar importorer raknas som tillverkare, omfattas dven dessa av

68.

Sanktionsavgifterna foreslas ocksa bli riktade mot distributorer genom 18-20 §§ i
maskinforeskriften. For de fall dar importorer rdknas som distributorer, omfattas dven
dessa av 18-20 §§.

Den dndring av maskinforeskriften som nu foreslas kommer att innebéra att alla
maskiner som sldpps ut pd marknaden eller tas i drift i Sverige omfattas av regler som
kan innebéra en sanktionsavgift for nagon tillverkare eller distributor.

Sanktionsavgifter kan for narvarande endast verkstéllas mot svenska ekonomiska
aktorer. Arbetsmiljoverkets antagande dr dock att distributorer kommer att fora
tillbaka de kostnader som sanktionsavgifterna kan medfora, till tillverkaren, d&ven nar
denne finns utanfor Sverige. Darmed blir sanktionsavgifterna kdnnbara dven for
utldndska tillverkare som inte uppfyller gillande regler, trots att sanktionsavgifter
endast kan verkstdllas inom Sverige. Arbetsmiljoverket antar ocksa att distributorer
som pafors sanktionsavgifter kommer att stélla hogre krav pd “sina” utlandska
tillverkare att uppfylla gillande regler. Darmed bor situationen bli mer
konkurrensneutral jamfort med idag.

Ménga maskiner som sldpps ut pd marknaden i Sverige é&r tillverkade utanfor Sverige,
framfor allt serietillverkade maskiner som till stor del &ven nar konsumenter. For att
bedoma antalet beroérda foretag i Sverige har Arbetsmiljoverket tagit del av statistik
frdn SCB:s foretagsdatabas. Harigenom gors uppskattningen att det totalt handlar om
8 427 tillverkarforetag och 12 034 distributorsforetag. Antalet foretag uppdelade efter
ndringsgrenar och storleksklass redovisas i bilagans tabell 1 (tillverkare) och 2
(distributorer).

Dessutom berors ett antal foretag som i forsta hand rdknas som arbetsgivare, men som
pa eget initiativ tillverkar en maskin, eller sdtter samman en eller flera maskiner till en
maskinlinje, for eget bruk. Maskiner och maskinlinjer som tillverkats for eget bruk
omfattas av maskinforeskriften, och den som ér tillverkare omfattas dirmed ocksa av
kraven i 6 §. Det finns inga tillgéngliga uppgifter om hur manga arbetsgivare som
dven raknas som tillverkare genom ett sadant forfarande. Maskiner eller maskinlinjer
dar anvandaren ocksa ér tillverkare, &r i allmanhet platsbyggda, och gors i ett enda
exemplar. Det dr sdledes ytterst fa maskiner eller maskinlinjer som tillverkas for eget
bruk i jimforelse med det totala antalet maskiner som sldapps ut pa den svenska
marknaden.

7. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser
7.1 Beskrivning av férslaget

7.1.1 Krav for tillverkaren eller dennes representant

For att fa slappa ut en maskin pa marknaden eller ta den i drift krdvs, enligt
maskinforeskriftens 6 § a-f, att tillverkaren eller dennes representant uppfyller ett antal
krav. 6 § e) dr redan forenad med sanktionsavgift for maskiner som omfattas av
foreskriftens bilaga 4. Nu har prévats om denna punkt, men dven 6vriga kravi6 §,



kan forenas med sanktionsavgift for samtliga maskiner som omfattas av
maskinforeskriften.

Forslaget innebar att sanktionsavgift kopplad till kravet pa att en forsdkran om
dverensstammelse for maskinen finns uppréattad och medfoljer maskinen enligt 6 § e)
utokas till att omfatta alla maskiner, inte enbart bilaga 4-maskiner. Sanktionsavgifter
avseende forsdkran om overensstimmelse podangterar vikten av att tillverkaren har
satt sig in i regelverket och genomfort hela certifieringsproceduren. Maskiner kan
ddrigenom antas bli sdkrare. EG-forsdkran om 6verensstimmelse &r en réttslig uppgift,
fran tillverkaren, som intygar att den berérda maskinen dverensstimmer med alla
relevanta bestammelser i direktivet. Det dr genom detta dokument som tillverkaren
forklarar sig ha tagit del av géllande bestammelser och att bestimmelserna &r
uppfyllda vid utsldppandet pa marknaden eller idrifttagandet. Det &r viktigt att
lagstiftningen i detta avseende foljs, och déarfor dr det motiverat att paragrafen forenas
med en sanktionsavgift for de fall den inte har foljts.

Forslaget till denna @ndring av maskinforeskriften innebér dessutom att tillverkaren

eller dennes representant kan fa en sanktionsavgift om de sldpper ut en maskin pa

marknaden eller tar den i drift utan att uppfylla foljande krav enligt 6 § c)

- tillhandahaller en bruksanvisning till maskinen (géller alla maskiner),

- midrker lyftande maskiner med hogsta last

- midrker lastbdraren till maskiner for personlyft med hogsta last och tilldtet antal
personer

Bruksanvisning och mérkningskrav dr grundldggande hélso- och sdkerhetskrav enligt
direktivets bilaga 1. Det &r information som &r nodvandig for att anvandaren ska
kunna gora en relevant riskbedomning och anvdnda maskinen pa ett sakert sétt.
Risken for allvarliga konsekvenser &dr hog vid olyckor med lyftande maskiner och
maskiner for personlyft, och det dr lampligt att lastmarkningskravet féorenas med
sanktionsavgift.

7.1.2 Krav for distributérer

Forslaget innebéar ocksd att motsvarande krav for distributorer enligt 18-20 §§ forenas

med en sanktionsavgift. Kraven som forenats med sanktionsavgift dr att distributéren

vid tillhandahéllande eller idrifttagande av en maskin ska kontrollera

- att maskinen &tfoljs av bruksanvisningen dversatt till svenska,

- attlyftande maskiner d&r méarkta med hogsta last

- attlastbéraren till maskiner for personlyft &r markta med hogsta last och tillatet
antal personer samt

- att forsdkran om dverensstimmelse medfoljer maskinen.

7.2 Sanktionsavgiftens utformning och storlek

Sanktionsavgiften har utformats pd samma sétt som for andra sanktionsavgifter i
Arbetsmiljoverkets regelverk som handlar om tillverkares m.fl. ansvar for olika
produkter. Sanktionsavgiften bestar dels av en grundavgift, dels av en summa
motsvarande 10 procent av produktens totala forsdljningsvarde fram till den tidpunkt
som overtrddelsen konstaterades. I detta fall foreslas grundavgiften for tillverkare vara
50 000 kr och for distributorer foreslds den vara 15 000 kr. Riktmaérket vid
faststdllandet av grundavgiften for tillverkare har varit att den ska vara klart lagre an



den grundavgift som redan géller for bilaga 4-maskiner 150 000 kr. Avgiften for
distributorer har medvetet foreslagits vara lagre dn for tillverkare eftersom
distributdrerna inte har samma mojlighet som tillverkare att paverka produkternas
utformning eller dokumentation. Distributorerna har dnda en langtgdende skyldighet
att kontrollera medfoljande dokumentation och mérkning.

Om en och samma maskin uppvisar flera brister, t.ex. bada avsaknad av forsdkran om
overensstammelse och bruksanvisning pa svenska, bedoms detta som ett systemfel
och endast en sanktionsavgift pafors. Sanktionsavgiften bor vara sa hog att tillverkare
och distributtrer inte viljer att betala sanktionsavgiften i stdllet for att uppfylla kraven.

7.3 Konsekvenser

En skillnad i regelverket jamfort med tidigare &r att fler maskiner omfattas av regler
som forenats med sanktionsavgift, vilket ocksa innebar att fler tillverkare m.fl. &n idag
riskerar att fa en sadan avgift. En annan skillnad 4r att sanktionsavgift inte bara kan bli
aktuell for tillverkare utan ocksa for distributorer. De foreslagna dndringarna innebéar
dock ingen skillnad i kravniva. For den som idag uppfyller gdllande regelverk
kommer &ndringen inte att fa vare sig ekonomiska eller andra konsekvenser.

Arbetsmiljoverket kan inte gora en bedomning av hur vanligt det kan komma att bli
med beslut om sanktionsavgifter pa grund av overtrddelse av de nu aktuella
bestammelserna. Inte nagon sanktionsavgift har beslutats enligt den bestdimmelse i
maskinforeskriften som foérenades med sanktionsavgift den 1 juli 2014. Nu kommer
dock mojligheten att besluta om sanktionsavgift att omfatta betydligt fler maskiner dn
tidigare.

Det finns dock anledning att peka pa att den tillverkare eller annan som far en
sanktionsavgift, utover denna ocksé kan rdakna med en viss extra administration. En av
grunderna for sanktionsavgiftens storlek ar forséljningens totala vérde, vilket darfor ar
en uppgift som mdste lamnas till Arbetsmiljoverket i samband med beslut om
sanktionsavgift. Hur tidskrdavande det &r att kunna ta fram en sddan uppgift varierar
sdkert stort, och olika tillverkare m.fl. har antagligen vildigt olika forutsattningar for
att i det enskilda fallet ta fram ett korrekt forsdljningsvarde. Arbetsmiljoverket saknar
tillforlitliga uppgifter for att kunna gora en bra bedomning av tidsdtgdngen. I den
konsekvensutredning som Arbetsmiljoverket gjorde 2013 i samband med dndringar i
arbetsmiljolagen som innebar ett systemskifte fran straffsanktioner till
sanktionsavgifter i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (dnr 2013/100674) gjordes dock en
grov uppskattning att det i genomsnitt skulle ta cirka 75 minuter att ta fram bade
uppgift om forsiljningsvarde och att faktiskt betala sanktionsavgiften. Om en
genomsnittlig kostnad for att hantera den aktuella administrationen skulle vara 400 kr
per timme skulle det innebéra att det i genomsnitt kostar ett foretag 500 kr att hantera
den administration som uppstar i samband med ett beslut om sanktionsavgift. Det dr
alltsd en utgift utover sjdlva sanktionsavgiften. Till detta ska ocksa ldggas att den som
viljer att 6verklaga en sanktionsavgift kommer att {4 avsitta betydligt mer tid &n de
som véljer att betala direkt.

I samband med forslag om nya eller reviderade foreskrifter gor Arbetsmiljoverket
normalt ocksa en bedomning av om det finns sérskilda konsekvenser utifran ett
funktionshinder- eller genusperspektiv. Foreliggande forslag till nya foreskrifter



innehaller inga dndringar av de regler som ska foljas. Arbetsmiljoverkets bedomning
ar att de forandringar som foreslas inte foranleder ndgon ingaende analys ur ett
funktionshinder- eller genusperspektiv. Inférande av ytterligare sanktionsavgifter for
maskiner har inte bedémts gynna eller missgynna vare sig kvinnor eller méan.

7.4 Exempel pa hur stor sanktionsavgiften kan bli

Nedan ges ndgra rakneexempel pd hur stor sanktionsavgiften kan bli beroende pa om
bestammelsen riktar sig till tillverkare eller distributor och beroende pa hur
omfattande forséljningen varit av den aktuella maskinen.

Rakneexempel sanktionsavgifter maskiner, ej bilaga 4 :
1. Entillverkare med forsalt maskinvarde 1 000 000 kr
Sanktionsavgift: 50 000 kr + 100 000 kr = 150 000 kr

2. En tillverkare med forsalt maskinvarde 100 000 kr
Sanktionsavgift: 50 000 kr + 10 000 kr = 60 000 kr

3. En tillverkare med forsalt maskinviarde 20 000 000 kr
Sanktionsavgift: 50 000 kr + 2 000 000 kr = maxbeloppet 500 000 kr

4. En distributor med forsalt maskinvarde 1 000 000 kr
Sanktionsavgift: 15 000 kr + 100 000 kr = 115 000 kr

5. En distributor med forsalt maskinvarde 100 000 kr
Sanktionsavgift: 15 000 kr + 10 000 = 25 000 kr

8. Jamforelse av konsekvenser for de 6vervagda regleringsalternativen
Uppdraget har varit att se 6ver om, och i sa fall hur, ytterligare ndgon bestimmelse ska
forenas med sanktionsavgift.

Det har diskuterats att férena andra krav i maskinforeskriftens 6 § och 18-20 §§ med
sanktionsavgift, men dessa har inte befunnits vara tillrackligt tydliga eller avgorande
for sdkerheten, for att avgiftsbeldggas.

Till exempel anger 6 § a) att tillverkaren eller dennes representant ska sakerstélla att
maskinen uppfyller de tillampliga grundldaggande hélso- och sdkerhetskrav som anges
i bilaga 1. Kravet anses inte vara tillréckligt preciserat for att kunna férenas med en
sanktionsavgift, eftersom bedomningen av om detta uppfyllts bland annat baseras pa
tillverkarens riskbedomning, huruvida det finns harmoniserade standarder f6r
maskintypen, myndighetens riskbeddmning och eventuella incidenter eller olyckor.

9. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen samt effekter for kommuner och
landsting

Foreskriftsforslaget kommer att i mycket liten utstrackning paverka kommunernas
eller landstingens verksamhet, men i den man kommuner och landsting paverkas sker
det i deras civilrattsliga egenskap av tillverkare eller distributtr. Reglerna paverkar
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alltsd inte kommuner och landsting pa annat sétt &n andra tillverkare och
distributorer, och ddarmed paverkas inte heller den kommunala sjélvstyrelsen.

10. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

Forslaget att infora sanktionsavgifter for fler administrativa krav och ytterligare
ekonomiska aktorer innebdr i sig inte ndgra nya krav for att kunna folja foreskrifterna.
Daremot medfor ett beslut om sanktionsavgift en viss administration for att betala
avgiften och for att ge Arbetsmiljoverket ett underlag om forsiljning sa att
myndigheten kan faststilla sanktionsavgiftens storlek. Detta beskrivs i avsnitt 7.

11. Vilka andra kostnader blir aktuella for foretagen och vilka fordandringar i
verksamheten kan de behdva vidta

Utover de kostnader som redan har beskrivits kan det finnas féretag som behover gora
forandringar i rutiner och annat for att bli mer sékra pa att de verkligen foljer géllande
krav och ddrmed inte riskerar en sanktionsavgift. De rutiner som i sa fall behover
fordandras dr dock inte foranledda av ndgra nya krav som verksamheten ska anpassas
till. Alla krav géller redan och alla foretag borde dérfor redan ha en verksamhet som dr
anpassad efter dessa.

12. Bedomning av i vilken utstrackning foreskrifterna kan komma att paverka foretagen

12.1 Paverkan pé konkurrensférhéllanden

Alla ekonomiska aktorer pa den svenska marknaden som omfattas av
maskinforeskriften, kan med foreskriftsforslaget paforas en sanktionsavgift, vilket inte
dr fallet idag. Inforandet av sanktionsavgifter som omfattar alla maskiner som sldapps
ut pa den svenska marknaden, eller tas i drift dar, samt att alla ekonomiska aktorer
omfattas, bor vara gynnsamt for alla seridsa foretag som uppfyller sina forpliktelser.
Sanktionsavgifterna kommer att motverka osund konkurrens genom att gora det
kostsamt for de som sldpper ut maskiner utan medfoljande forsdkran om
overensstaimmelse, svensk bruksanvisning eller riatt markning, pd marknaden.

For den som @nda bryter mot géllande regler och av den anledningen médste betala en
eller flera sanktionsavgifter kan avgiften fa ekonomiska konsekvenser som i vissa fall
kan ha stor betydelse for foretagets ekonomiska forutsédttningar och darmed pa dess
konkurrenskraft. Detta var ocksa ndgot regeringen var medvetna om nir den genom
andringar i arbetsmiljolagen genomforde forandringen mot utokade mojligheter att
utfarda sanktionsavgifter. Avgifternas storlek skulle vara bade avskrackande och
kannbara.

12.2 Vissa andra medlemsstaters lagstiftning pa produktomradet

Produktlagstiftningen for maskiner i Storbritannien, Norge och Danmark omfattar
bade tillverkare och dennes representant, samt importorer och distributorer, och
bestimmelserna é&r straffsanktionerade.

Den europeiska branschorganisationen CECE (Committee for European Construction
Equipment) anger i sin broschyr “What do you risk when you use, buy or sell a non-
compliant machine?” att maskiner vilka omfattas av Maskindirektivet, men som inte
uppfyller gdllande krav, dr illegala, och att alla ekonomiska aktorer som
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tillhandahdller maskiner omfattas av lagstiftningen. Att inte uppfylla de
grundldggande halso- och sdkerhetskraven i direktivet kan kosta upp till 20 000 € i
Belgien och 5 000 £ eller mer i Storbritannien, eller leda till fangelsestraff, enligt
broschyren.

13. Bedomning av om sérskilda hansyn behéver tas till sma féretag vid reglernas
utformning

Arbetsmiljoverket har i princip tre typer av sanktionsavgifter, differentierad avgift,
fast avgift och avgift i produktforeskrifterna. Den vanligaste typen dr differentierad
avgift som berdknas utifran dels en grundavgift, dels efter antalet anstéllda. Det &r en
form av sanktionsavgift som ger sma foretag med fa anstillda en ldgre avgift &n stora
foretag med manga anstéllda. For tillverkare och distributérer bedomdes vid
inférandet av det nya sanktionsavgiftssystemet att antal anstéllda inte var ett bra matt
pa foretagets betalningsformaga. Darfor valdes att istéllet differentiera
sanktionsavgiften utifran den aktuella produktens forsiljningsvérde. Den principen
gdller sedan dess for sanktionsavgifter mot tillverkare och distributérer, och den
tillampas for den sanktionsavgift som redan idag géller i maskinforeskriften. Det har
ddrmed inte varit aktuellt att till de sanktionsavgifter som nu foreslas, tillimpa ndgon
annan princip som skulle ta hdnsyn till att foretagen har fa anstéllda.

14. Bedomning av om séarskilda hansyn behdvs nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande

Normalt trdder nya foreskrifter fran Arbetsmiljoverket i kraft cirka sex manader efter
beslut. Det har inte diskuterats ndgra skal for att franga den principen i det hér fallet.
For den som redan idag foljer gillande regelverk behover inte heller verksamheten pa
nagot sétt stdllas om, samma krav som tidigare ska foljas.

15. Bedomning av om det finns behov av speciella informationsinsatser

Det &r viktigt att en bred informationsinsats genomfors, eftersom manga kommer att
vara berorda. Sanktionsavgifter kan kopplas till alla de ekonomiska aktorerna i
Sverige, i olika led, sa det berér bade sméa och stora aktorer ver hela landet.
Information bor kunna ges pa Arbetsmiljoverkets hemsida, genom
branschorganisationer samt genom arbetsmarknadens parter.

16. Hur samrad genomfaors
Ett intressentmote genomfordes den 9 december 2015. Dessutom ska forslaget skickas
pa remiss till foretrddare for berdrda.

17. Redovisning av beréringspunkter med andra forfattningar

Forslaget har utformats pa samma sitt som Arbetsmiljoverkets vriga nya
forfattningar som genomfor produktdirektiv efter NLF-forordningen: tryckbarande
anordningar, enkla tryckkarl och utrustningar for explosionsfarlig miljo.



18. Kontaktperson pa Arbetsmiljoverket
Gun Fridfelt

Arbetsmiljoverket, 112 79 Stockholm
Telefon: 010-730 9689

E-post: gun.fridfelt@av.se
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Bilagetabeller

Tabell 1. Antal tillverkarforetag fordelat efter ndringsgren och antal anstillda

(Kdlla: SCB, FDB 2015)
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Naringsgren

0

1-9

10-49

50-199

200-

Totalt

275

Tillverkning av
hushallsmaskiner och
hushallsapparater

47

18

9

5

1

80

281

Tillverkning av
maskiner for allmant
dndamal

129

98

55

40

16

338

282

Tillverkning av andra
maskiner for allmint
dndamal

365

367

199

59

24

1014

283

Tillverkning av jord-
och
skogsbruksmaskiner

105

63

20

199

284

Tillverkning av
maskiner for
metallbearbetning och
verktygsmaskiner

162

143

49

364

289

Tillverkning av andra
specialmaskiner

407

365

147

40

10

969

331

Reparation av
metallvaror, maskiner
och apparater

3501

1717

206

29

10

5463

Totalt

4716

2771

685

187

68

8427




Tabell 2 Antal distributorsforetag fordelat efter ndringsgren och antal anstillda
(Kdlla: SCB, FDB 2015)

Naringsgren 0 1-9 10-49 | 50-199 | 200- Totalt

46141 Provisionshandel m 520 314 37 2 0 873

maskiner, ind utr, fartyg och
luftfartyg utom kontorsutr
och datorer

46431 Partihandel m elektriska 297 192 25 8 4 526
hushallsmaskiner och -
apparater

46610 Partihandel m 334 239 73 12 1 659
jordbruksmaskiner och -
utrustning

46620 Partihandel m 265 207 47 3 0 522
verktygsmaskiner

46630 Partihandel m gruv-, bygg- | 340 260 45 3 2 650
och anlidggningsmaskiner

46640 Partihandel m textil-, sy-och | 15 7 2 0 0 24
stickmaskiner

46692 Partihandel m datoriserad 59 51 11 1 0 122
materialhanteringsutrustning

46699 Partihandel m div ovr 1862 1583 376 59 7 3887
maskiner och utrustning

47191 Andra varuhus och 18 11 9 3 3 44
stormarknader

47199 Ovr butiker m brett sortment | 328 121 7 4 5 465

47540 Butiker for vitvaror och 232 278 48 0 0 558

andra el hushallsmaskiner
och -apparater

77310 Uthyrare av 200 23 2 0 0 225
jordbruksmaskiner och
jordbruksredskap

77320 Uthyrare av bygg- och 938 384 73 9 4 1408
anldggningsmaskiner

77390 Uthyrare av 6vr utrustning 1594 425 46 6 0 2071

och 6vr maskiner och
materiella tillgangar

Totalt 7002 4095 801 110 26 12034
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