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1. Sammanfattning

Arbetsmiljoverket foresldr att Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:4) om
produkter - maskiner (harefter AFS 2023:4) upphévs fran den 20 januari 2027.
Foreskrifterna genomfor maskindirektivet?!, som da upphor att gélla. Samma dag
borjar maskinforordningen? tillimpas fullt ut. Maskinférordningen dr direkt
tillamplig i medlemsstaterna. AFS 2023:4 behover darfor upphévas for att undvika
dubbelreglering.

Foreskrifterna som upphéver AFS 2023:4 behover ange vilka skyldigheter i AFS
2023:4 som fortsatt ska gélla for produkter som har slappts ut pa marknaden eller
tagits i drift frdn och med den 1 januari 2025 till och med den 19 januari 2027.

Arbetsmiljoverket har 6vervagt olika sétt att utforma denna fortsatta tillimpning.
Det valda forslaget anger att bestimmelserna i AFS 2023:4 fortsatt ska tillimpas for
produkter som har sléppts ut eller tagits i drift fore den 20 januari 2027. Forslaget
ger en tydlig avgransning mellan AFS 2023:4 och maskinférordningen.

Produkter som fore den 20 januari 2027 har sldppts ut pa marknaden i
overensstammelse med maskindirektivet far enligt maskinférordningen fortsitta att
tillhandahallas pa marknaden. Produkter som omfattas av AFS 2023:4 behtver dven
efter upphdvandet kunna kontrolleras mot de krav som gillde nédr de sldpptes ut pa
marknaden eller togs i drift.

Foreskrifterna ska ocksa sédkerstélla att skyldigheter som redan foljer av AFS 2023:4
ska fullfcljas efter upphdvandet. Det géller bland annat skyldigheter for ekonomiska
aktorer och anmailda organ att under viss tid bevara och pa begédran tillhandahalla
dokumentation. Redan meddelade foreldgganden och forbud ska fortsédtta att gélla

och pagdende drenden och mal ska kunna hanteras med tillimpning av relevanta
bestammelser i AFS 2023:4.

Forslaget beror framst tillverkare, tillverkares representanter och distributorer samt
anmalda organ. Det innebér att ekonomiska aktorer behover ldgga viss tid pa att
sétta sig in i upphdvandet och forstd under vilka omstandigheter AFS 2023:4
fortfarande ska tillimpas. For dessa aktorer innebar forslaget huvudsakligen att
redan befintliga skyldigheter och rutiner enligt AFS 2023:4 behover uppratthallas
under den tid som skyldigheterna giller.

Sammantaget bedoms foreskriftsforslagets administrativa och ekonomiska
konsekvenser vara begréansade. Kostnader och férandringar som foljer direkt av
maskinforordningen &r inte konsekvenser av detta foreskriftsforslag.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och
om dndring av direktiv 95/16/EG (omarbetning).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1230 av den 14 juni 2023 om
maskiner och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG och
radets direktiv 73/361/EEG.



For att hjdlpa berorda foretag och andra aktorer att forstd upphdavandeforeskrifterna
och tydliggora vilka regler som géller f6r produkter som omfattas av AFS 2023:4
respektive maskinférordningen behover Arbetsmiljoverket genomféra
informationsinsatser.

2. Beskrivning av problemet

2.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:4) om produkter - maskiner behdver
upphéavas

AFS 2023:4 inforlivar maskindirektivet i svensk rétt. Foreskrifterna galler for
maskiner, utbytbar utrustning, siakerhetskomponenter, lyftredskap, kedjor,
kattingar, linor och vdvband, avtagbara mekaniska kraftoverforingsanordningar
samt delvis fullbordade maskiner. I denna konsekvensutredning anvands begreppet
produkter som samlingsbegrepp for dessa produktkategorier. AFS 2023:4 innehaller
bland annat grundldggande halso- och sdkerhetskrav, krav pa bedomning av
overensstammelse, CE-méarkning, EG-forsdkran om 6verensstimmelse, teknisk
dokumentation, bruksanvisningar och skyldigheter for tillverkare och distributtrer.
Foreskrifterna reglerar ocksa vissa uppgifter for anmaélda organ.

Maskinforordningen ersétter maskindirektivet. Enligt artiklarna 51 och 54 i
maskinférordningen upphor maskindirektivet att gdlla och maskinférordningen ska
tillimpas i sin helhet fran den 20 januari 2027. Maskinfoérordningen &r direkt
tillamplig och ska inte inforlivas i svensk ritt.

AFS 2023:4 behover darfor upphdvas nar maskinférordningen borjar tillimpas i sin
helhet fran den 20 januari 2027. Om foreskrifterna far vara fortsatt géllande skulle
nationella bestimmelser som inforlivar maskindirektivet finnas parallellt med den
direkt tillimpliga maskinférordningen. En sddan ordning skulle kunna skapa en
osdkerhet om vilka krav som giller. Att inte upphéva AFS 2023:4 4r darfor inte ett
alternativ.

2.2 Behovet av 6vergangsbestammelser

Maskinfoérordningen anger att EG-typintyg och beslut om godkdnnande som
utfardats i enlighet med maskindirektivet forblir giltiga. Forordningen anger inte
hur lange tillverkare ska tillhandahdlla dokumentation for produkter som omfattas
av maskindirektivet. Det finns darfor ett behov och utrymme for att ta fram
nationella 6vergangsbestimmelser.

Ett upphdvande av AFS 2023:4 far inte leda till oklarheter om vilka &ldre
bestimmelser som fortfarande behover tillimpas fran den 20 januari 2027,
exempelvis vid pagdende marknadskontrolldrenden, redan meddelade
forelagganden och forbud, pdgaende drenden om sanktionsavgift samt mal i
domstol. AFS 2023:4 innehéller dessutom skyldigheter som géller under en viss tid
efter tillverkningen och som ska fullfoljas dven efter att AFS 2023:4 har upphévts,
bland annat krav pa att bevara och tillhandahalla dokumentation3.

3 Se till exempel AFS 2023:4 bilaga 7 avsnitt A punkt 2.



Enligt 18 § AFS 2023:4 far en distributor endast tillhandahélla en maskin om den
atfoljs av en EG-forsdkran om maskinens dverensstammelse pa svenska, dr forsedd
med foreskriven markning och atf6ljs av en bruksanvisning pa svenska. Dessa krav
gdller vid tillhandahéllandet. Eftersom maskiner som har sldppts ut pd marknaden
fore den 20 januari 2027 i 6verensstimmelse med maskindirektivet far fortsitta att
tillhandahallas efter denna tidpunkt behover distributérens skyldigheter kunna
tillimpas dven vid sddant fortsatt tillhandahallande.

Maskiner som har tagits i drift fran och med den 1 januari 2025 och till och med den
19 januari 2027 utan att forst ha sldppts ut pa marknaden omfattas av AFS 2023:4.
Exempel pa sadana maskiner &r platsbyggda produktionslinjer.
Overgéngsbestaimmelserna behover darfor dven omfatta dessa maskiner.

2.3 Vad Arbetsmiljoverket vill uppna

Som konstaterats tidigare i denna konsekvensutredning behover Arbetsmiljoverket
upphéva AFS 2023:4 nédr maskinférordningen borjar tillimpas i sin helhet och
samtidigt sdkerstdlla att nodvandiga bestammelser fortsatt kan tillampas pa
produkter som omfattas av AFS 2023:4. Produkter som sldpps ut pd marknaden fran
och med att maskinférordningen borjar tillimpas omfattas av den férordningen.

3. Beskrivning av alternativa I6sningar

Det finns inget &andamalsenligt alternativ till att upphava AFS 2023:4 nar
maskinforordningen borjar tillampas i sin helhet frdn den 20 januari 2027. Om
foreskrifterna far vara fortsatt gdllande skulle nationella bestimmelser som
inforlivar maskindirektivet finnas parallellt med den direkt tillampliga
maskinforordningen och skapa oklarhet om vilka krav som géller.

Ett upphdvande utan 6vergangsbestammelser har ocksa overvéagts. Det skulle
kunna skapa oklarhet om vilka dldre bestimmelser som fortfarande ska tillimpas,
bland annat i frdga om dokumentation, dldre intyg, beslut, pagaende drenden och
kontroll av produkter som omfattas av det dldre regelverket.

Arbetsmiljoverket bedomer darfor att 6vergangsbestammelser behovs.
Informationsinsatser kan underlitta tillimpningen men kan inte ersitta nodvandiga
overgangsbestimmelser. Overgdngsbestimmelserna behover vara tydligt skrivna
for att undvika oklarheter.

Olika alternativ for hur 6vergadngsbestimmelserna kan utformas och
konsekvenserna av dessa redovisas i avsnitt 8.

3.1 Upphavande utan 6vergangsbestammelser

Ett alternativ &dr att upphdva AFS 2023:4 utan att foreskriva ndgon fortsatt
tillampning. For nya produkter blir det tydligt att maskinférordningen &r den
tillampliga produktregleringen.



Nackdelen &r att det kan bli oklart vilka bestimmelser som ska tillimpas vid
marknadskontroll av en dldre produkt som lagligen har slappts ut pa marknaden
eller tagits i drift. Det blir svart att stilla krav pa exempelvis kvarstaende
skyldigheter att bevara eller tillhandahalla dokumentation. Det kan ocksa
uppkomma osdkerhet om dldre intyg, anmélda organs uppgifter, redan meddelade
beslut, pdgéende myndighetsdrenden och domstolsmal. Overgéngsbestdmmelserna
i maskinférordningen loser vissa men inte nodvandigtvis alla dessa fragor.
Alternativet innebar darfor risk for rattsliga luckor, fler tolkningsfragor och hogre
handldggningskostnader.

3.2 Generell fortsatt tillampning av AFS 2023:4

Ett annat alternativ &r att genom overgangsbestammelser i foreskrifter som
upphdver AFS 2023:4 ange att AFS 2023:4, eller storre delar av foreskrifterna
fortfarande géller for produkter som har slappts ut pd marknaden eller tagits i drift
frdn och med den 1 januari 2025 till och med den 19 januari 2027. En sadan generell
regel har den fordelen att risken minskar for att en nodvandig paragraf eller
bilagepunkt forbises. Den kan vara enkel att formulera och kan gora det ldttare att
tillimpa det dldre regelverket. Detta dr sdrskilt relevant eftersom bestammelserna i
AFS 2023:4 och bilagorna hénvisar till varandra.

En nackdel med alternativet &r att det kan ge intryck av att krav i AFS 2023:4 giller
parallellt med maskinférordningen. For ekonomiska aktorer kan en generell
hédnvisning gora det svart att skilja mellan de upphédvda foreskrifterna, kvarstaende
skyldighet och ny direkt tillamplig EU-rdtt.

3.3 Fortsatt tillampning av vissa bestammelser

Ytterligare ett alternativ dr att genom 6vergdngsbestimmelser i foreskrifter som
upphéver AFS 2023:4 ange exakt vilka bestimmelser i AFS 2023:4 som ska tillampas.
Regleringen kan exempelvis skilja mellan bestimmelser som behovs for att bedriva
marknadskontroll av en produkt som lagligen har sldappts ut pd marknaden eller
tagits i drift innan den 20 januari 2027. Det hér alternativet kan tydligare avgransas
mot maskinforordningen.

Nackdelen ér risken for ofullstandighet. AFS 2023:4 &r ett sammanhédngande
regelverk dar paragrafer och bilagor bygger pa varandra. En alltfor snav
upprékning kan leda till att definitioner, tillimpningsbestammelser, hdnvisningar
eller nodvandiga delar av ett bedomningsforfarande saknas.

3.4 Preliminar bedémning av alternativen

Det alternativ som foreslas &r enligt avsnitt 3.2 att i foreskrifterna som upphéver
AFS 2023:4 ange overgangsbestimmelser om fortsatt tillampning av AFS 2023:4.
Alternativet bedoms ge bést tydlighet nar AFS 2023:4 upphévs.



4. Bemyndiganden

Arbetsmiljoverkets bemyndigande for dessa foreskrifter finns i 18 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166), 6 § andra stycket férordningen (2011:811) om
ackreditering och teknisk kontroll och 30 b § férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer.

5. Foreskrifternas overensstimmelse med EU-ratten

AFS 2023:4 genomfor maskindirektivet i svensk rétt. Maskindirektivet upphor att
gdlla fran den 20 januari 2027 och fran samma dag borjar maskinférordningen
tillampas fullt ut. Maskinférordningen &r direkt tillamplig i medlemsstaterna. AFS
2023:4 behover darfor upphévas for att undvika att nationella bestimmelser som
genomfor maskindirektivet finns kvar parallellt med den direkt tillampliga
maskinforordningen. Upphédvandet dr darmed en nédvandig foljd av 6vergdngen
till den nya unionsregleringen.

Artikel 52 i maskinforordningen innehaller sédrskilda bestimmelser om 6vergangen
mellan regelverken. Enligt artikel 52.1 far medlemsstaterna inte férhindra att
produkter som fore den 20 januari 2027 har sldppts ut pa marknaden i
Overensstammelse med maskindirektivet fortsatter att tillhandahéllas pa
marknaden.

Av samma bestdmmelse foljer att kapitel VI i maskinforordningen ska tillimpas i
tillampliga delar &ven pa sddana produkter, inklusive produkter for vilka ett
forfarande enligt artikel 11 i maskindirektivet redan har inletts. Enligt artikel 52.2
ska EG-typintyg och beslut om godkdnnande som har utfdrdats enligt
maskindirektivet forbli giltiga tills de 16per ut.

Artikel 52 reglerar ddremot inte ndgra bestimmelser om till exempel tillverkarnas
fortsatta ansvar for att tillhandahdlla dokumentation eller vad som hander med de
forbud och foreldgganden som har meddelats av marknadskontrollmyndigheterna.
Arbetsmiljoverket bedomer dérfor att det finns ett utrymme for nationella
bestaimmelser i de hér fragorna.

Marknadskontrollférordningen# innehdller gemensamma unionsréttsliga regler om
marknadskontroll. I marknadskontrollférordningens bilaga I punkt 19 anges
maskindirektivet. Direktivet omfattas darfor av forordningens tillimpningsomrade i
enlighet med artikel 2.1 i marknadskontrollférordningen. Bilagan har inte &ndrats i
den delen med anledning av maskinférordningen. Arbetsmiljoverket bedomer
déarfor att EU anser att det fortfarande ska bedrivas marknadskontroll f6r maskiner
som omfattas av maskindirektivet. Det talar ocksa for ett behov av

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse f6r produkter och om &ndring av direktiv
2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.



overgangsbestimmelser. Eftersom inte maskinfoérordningen reglerar det sa dr det
upp till medlemsstaterna att sdkerstilla att EU-rétten far effekt.

De foreslagna dvergangsbestimmelserna i foreskriftsforeslaget syftar till att
sdkerstilla fortsatt tillimpning av de bestimmelser i AFS 2023:4 som behovs for
produkter som omfattas av det dldre regelverket dven efter upphdvandet.
Overgéngsbestimmelserna innebér inte att nya nationella produktkrav infors eller
att det dldre regelverket tillimpas pa produkter som omfattas av
maskinférordningen.

Forslaget bedoms dédrfor vara forenligt med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen och gar inte utdver vad som dr nodvandigt for
att hantera overgangen mellan det dldre och det nya regelverket.

6. Vilka som berors av regleringen

6.1 Berorda arbetstagare, uppdelat pa mén och kvinnor

Forslaget innebar inte nagra nya krav pa arbetstagare. Ansvarssubjekten i AFS
2023:4 ar tillverkare, tillverkarens representant och distributorer. Upphdvandet och
overgangsbestammelserna syftar till att sdkerstilla att det dven fran den 20 januari
2027 &r tydligt vilka dldre bestimmelser som ska tillimpas pa produkter som
omfattas av det dldre regelverket. Forslaget bedoms darfor inte medfora olika
konsekvenser for kvinnor och mén.

6.2 Antal foretag som berors

Forslaget beror framst foretag som har tillverkat, slappt ut pa marknaden,
tillhandahallit eller tagit i drift produkter som omfattas av AFS 2023:4 fore den 20
januari 2027. Det géller bland annat tillverkare, tillverkares representanter och
distributorer.

Det &r svart att ange ett exakt antal berdrda foretag eftersom AFS 2023:4 omfattar ett
stort antal produktkategorier och foretag inom manga olika branscher. Forslagets
direkta konsekvenser &r dessutom begransade till upphdvandet och den fortsatta
tillimpningen av vissa dldre bestimmelser.

Jamfort med nar AFS 2023:4 gillde fullt ut bedoms inga nya foretag komma att
beroras.

6.3 Andra som berors
Anmilda organ bertrs genom att vissa skyldigheter som &r knutna till dldre intyg,
godkidnnanden och dokumentation behover fortsatta att gélla efter upphdavandet.

Arbetsmiljoverket berors genom handlaggning och marknadskontroll av produkter
som omfattas av det dldre regelverket samt genom hantering av beslut och
pagdende drenden.



10

Forvaltningsdomstolar kan beréras av mal dar AFS 2023:4 fortfarande ska tillampas
enligt overgangsbestimmelserna.

7. Beskrivning av forslaget och dess konsekvenser

7.1 Upphévandet och 6vergangsbestimmelsernas omfattning

Forslaget innebér att AFS 2023:4 upphévs frdn och med den 20 januari 2027. Fran
denna tidpunkt ska maskinforordningen tillampas fullt ut pa produkter som
omfattas av den forordningen. For produkter som omfattas av AFS 2023:4 ska
bestammelser i de foreskrifterna fortsitta tillimpas enligt 6vergdngsbestammelser.

Overgangsbestdammelserna har flera funktioner. De ska for det forsta sikerstilla att
relevanta bestammelser i AFS 2023:4 dven efter upphdvandet kan anviandas for att
bedoma om en produkt uppfyllde de krav som géllde nidr den sldpptes ut pa
marknaden eller togs i drift. Detta dr bland annat nodvéandigt vid marknadskontroll
av produkter som omfattas av det dldre regelverket.

For det andra ska vissa skyldigheter som enligt AFS 2023:4 giller under en viss tid
fortsdtta att gdlla under aterstdende tid. Det géller bland annat skyldigheter att
bevara och pa begéran tillhandahalla dokumentation.

For det tredje ska overgangsbestimmelserna sékerstilla réttslig kontinuitet for
bland annat redan meddelade beslut, pdgaende drenden och mal som har
anknytning till AFS 2023:4.

Genom overgangsbestimmelserna undviks att AFS 2023:4 fortsatter att gédlla som ett
parallellt regelverk till maskinférordningen. Forslaget innebér inte att nya krav
infors for produkter som omfattas av det dldre regelverket. Kostnader och andra
konsekvenser som foljer direkt av maskinférordningens krav pa produkter som
omfattas av det nya regelverket dr inte en konsekvens av detta foreskriftsforslag.

7.2 Produkter som omfattas av det aldre regelverket

Enligt artikel 52.1 i maskinférordningen far medlemsstaterna inte férhindra att
produkter som fore den 20 januari 2027 har sldppts ut pad marknaden i
overensstammelse med maskindirektivet fortsatter att tillhandahadllas pa
marknaden. For sddana produkter behover det dven efter upphédvandet vara mojligt
att bedoma om de uppfyllde de krav som gillde nér de slapptes ut pa marknaden.
De bestammelser i AFS 2023:4 som anges i upphédvandeforeskrifterna ska darfor
fortsatt kunna anvandas som bedomningsnorm fér denna prévning.

For distributorer innebar det fortsatta tillhandahéllandet att skyldigheterna enligt 18
§ AFS 2023:4 fortsatt behover kunna tillimpas pa maskiner som omfattas av AFS
2023:4. Distributorer ska ddarmed dven efter den 19 januari 2027 sédkerstilla att de
handlingar, den méarkning och den bruksanvisning som anges i AFS 2023:4 finns nar
maskinen tillhandahalls.
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AFS 2023:4 omfattar d&ven maskiner som tas i drift. Det kan exempelvis vara fraga

om platsbyggda produktionslinjer som har tagits i drift utan att forst ha slappts ut
pa marknaden. Fér maskiner som tagits i drift frdn och med 1 januari 2025 till och

med 19 januari 2027 ska AFS 2023:4 kunna tillampas.

Det dr ddrmed det datum den sldpptes ut pd marknaden eller togs i drift och inte
produktens tillverkningsdatum som avgor vilket regelverk som ska anvandas vid
bedomningen. En produkt som omfattas av AFS 2023:4 ska inte behtva genomga en
ny bedomning av 6verensstammelse, médrkas om eller byggas om enbart pa grund
av overgangen till maskinférordningen. For produkter som har sldppts ut pad
marknaden fore den 20 januari 2027 foljer méjligheten till fortsatt tillhandahallande
direkt av artikel 52.1 i maskinforordningen.

7.3 Kvarstaende skyldigheter, dokumentation och aldre intyg

AFS 2023:4 innehdller flera skyldigheter att bevara och tillhandahalla
dokumentation under en viss tid. Dessa tidsfrister kan fortsitta att I6pa efter den 19
januari 2027 och behover darfor omfattas av dvergangsbestimmelserna.

Enligt AFS 2023:4 bilaga 2, del 2, ska originalet till EG-férsdkran om
Overensstammelse respektive forsdkran for inbyggnad bevaras i minst tio ar efter
den sista tillverkningsdagen. AFS 2023:4 bilaga 7 innehdller krav pd att den tekniska
tillverkningsdokumentationen ska hallas tillganglig for behoriga myndigheter i
minst tio ar efter den sista tillverkningsdagen eller, vid serietillverkning, efter den
senaste producerade enheten.

Det finns dven ldngre eller sédrskilda bevarandekrav f6r dokumentation som hor
samman med vissa forfaranden for bedomning av 6verensstaimmelse. Enligt AFS
2023:4 bilaga 9 ska tillverkaren och det anmilda organet bland annat bevara EG-
typkontrollintyget, den tekniska tillverkningsdokumentationen och andra relevanta
handlingar under 15 ar fran utfardandet av intyget. AFS 2023:4 bilaga 10 innehaller
ett tiodrigt krav for tillverkaren eller dennes representant att kunna uppvisa viss
dokumentation och vissa beslut och rapporter fran det anmailda organet, raknat fran
den senaste tillverkningsdagen.

Enligt artikel 52.2 i maskinférordningen ska EG-typintyg och beslut om
godkdnnande som har utfardats enligt artikel 12 i maskindirektivet forbli giltiga tills
de loper ut. Giltigheten foljer sédledes direkt av maskinférordningen och behver
inte skapas genom Arbetsmiljoverkets 6vergangsbestimmelser.

AFS 2023:4 innehaller samtidigt skyldigheter f6r anmdlda organ som dr knutna till
dessa dldre intyg och godkdnnanden. Bilagorna 9-11 innehdller bland annat
bestimmelser om bevarande av handlingar, uppféljning av intyg och atgarder
betrédffande intyg eller godkdnnanden.

Overgéngsbestammelserna ska sikerstilla att sidana redan gillande skyldigheter
kan fullfsljas under aterstaende tid dven efter att AFS 2023:4 har upphévts. De dldre
forfarandena ska daremot inte anvéandas for produkter som fran den 20 januari 2027
omfattas av maskinférordningens regler om bedémning av éverensstimmelse.
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For berorda foretag innebér detta att befintlig dokumentation och befintliga rutiner
behover behallas under den tid som redan foljer av det dldre regelverket. For de
anmilda organen innebér forslaget pd motsvarande sétt att vissa befintliga
skyldigheter avseende dldre intyg och handlingar kvarstdr under en
overgangsperiod. Det dr inte frdga om nya skyldigheter till f6ljd av upphédvandet.

7.4 Beslut, pagaende drenden och mal

Ett foreldggande eller forbud som har meddelats med stod av AFS 2023:4 kan
fortfarande ha réattsverkningar nér foreskrifterna upphévs. Forslaget innebar darfor
att foreldgganden och férbud som har meddelats med stod av AFS 2023:4 ska
fortsitta att gélla efter upphédvandet.

Aven pagéende drenden hos Arbetsmiljoverket behdver kunna hanteras fran den 20
januari 2027 ndr de avser produkter som omfattas av det dldre regelverket. De
materiella kraven i AFS 2023:4 ska da kunna anvandas i den utstrdckning som foljer
av overgangsbestimmelserna for att bedoma om produkten uppfyllde de krav som
gdllde nér den sldpptes ut pa marknaden eller togs i drift.

AFS 2023:4 innehaller bestimmelser om sanktionsavgift for vissa dvertradelser av 6
§. For overtrdadelser som har &gt rum fore den 20 januari 2027 ska upphédvandet inte
i sig medfora att mojligheten att besluta om sanktionsavgift faller bort.
Overgéngsbestammelserna ska darfor dven omfatta sddana 6vertradelser och
pagaende drenden om sanktionsavgift.

For mal som dr anhédngiga i domstol nér foreskrifterna upphévs ska
overgangsbestimmelserna sdkerstilla att upphédvandet inte i sig férandrar den
materiella bedomningen av forhallanden som hanfor sig till det dldre regelverket.

Overgéngsbestimmelserna minskar darmed risken for att redan meddelade beslut
eller pagdende drenden och mél paverkas enbart av att AFS 2023:4 upphdvs.

7.5 Marknadskontroll

Marknadskontroll av produkter som omfattas av AFS 2023:4 kommer att behéva
kunna bedrivas dven fran den 20 januari 2027. Enligt artikel 52.1 1
maskinforordningen ska kapitel VI i maskinférordningen tillimpas i tillampliga
delar dven pa produkter som har slappts ut pa marknaden i 6verensstimmelse med
maskindirektivet fore 20 januari 2027. Detta géller &ven produkter for vilka ett
forfarande enligt artikel 11 i maskindirektivet redan har inletts.

Overgéngsbestammelsernas syfte dr darfor inte att ersitta de regler om
marknadskontroll som foljer av maskinforordningen och
marknadskontrollférordningen. De ska i stéllet sdkerstilla att Arbetsmiljoverket
dven efter upphdvandet kan anvianda de &dldre materiella bestimmelser som behovs
for att bedoma om en produkt uppfyllde de krav som gillde nadr den sldpptes ut pa
marknaden eller togs i drift.

For marknadskontrollen innebér forslaget att Arbetsmiljoverket under en
overgangsperiod behover kunna skilja mellan produkter som omfattas av AFS
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2023:4 och produkter som omfattas av maskinfoérordningen.
Overgéngsbestammelserna tydliggor vilka &ldre regler som fortfarande kan
anviandas. Darmed minskar risken for olika bedomningar eller oklarheter om vilken
materiell reglering som ska ligga till grund f6r marknadskontroll.

7.6 Sarskilt om sanktionsavgift

Arbetsmiljoverket kommer vid tillampningen av AFS 2023:4 dven tillampa
foreskrifternas bestimmelser om sanktionsavgifter. I Ds 2026:16

Anpassningar av svensk ritt till EU:s maskinforordning foreslas sanktionsavgifter som
kan medfora ldgre sanktionsavgift for vissa vertradelser jamfort med nivaerna i
AFS 2023:4 vilket vacker fragan om principen om lindrigare straff ska tillimpas,
jamfor 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken.

Arbetsmiljoverket bedomer att forslagen i departementspromemorian inte hindrar
inforandet av den reglering av dvergangsbestimmelser som foreslas. Vi kommer att
fortsitta titta pa den hér fragan eftersom Ds 2026:16 dr en del av ett pagaende
lagstiftningsdrende dar lagtexten inte dr beslutad i skrivande stund.

7.7 Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér att AFS 2023:4 upphévs samtidigt som nodvandiga delar av AFS
2023:4 fortsatt kan tillimpas pa produkter och réttsforhdllanden som hanfor sig till
tiden fore den 20 januari 2027. Darigenom undviks bade att AFS 2023:4 ligger kvar
som ett parallellt regelverk till maskinférordningen och att rittsliga luckor
uppkommer for dldre produkter.

For foretagen innebdr 6vergangsbestimmelserna framst att vissa redan befintliga
skyldigheter behover fullféljas dven efter upphdvandet. For tillverkare och deras
representanter géller detta framfor allt skyldigheter avseende dokumentation.
Distributorer kan behova fortsdtta uppfylla de krav som géller nir produkter som
omfattas av det dldre regelverket tillhandahalls pa marknaden. Anmaélda organ kan
pa motsvarande sitt behova fortsitta hantera dldre intyg och dokumentation. For
Arbetsmiljoverket och domstolarna innebér regleringen att dldre bestammelser
under en 6vergangsperiod kan behova tillimpas pd produkter, beslut, &renden och
mal som omfattas av det dldre regelverket.

Forslaget innebér inte ndgra nya materiella produktkrav och medfor inte att
produkter som omfattas av det dldre regelverket behover byggas om, mérkas om
eller genomga en ny bedomning av dverensstimmelse enbart pa grund av att AFS
2023:4 upphévs. De kostnader och forandringar som foljer direkt av
maskinforordningens krav pa produkter som omfattas av det nya regelverket &r inte
konsekvenser av detta foreskriftsforslag.

For staten innebdr forslaget framst viss tidsatgang for Arbetsmiljoverket for
information, anpassning av handldggningen och hantering av produkter som
omfattas av det dldre regelverket. Forvaltningsdomstolar kan i mél som ror det
dldre regelverket behova tillampa dldre bestimmelser dven efter upphdvandet.
Forslaget bedoms inte medfora nagra fordandrade intékter eller nagra kostnader av
betydelse for staten.
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8. Jamforelse av de 6vervagda regleringsalternativen

Vid utformningen av 6vergangsbestammelserna har Arbetsmiljoverket 6vervéagt tre
alternativ,
e att upphdva AFS 2023:4 utan dvergangsbestimmelser,
e att generellt lata AFS 2023:4 fortsatta att tillimpas pa produkter som
omfattas av dessa foreskrifter, eller
e att exakt ange vilka bestammelser i AFS 2023:4 som fortsatt ska tillimpas
efter upphédvandet.

Alternativet att upphédva utan 6vergangsbestimmelser skulle innebdra den enklaste
regleringen. Alternativet skulle dock skapa oklarhet om vilka dldre bestaimmelser
som kan tillampas vid marknadskontroll av produkter som omfattas av AFS 2023:4
och om hur kvarstaende skyldigheter, dldre intyg, beslut och pdgaende drenden ska
hanteras. Alternativet innebar darfor risk for rattsliga luckor, fler tolkningsfragor
och hogre handldaggningskostnader.

Alternativet att generellt 1ata AFS 2023:4 fortsétta att tillampas skulle fortydliga
under vilka omstandigheter som AFS 2023:4 fortsatt ska tillampas. En sddan 16sning
gor det mojligt att skilja mellan bestimmelser som behovs for att bedoma om en
dldre produkt uppfyllde de krav som géllde nér den sldpptes ut pa marknaden eller
togs i drift, skyldigheter som fortfarande 16per frdn den 20 januari 2027 och
bestimmelser som behovs for exempelvis dldre intyg, beslut och pagaende drenden.
Nackdelen med alternativet &r att det kan ge intryck av att krav i AFS 2023:4 giller
parallellt med maskinforordningen. For ekonomiska aktorer kan en generell
hanvisning gora det svart att skilja mellan de upphédvda foreskrifterna, kvarstdende
skyldighet och ny direkt tillamplig EU-rétt.

Alternativet att exakt ange vilka bestimmelser i AFS 2023:4 som fortsatt ska
tillimpas skulle gora det mojligt att pa detaljniva reglera vilka bestimmelser som
behovs for att bedoma om en dldre produkt uppfyllde de krav som géllde nédr den
slapptes ut pa marknaden eller togs i drift. Nackdelen ér risken for ofullstandighet.
AFS 2023:4 &r ett ssmmanhdngande regelverk dér paragrafer och bilagor bygger pa
varandra. En alltfor sndav upprakning kan leda till att definitioner,
tillaimpningsbestammelser, hdnvisningar eller nédvéandiga delar av ett
bedomningsforfarande saknas.

Sammantaget bedoms en generell fortsatt tillimpning av AFS 2023:4 vara det mest
lampliga alternativet. Vi anser att det ger bast balans mellan réttslig kontinuitet,
tydlighet och behovet av att tydligt avgransa AFS 2023:4 regelverket fran
maskinférordningen. Detta regleringsalternativ blir enkelt att tillimpa for de
berdrda ekonomiska akttrerna, Arbetsmiljoverket och eventuella
domstolsavgoranden.
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9. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

I den man kommuner och regioner paverkas sker det i deras egenskap som
tillverkare eller distributor. Reglerna paverkar alltsd inte kommuner och regioner pa
annat sitt an andra ekonomiska aktorer. Forslaget bedoms darfor inte paverka den
kommunala sjdlvstyrelsen.

10. Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag

Foretag som berors av upphdvandet och 6vergangsbestammelserna behover sétta
sig in i vilka regler som géller fran den 20 januari 2027 och avgora om de produkter
som foretaget hanterar omfattas av AFS 2023:4 eller av maskinforordningen. Som en
schablonmaéssig uppskattning bedoms ett berort foretag i genomsnitt behova lagga
cirka en timme vid ett tillfédlle pa att sétta sig in i upphdvandet och
overgdngsbestimmelserna. Tidsdtgdngen kan variera beroende pa foretagets
verksamhet och vilka produkter det hanterar. Overgangsbestdmmelserna innebér
inte i sig nagot krav pd att ta fram ny dokumentation.

Att foretag under en 6vergangsperiod kan behdva hantera bade AFS 2023:4 och
maskinférordningen foljer i huvudsak av 6vergangen mellan EU-regelverken och dr
inte en konsekvens av Arbetsmiljoverkets foreskriftsforslag.

Overgangsbestdmmelserna innebér dven att vissa skyldigheter enligt AFS 2023:4
fortsdtter att gélla efter upphévandet. Det géller bland annat skyldigheter att under
en viss tid bevara och pa begaran tillhandahélla dokumentation. Dessa skyldigheter
gdller redan enligt AFS 2023:4 och 6vergdngsbestimmelserna innebér inte att
kraven utokas eller att nya administrativa skyldigheter infors. Foretagen behover
ddremot fortsdtta att upprétthalla befintliga rutiner under den aterstdende tid som
skyldigheterna géller.

Motsvarande giller andra befintliga administrativa skyldigheter som genom
overgdngsbestimmelserna fortsitter att gélla efter upphédvandet. Forslaget bedoms
dérfor inte medfora ndgra nya administrativa kostnader av betydelse for foretagen
utover den begriansade engdngstidsdtgangen for att sitta sig in i regleringen.

Det dr inte mojligt att med tillracklig sakerhet berdkna den sammanlagda kostnaden
for samtliga berorda foretag, eftersom antalet foretag som faktiskt kommer att
behova bedoma &ldre produkter frdn den 20 januari 2027 inte kan faststéllas.

Kostnader som foljer av de nya kraven i maskinférordningen ar inte en konsekvens
av detta foreskriftsforslag och ingdr darfor inte i bedomningen.

11. Vilka andra kostnader och forandringar ar aktuella for foretagen

Forslaget innebér inte krav pa att produkter som omfattas av AFS 2023:4 ska byggas
om, provas pa nytt, genomgd en ny bedomning av 6verensstimmelse eller markas
om enbart pa grund av att AFS 2023:4 upphévs. Produkter som har sléappts ut pa
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marknaden i 6verensstimmelse med maskindirektivet fore den 20 januari 2027 far
enligt artikel 52.1 i maskinforordningen fortsétta att tillhandahallas pa marknaden.

De dvergangsbestammelser som innebér fortsatt tillimpning av vissa bestimmelser
i AFS 2023:4 avser skyldigheter eller rattsverkningar som redan foljer av AFS 2023:4.
Forslaget bedoms dérfor inte medfora ndgra nya kostnader av betydelse for
foretagen utdver den tidsatgdng och de administrativa konsekvenser som behandlas
i avsnitt 10.

Kostnader och fordndringar som foljer av att foretag fran den 20 januari 2027 ska
uppfylla maskinférordningens krav for produkter som omfattas av det nya
regelverket dr en f6ljd av maskinforordningen och inte av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om upphdvande av AFS 2023:4.

12. Paverkan pa foretagen

12.1 Paverkan av konkurrensférhallanden

Forslaget bedoms inte paverka foretagens konkurrensférhallanden. Upphédvandet
av AFS 2023:4 giller samtliga berorda foretag frdn samma tidpunkt och
overgangsbestammelserna innebér fortsatt tillimpning av vissa bestimmelser i det
dldre regelverket for foretag i motsvarande situation.

Forslaget bedoms inte begrdnsa antalet foretag pa marknaden, forsvara etablering
eller pd annat sitt forandra foretagens konkurrensforutsattningar. Tydliga
overgangsbestimmelser bidrar i stillet till en enhetlig tillimpning av reglerna.

12.2 Annan paverkan

Utover den tidsatgang, de administrativa kostnader och de andra konsekvenser som
beskrivs i avsnitten 10 och 11 beddms forslaget inte medféra nagon annan paverkan
av betydelse for foretagen.

Tydliga dvergangsbestimmelser innebér samtidigt en fordel for féretagen genom att
det blir tydligare vilka regler som géller f6r produkter som omfattas av det dldre
regelverket.

13. Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslaget medfor inte ndgra nya skyldigheter for sma foretag. De skyldigheter enligt
AFS 2023:4 som genom overgangsbestammelserna fortsétter att gélla ar skyldigheter
som foretagen redan omfattas av.

For att underlatta sarskilt for mindre foretag ska 6vergangsbestammelserna
utformas sa tydligt och enkelt som mojligt, sa att det framgar vilka dldre
bestimmelser som fortfarande ska tillampas och pa vilka produkter. Regleringen
kommer att kompletteras med information pa Arbetsmiljoverkets webbplats och
andra lampliga informationsinsatser.
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Forslaget innehaller inga sdrskilda nationella undantag. Hansyn till sma foretag tas i
stdllet genom tydlig reglering och information om dvergangen.

14. Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och effekter

For att begrdansa kostnader och andra effekter for foretagen ska
overgangsbestammelserna ange vilka skyldigheter i AFS 2023:4 som fortsatt ska
gdlla efter upphdvandet. Foreskrifterna ska vara tydliga nér det géller vilka
situationer som omfattas och ska inte innebéra nagra nya krav. Tydliga
overgangsbestimmelser minskar foretagens behov av att sjdlva utreda under vilka
omstdndigheter eller situationer som AFS 2023:4 ska tillimpas.

For att ytterliga begrdnsa kostnader kommer information om foreskrifterna som
upphdver AFS 2023:4 att ges i ett webinar samt pa av.se infor ikrafttradandet av
maskinforordningen.

15. Sarskilda hansyn betraffande tidpunkten for ikrafttradande

Foreskrifterna foreslas trada i kraft fran och med den 20 januari 2027, da
maskindirektivet upphor att gélla och maskinférordningen borjar tillampas fullt ut.
Tidpunkten &r darfor styrd av overgangen mellan maskindirektivet och
maskinforordningen.

Ett tidigare ikrafttrddande skulle innebara att AFS 2023:4 upphévs innan
maskindirektivet upphor att gilla, medan ett senare ikrafttradande skulle innebéra
att nationella bestimmelser som genomfor maskindirektivet finns kvar samtidigt
som maskinforordningen tillimpas fullt ut. Nagon annan tidpunkt bedoms dérfor
inte vara lamplig.

16. Behov av speciella informationsinsatser

Det finns behov av sdrskilda informationsinsatser med anledning av 6vergangen till
maskinforordningen och upphdvandet av AFS 2023:4. Informationen behover
tydliggora vilka regler som galler for produkter som sldpps ut pd marknaden eller
tas i drift fran och med den 20 januari 2027 samt vilka &ldre bestimmelser som
fortsatt ska tillimpas pd produkter som omfattas av det dldre regelverket.

Informationen bor sdrskilt riktas till berorda foretag, anmélda organ och andra
aktorer som behover hantera dldre produkter, dokumentation eller intyg fran och
med den 20 januari 2027. Det behover dven tydligt framga vilka skyldigheter som
foljer av maskinforordningen och vilka som foljer av 6vergangsbestammelserna till
upphdvandet av AFS 2023:4.
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Informationen kommer ldmnas pa Arbetsmiljoverkets webbplats och genom riktad
information till berérda branschorganisationer, arbetsmarknadens parter och
anmadlda organ.

17. En beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas

Konsekvenserna av foreskrifterna kan utvirderas efter att regleringen har tillampats
under en tid. Uppfoljningen bor sarskilt avse om dvergangsbestammelserna har gett
tillracklig tydlighet om vilka dldre bestaimmelser som ska tillimpas pa produkter
som omfattas av det dldre regelverket.

Utvarderingen kan goras utifran erfarenheter fran Arbetsmiljoverkets
marknadskontroll och ¢vriga drendehantering, inkomna fragor, eventuella
domstolsavgdranden samt synpunkter fran berérda aktorer. En forsta samlad
utvdrdering bedoms lampligen kunna goras cirka tva ar efter ikrafttradandet.

18. Hur samrad genomfors

Information om upphédvandeforeskrifterna har getts pd samrad med
arbetsmarknadens parter den 12 maj 2026.

Foreskriftsforslaget och konsekvensutredningen kommer dven att remitteras till
berorda organisationer, myndigheter och andra aktorer. Synpunkter som lamnas
vid samrddet och under remissen kommer att beaktas i det fortsatta
foreskriftsarbetet.

19. Beroringspunkter med andra forfattningar

Forslaget har beréringspunkter med maskinférordningen. Sarskilt artiklarna 51, 52
och 54 har betydelse for upphdvandet av AFS 2023:4 och f6r utformningen av
overgangsbestammelserna.

Forslaget har dven berdringspunkter med maskindirektivet, som AFS 2023:4
genomfor. Direktivet upphor att gilla frdn den 20 januari 2027 men &r fortsatt
relevant vid bedomningen av produkter som omfattas av det dldre regelverket.

Marknadskontrollférordningen har ocksa berdringspunkter med forslaget genom
regleringen av marknadskontroll av produkter som omfattas av det &ldre
regelverket.

I Ds 2026:16 Anpassningar av svensk ritt till EU:s maskinférordning forslas andringar i
arbetsmiljolagen (1977:1160), inklusive vissa 6vergdngsbestimmelser. Av de
overgangsbestammelserna, punkt 2, framgdr det att foreldgganden och férbud som,
inom tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv
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2006/42/EG, har meddelats fore ikrafttraidandet av lagdandringen ska fortséatta att
gdlla. Arbetsmiljoverket 4&r medveten om att forslaget till foreskrifter som upphéver
AFS 2023:4 reglerar samma situation. Arbetsmiljoverket samarbetar med
regeringskansliet for att undvika dubbelreglering.

20. Kontaktperson pa Arbetsmiljoverket

Stefan Nygard, stefan.nygard@av.se
Eddy Aleite, eddy.aleite@av.se

Fragor kan dven besvaras av var svarstjanst pd telefon 010-730 90 00.


mailto:stefan.nygard@av.se
mailto:eddy.aleite@av.se

	1. Sammanfattning
	2. Beskrivning av problemet
	2.1 Arbetsmiljöverkets föreskrifter (AFS 2023:4) om produkter - maskiner behöver upphävas
	2.2 Behovet av övergångsbestämmelser
	2.3 Vad Arbetsmiljöverket vill uppnå

	3. Beskrivning av alternativa lösningar
	3.1 Upphävande utan övergångsbestämmelser
	3.2 Generell fortsatt tillämpning av AFS 2023:4
	3.3 Fortsatt tillämpning av vissa bestämmelser
	3.4 Preliminär bedömning av alternativen

	4. Bemyndiganden
	5. Föreskrifternas överensstämmelse med EU-rätten
	6. Vilka som berörs av regleringen
	6.1 Berörda arbetstagare, uppdelat på män och kvinnor
	6.2 Antal företag som berörs
	6.3 Andra som berörs

	7. Beskrivning av förslaget och dess konsekvenser
	7.1 Upphävandet och övergångsbestämmelsernas omfattning
	7.2 Produkter som omfattas av det äldre regelverket
	7.3 Kvarstående skyldigheter, dokumentation och äldre intyg
	7.4 Beslut, pågående ärenden och mål
	7.5 Marknadskontroll
	7.6 Särskilt om sanktionsavgift
	7.7 Konsekvenser av förslaget

	8. Jämförelse av de övervägda regleringsalternativen
	9. Överväganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
	10. Tidsåtgång och administrativa kostnader för företag
	11. Vilka andra kostnader och förändringar är aktuella för företagen
	12. Påverkan på företagen
	12.1 Påverkan av konkurrensförhållanden
	12.2 Annan påverkan

	13. Särskilda hänsyn till små företag vid reglernas utformning
	14. Åtgärder för att begränsa förslagets kostnader och effekter
	15. Särskilda hänsyn beträffande tidpunkten för ikraftträdande
	16. Behov av speciella informationsinsatser
	17. En beskrivning av hur och när konsekvenserna av förslaget kan utvärderas
	18. Hur samråd genomförs
	19. Beröringspunkter med andra författningar
	20. Kontaktperson på Arbetsmiljöverket

