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1. Sammanfattning

Den hir rapporten foresldr en ny struktur for Arbetsmiljoverkets foreskrifter.
Forslaget innebér att dagens regler som for narvarande finns i 72 olika
forfattningar istillet ska fordelas pa 17 forfattningar. En sddan forandring
innebdr inte i sig att skyddsnivan ska fordandras. Vilka krav som arbetsgivare
och andra ska leva upp till for att folja regelverket paverkas inte av vilken
struktur som anvénds.

Motivet till denna forandring dr att fa ett mer 6verblickbart regelverk. Var
forhoppning &r att detta ér till fordel bade for dem som berdrs av reglerna och
for Arbetsmiljoverket. Med ett mer 6verblickbart regelverk bor det vara lattare
for arbetsgivare och andra att fa ett grepp om vilka regler man sjalv dr berord
av. For Arbetsmiljoverket bor det innebdra okade forutsattningar for att pa ett
bra sitt skapa bdde kompletterande och mer enhetliga regler liksom att
upptédcka och undvika dubbelregleringar. Dessutom bor 6verblickbarheten 6ka
forutsattningarna for att kunna kommunicera regelverket externt.

Forslaget till ny struktur utgadr, i storre utstrackning dn vad som ér fallet idag,
frdn vem som reglerna dr riktade till. Detta har bland annat resulterat i att
e regler riktade till byggherrar m.fl. har samlats i en sérskild forfattning,
e regler riktade till tillverkare inte ldngre ska finnas i samma forfattning
som regler riktade till anviandare och
e ensdrskild ingdng, Portalen, har skapats som ska fungera som en
vagvisare i systemet och peka pd var i regelstrukturen ett ansvarssubjekt
ska hitta “sina” regler.

2. Bakgrund

Regelférnyelseprogram

Hosten 2016 startade ett storre utvecklingsarbete inom Arbetsmiljoverket, kallat
Programmet for regelfornyelse. Programmet ska samordna flera olika
aktiviteter eller uppdrag som alla syftar till att utveckla och forbéattra
myndighetens arbete med regler. Arbetet med regler ska ses i ett brett
perspektiv och det handlar om att pd olika s&tt utveckla hur myndigheten
utformar, kommunicerar och foljer upp sina foreskrifter. Bland de uppdrag som
pagar eller har genomférts inom programmet kan exempelvis nimnas sddana
som utrett frdgor om strategiskt forhallningssitt till regler, hur
Arbetsmiljoverket kan arbeta med viagledningar till foreskrifter och hur
foreskrifter kan foljas upp. Programmet syftar till att dstadkomma ett modernt
och framatsyftande regelverk som ar tydligt, tillgangligt och relevant i hela
arbetslivet. Programmet ska enligt plan vara avslutat och rapporterat i januari
2019.
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Begreppet foreskriftshéfte och dagens regelstruktur

Arbetsmiljoverket har idag (november 2017) 72 olika forfattningar i sin
forfattningssamling. I fortsdttningen av denna rapport kommer begreppet
"foreskriftshifte” att anvandas nér vi vill beskriva att det handlar om en
forfattning, och inte dr en referens till géllande regelverk.

Dagens foreskriftshéften reglerar olika omrdden och &r tillkomna vid olika
tidpunkter sedan 1981. Detta gor att foreskrifterna idag har valdigt olika
karaktdr, inte minst sprakligt. Foreskrifterna har, i dialog med
arbetsmarknadens parter, sorterats in i en regelstruktur. Strukturens syfte &r att
visa upp och beskriva myndighetens regelverk. Till exempel visar strukturen att
det finns vissa foreskrifter som riktar sig till arbetsgivare m.fl. och andra
foreskrifter som riktar sig till tillverkare m.fl. Strukturen visar ocksa att
foreskrifterna som dr riktade till arbetsgivare kan delas in i olika huvudrubriker.
Exempel pa sadana huvudrubriker dr “Kemiska arbetsmiljorisker”,
Organisatoriska, psykologiska och sociala arbetsmiljorisker” och ” Anvandning
av arbetsutrustning”. I strukturen &r foreskrifterna for systematiskt
arbetsmiljoarbete placerade som ett slags ”paraply” over alla 6vriga foreskrifter
som &r riktade till gruppen arbetsgivare m.fl. Hur dagens regelstruktur &r
beskriven framgar av bilaga 1.

Oversyn av regelstrukturen

En arbetsgrupp fick hosten 2016 i uppdrag att inom Programmet for
regelfornyelse gora en 6versyn av den befintliga regelstrukturen. Den skulle i
sin tur syfta till att dstadkomma ett modernt och framatsyftande regelverk.
Bakgrunden var bland annat interna diskussioner om att dagens indelning av
foreskrifter bidrar till att olika regler ibland 6verlappar varandra. Till exempel
finns krav om utrustning for gonspolning pa flera hall i vart regelverk.

Den davarande arbetsgruppen presenterade i februari 2017 resultatet av sitt
arbete i Rapport dversyn av regelstrukturen pd Arbetsmiljoverket (dnr 2016/045973), i
fortsdttningen av denna rapport kallad Februarirapporten. I Februarirapporten
presenterades ett forslag till en ny struktur, se figur 1. Om det forslaget skulle
genomforas skulle antalet foreskriftshéften i Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling minska kraftigt, fran dagens 72 till cirka 14.! Att det skulle
bli farre foreskriftshéften skulle inte innebdra en sénkning av skyddsnivén, den

! siffran 14 foreskriftshaften 4r en tolkning av Februarirapportens forslag. Figur 1 ska ldsas som
att varje box kan utgora ett (1) foreskriftshafte. Aven om det 4r en huvudprincip poangteras i
rapporten att antalet haften per box inte ar last, dessutom forutsattes i rapporten att just box 1.3
kommer att utgors av flera foreskriftshaften.
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forutsattes vara densamma som i dagens regelverk. Forslaget till ny struktur
skulle, menade den ddvarande arbetsgruppen, bidra till att ge en battre
overblick over regelverket. Darmed skulle det bli ldttare for berorda att hitta
vilka regler som man &r berérd av och strukturens uppbyggnad skulle ocksa
minska antalet dubbelregleringar.

Regelstrukturen dskadliggjordes som en hierarki, men skulle inte ses som en
juridisk hierarki, ingen paragraf skulle vara 6verordnad ndgon annan. Istéllet
kan man beskriva det som en grafisk hierarki, som med olika nivder skulle
illustrera en arbetsgang for dem som ska folja foreskrifterna. Lasaren skulle
borja uppifran och arbeta sig ner i strukturen.

Figur 1. Ett forslag till ny regelstruktur for Arbetsmiljéverkets foreskrifter, presenterad i Rapport
6versyn av regelstrukturen pa Arbetsmiljoverket (Dnr 2016/045973)
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Behov av att testa forslaget till ny struktur

Modellen till regelstruktur (figur 1) arbetades fram pa kort tid och i
Februarirapporten beskrivs innehéllet i boxarna endast pa en 6vergripande
niv4, vilket ocksa var den davarande arbetsgruppens uppdrag. For att kunna ta
stallning till hur den foreslagna strukturen skulle fungera nar boxarna fylldes
med konkreta paragrafer bestimdes att en annan arbetsgrupp skulle fa ett
uppdrag att testa modellen. Forhoppningen var att darmed f4 ett tydligare svar
pa om Arbetsmiljoverkets alla foreskrifter skulle kunna sorteras enligt den nya
strukturen, hur detta i sa fall skulle se ut och om det finns regler som inte passar
in.
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3. Nytt uppdrag om regelstruktur

Uppdragets syfte

Ett nytt uppdrag formulerades och kallades "Ny regelstruktur pa
Arbetsmiljoverket, del 2”. Uppdragets syfte var att prova den foreslagna
regelstrukturen i praktiken och utreda om den &r mojlig att genomfora samt
foresla forbattringar.

Uppdraget skulle enligt direktivet:
e Ta fram ett forslag pa vilka forfattningar den nya regelstrukturen ska
innehalla och hur befintliga regler ska sorteras in i dessa forfattningar.
e Identifiera om det finns regler som inte ”"passar in” i den nya strukturen,
och foresla hur dessa ska hanteras.
e Identifiera strategiska vagvalsfragor for det fortsatta programarbetet.

Avgrénsningar

Den arbetsgrupp som tillsattes skulle endast préva den foreslagna strukturen
genom att gruppera och sortera dagens befintliga regler. Gruppen skulle som
grundprincip inte utforma nya regler, men ett visst utrymme gavs att foresld
dndrad foreskriftstext ndr det behovdes for att kunna anpassa nuvarande
paragrafer till den nya strukturen.

Styrande principer
Styrande principer for arbetet skulle, utover att astadkomma en struktur som ar
overskadlig och ldttare att hitta i, bland annat vara att
e utgd ifran det befintliga forslaget till ny regelstruktur, men inte vara last
vid det,
¢ undvika dverlappningar och dubbelreglering i foreskrifterna som kan
skapa otydlighet och i varsta fall bidra till bristande rattssdkerhet,
e tydliggora ansvarssubjektet for foreskrifterna,
e utforma strukturen sa att det framgar hur reglerna hanger ihop och
e ha fokus pa intressenternas perspektiv och situation.

Tidsram och leveransform
Uppdraget paborjades den 19 april 2017 och skulle enligt direktivet redovisas i
en rapport senast den 1 november 2017.

4. Uppdragets genomférande

Arbetsgrupp och 6vrig organisation

Arbetsgruppen som tillsattes bestod av fem medarbetare fran avdelningen for
regler (varav en har svarat fér administrativt stod), tva inspektorer fran
avdelningen for inspektion (som formellt 1dnades in till avdelningen for regler)
samt tre jurister frdn avdelningen for juridik (varav en har varit



Datum Var betecknina Sid

| ARBETSMILJO 2017-11-01 2017/008730 8 (37)
VERKET

uppdragsledare). Vilka personer som ingatt i arbetsgruppen framgar av bilaga
4.

Som stod till uppdragsledaren och som stéd i planering och genomférande av
nio arbetsmoten (workshops) knots ett sarskilt externt processtod i form av en
konsultinsats fran Karlof Consulting.

Uppdragsledaren har 16pande rapporterat till programledaren for
regelfornyelseprogrammet. Den styrgrupp som uppdragsledare och
programledare har haft avstaimningar med har bestatt av ledningsgrupperna for
avdelningarna Regler och Juridik.

Befintliga paragrafer grovsorterades

Som en hjalp till arbetsgruppen att paborja sitt arbete fick sakhandldggare pa
avdelningen for regler gora en forsta grovsortering av alla befintliga regler
enligt den foreslagna strukturen. De som skulle grovsortera ett befintligt
foreskriftshifte fick for varje paragraf i foreskrifterna foresld en placering i
ndgon av boxarna i den foreslagna strukturen enligt figur 1. Mojlighet fanns att
ge kompletterande information, till exempel om ingen box verkade passa eller
om fler &n en box skulle kunna vara lamplig. Denna grovsortering genomfordes
i linjeorganisationen och under ledning av programledaren for
regelfornyelseprogrammet. Ett motiv till att genomfora denna grovsortering var
att den skulle ske av personer som var vil fortrogna med regelverket. De som
skulle ingd i den nya arbetsgruppen kunde inte férvintas ha specialkunskaper
om myndighetens alla foreskrifter. Dessutom antogs att denna forberedande
insats skulle kunna innebéara att den nya arbetsgruppen skulle f en kortare
startstrédcka i sitt arbete.

Grovsorteringen synades ndrmare

Arbetsgruppen fick alltsd en prelimindr grovsortering “serverad”. Vissa regler
hade sakhandldggarna haft svart att sortera och ibland hade, avsiktligt, samma
paragraf sorterats pa tva olika stéllen for att ddrigenom markera att det finns
alternativa placeringar att diskutera. Det var helt enligt de anvisningar som
fanns och det gav arbetsgruppen méjlighet att 6verviaga och diskutera den
prelimindra grovsorteringen. Arbetsgruppens fortsatta arbete med sortering av
befintliga paragrafer ledde efter hand fram till att den testade strukturen pa
nagra punkter kom att &ndras och i slutdindan ocksa fick en annan layout.

Arbetssétt

Arbetsgruppen triffades forsta gangen den 19 april 2017 och har sammanlagt
traffats vid 12 olika (heldags-)arbetsmoten (tre utan den tidigare omnamnda
konsulten). Daremellan har alla i gruppen haft uppgifter (i huvudsak i grupp)
att bearbeta eller forbereda information till ndsta arbetsmote.
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Arbetsgruppen har, framst i slutfasen av arbetet, informerat om sitt arbete, bade
internt inom myndigheten (framst riktat mot medarbetarna pa avdelningen for
regler) och externa intressenter. Syftet med dessa informationsinsatser, bade
internt och externt, har varit att f& anvandbar aterkoppling och ddrmed ge
deltagare pa sddana moten mojlighet att paverka arbetsgruppens forslag i
denna rapport. Mer om vilka de externa kontakterna har varit och vilka
synpunkter som erhallits beskrivs i avsnitt 5.

5. Externa kontakter och synpunkter

Externa kontakter

Arbetsmiljoverket traffar regelbundet foretradare for arbetsmarknadens parter
dar olika gemensamma fragor kan diskuteras. Inom Arbetsmiljoverket kallas
denna grupp fér Samradsgruppen. Den gruppen fick information redan 2016
om beslutet att inleda en 6versyn av regelstrukturen. Samrddsgruppen och
inbjudna representanter fran deras medlemsorganisationer fick i december 2016
ta del av ett preliminért forslag till ny regelstruktur frdn den davarande
arbetsgruppen som arbetade med att se 6ver regelstrukturen. Samradsgruppen
och 6vriga som bjudits in fick darefter tillfalle att lamna skriftliga synpunkter
infor fardigstdllandet av den rapport som den ddvarande arbetsgruppen
overlamnade till Arbetsmiljoverkets ledning i februari 2017 och som
presenterades externt i mars samma ar.

Under vdren 2017 informerades Samradsgruppen om Arbetsmiljoverkets beslut
att gd vidare och testa den foreslagna strukturen. Samradsgruppen blev
inbjudna att delta i en referensgrupp for detta fortsatta arbete, och i juni holls
det forsta motet i denna konstellation dér de fick information om hur arbetet
igdngsatts. Samtidigt fick de besked om att arbetsgruppen tidigast i september
2017 kunde redovisa nagot mer konkret om vart arbetet dr pd vdg, och de blev
lovade att det da skulle bjudas in till ett mote ddr arbetsgruppen presenterade
prelimindra tankar och eventuella knackfrdgor som da kunde vara aktuella.
Utover att skicka inbjudan till Samrddsgruppen ville Arbetsmiljoverket nd ut till
en bredare krets och ocksa bjuda in till exempel olika intresseorganisationer och
skyddsombud. Resultatet blev att det i slutet av september 2017 anordnades tva
moten (med samma innehall) dar ett preliminért forslag till struktur och vilka
nya foreskriftshidften som den nya strukturen skulle innehalla presenterades.
Vid det forsta motet deltog i forsta hand olika intresseorganisationer,
arbetsgivarforetradare, skyddsombud och dven en dklagare fran Riksenheten
for miljo- och arbetsmiljomal. Vid det andra motet deltog huvudsakligen
foretradare for Samradsgruppen. Utover att arbetsgruppen vid dessa moten
presenterade och motiverade sitt forslag fick motesdeltagarna stilla fragor och
de ombads att presentera forvantningar och farhdgor med den foreslagna
strukturen. Sammanlagt deltog cirka fyrtio personer som inte tillhor
Arbetsmiljoverket vid dessa tvd moten.
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Framférda synpunkter

Det som framfordes i storgrupp vid dessa moéten handlade i hog grad om
ifrdgasattande och kritik, men ocksa positiva inldgg gjordes. Arbetsgruppen
kunde konstatera att flera personer var fragande till varfér Arbetsmiljoverket
over huvud taget arbetade med en ny regelstruktur. Synpunkter som att “vi ser
inte behovet” och ”det kommer inte att gora ndgon skillnad” framfordes.

Ibland kom diskussionen att handla om hur man istéllet pa andra sétt, 4n
genom att dndra strukturen, kan nd arbetsgivare och andra bertrda. De flesta
verkade 6verens om att det vore bra om man kan fa arbetsgivare och andra att, i
hogre utstrackning &n idag, bli medvetna om vilka regler som galler och hur
man kan servera regelverket pa ett sadant satt att de, ldttare an idag, kan hitta
de regler som de &dr berdrda av. En efterfrdgad tjanst var att Arbetsmiljoverket i
fortsattningen tillhandahaller regler och information paketerade for specifika
branscher, sa kallade branschpaket. Arbetsmiljoverket har tidigare sammanstallt
och tillhandahallit ett antal sddana informationspaket.

Manga deltagare var radda for en utveckling som innebér att allménna rad kan
komma att fa en mindre betydelse dn idag, eller kanske rent av férsvinna. Med
anledning av just den oron var det ndgra som lyfte de allménna radens
betydelse ur ett “forstaelseperspektiv” for dem som &r berdrda av reglerna.
Andra deltagare lyfte farhdgor som handlade om att den nya strukturen kan
leda till att viktiga regler tas bort och sarskilt befarades att strukturen kan leda
till att (dnnu) fler branschforeskrifter forsvinner. Fran ndgra hall framfordes
kritik mot att detaljkraven kan bli farre och erséttas med mer generella
skrivningar. Argumenten var bland annat att detaljkraven ger en tydlig
anvisning om vad som gdller och att de ddrmed blir l4ttare att ta till sig och
ocksa ldttare att juridiskt tolka. Vissa deltagare uttryckte tveksamhet till
ambitionen att minimera antalet dubbelregleringar, “finns en regel pa flera
stdllen kanske det finns behov av att den ocksa aterkommer pa flera stdllen”.
Nagra verkade uppskatta forslaget till en ny struktur eftersom den ger en
pedagogisk oversikt av regelverket. De menade ocksa att den 6versikten
antagligen framst skulle vara till gagn for Arbetsmiljoverket i myndighetens
eget arbete med att hdlla ordning pa och utveckla sitt regelverk.

En farhdga som lyftes var risken att manga hittar regler de &r berérda avidel 1,
och ddrmed kanske stannar dér utan att bry sig om regler langre ner i
strukturen. Andra menade att Portalen riskerar att bli “snérig” och darmed
svarlast.

Deltagarna fick diskutera i grupper och dessa grupper fick sen redovisa
forhoppningar och farhdgor. En del av farhagorna som framkom har redan
redovisats ovan. Bland de férhoppningar som framkom ndmndes exempelvis
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”Bra och tydliga ingangar till reglerna”, “Reglerna blir éverskddligare” och
“Minimerar dubbelregleringar”. I bilaga 2 finns en samlad redovisning av
fradgor som stédlldes under presentationerna samt de forhoppningar och farhagor
som redovisades i samband med gruppdiskussionerna.

6 Forslag till ny regelstruktur

Utveckling av Februarirapportens férslag

Arbetsgruppen har utgétt frdn Februarirapportens forslag. Det forslaget beskrev
gruppering av regler i tre nivaer. Vi har pa ett overgripande plan behallit
samma gruppering, men har istéllet valt att kalla det for tre olika delar i
strukturen. En skillnad mot Februarirapportens forslag &r att vi foreslar en
sdrskild ingang i systemet, en portal. Forslaget till ny regelstruktur kan
illustreras som i figur 2.

Figur 2. Forslag till ny regelstruktur for Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Jag ar arbetsgivare
och maste aven kolla
vilka regler som berdr
migidel2och3

N DEL1
Ml or ala

Fértydligande Ansvar for arbetsgivare m.fl. Ansvar fér byggherrar m.fl. < Ansvar fér tillverkare m.fl.
av ansvar och (Systematiskt arbetsmiljoarbete m.m.)  (Planering bygg- och anl; mm) - (Produk )

skyldigheter
DEL2  Regler fér manga
+ Vanliga arbetsmiljérisker ~ + dndning av ar ing ¢ ing av

‘ DEL3  Regler for vissa arbeten eller vissa situationer

\ ‘ * Vissa typer av arbeten  + Personlig sky i + Hygieniska grénsva * Hl;

Jag ar byggherre
och maste aven kolla
vilka regler som berdr
migidel 2och 3

Jag ar tillverkare
och behdver bara

lasa tillverkarregler
om mina produkter

Portalen

Portalen ska fungera som en véagvisare i systemet. Den ska hjdlpa dem som har
ett ansvar enligt 3 eller 5 kapitlet arbetsmiljolagen (1977:1160), 11 §
arbetstidslagen (1982:673) och delar av 13-14 kapitlet miljobalken (1998:808) att
fa uppgift om var i strukturen det finns regler som just de berors av. Exempelvis
ska tillverkare fa veta att de, i sin egenskap av tillverkare, bara omfattas av
tillverkarregler i del 1 och att de inte behover leta pa andra stdllen. Lakare far
veta att de enbart har skyldigheter i regler som finns i ett av foreskriftshéftena i
del 3. For vissa andra kategorier av ansvarssubjekt kan det behovas langre och
mer detaljerade anvisningar, men principen &r att man i Portalen ska kunna fa

Sid

11 (37)
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ett grepp om var man ska hitta regler som man &r berérd av. Den person som
har olika roller, kanske samtidigt dr arbetsgivare, byggherre och tillverkare,
maste kontrollera vilka regler som giller f6r var och en av dessa roller. Portalen
har ingen motsvarighet i dagens regelverk utover att den ar tankt att innehalla
information som idag finns spridd i Arbetsmiljoverkets olika foreskriftshéftens
tillampningsparagrafer. Som exempel kan hir nimnas 3 § foreskrifterna (AFS
2015:4) om organisatorisk och social arbetsmiljo, dér det i forsta och andra
styckena klart anges vem som ansvarar for att foreskrifterna foljs (arbetsgivare
respektive den som anlitar inhyrd arbetskraft). I samma bestammelses tredje
stycke anges att den som genomgdr utbildning inte ska likstéllas med
arbetstagare vid tillampningen av foreskrifterna.

Vad ingér i del 1

I figurens del 1 finns tre personer inritade, en arbetsgivare, en byggherre och en
tillverkare. Var och en av dessa personer representerar en grupp av
ansvarssubjekt. For varje grupp har i del 1 samlats regler som bara bertr den
gruppen. Tillhor man bara en av dessa grupper behover man i del 1 inte sétta
sig in i de andra gruppernas regler.

Gruppen arbetsgivare m.fl. &r en brokig skara som bestar av flera olika
ansvarssubjekt. Utover arbetsgivare ingdr i gruppen sddana ansvarssubjekt som
i vissa sammanhang jamstills med arbetsgivare, exempelvis den som anlitar
inhyrd arbetskraft. Till gruppen arbetsgivare m.fl. kan ibland &ven ridknas: den
som ensamt eller gemensamt med familjemedlem driver yrkesmassig
verksamhet utan anstilld och de som for gemensam rékning driver yrkesmaéssig
verksamhet utan anstélld, se till exempel 2 § foreskrifterna (AFS 1999:3) om
byggnads- och anlidggningsarbete och 2 § foreskrifterna (AFS 2005:1) om
mikrobiologiska arbetsmiljorisker - smitta, toxinpaverkan, 6verkanslighet.
Reglerna till arbetsgivare m.fl. har samlats i ett foreskriftshéfte, Foreskrifterna om
ansvar for arbetsgivare m.fl. I det héftet finns bland annat regler om systematiskt
arbetsmiljoarbete, regler om organisatorisk och social arbetsmiljo och regler om
forsta hjdlpen och krisstod.

Gruppen byggherrar m.fl. utgors av vissa ansvarssubjekt i de nuvarande
foreskrifterna for byggnads- och anldggningsarbete och dessa &r: byggherrar,
byggarbetsmiljosamordnare (BAS-P och BAS-U), arkitekter och konstruktorer
och andra som medverkar under planering och projektering, samt den som
tillverkar monteringsfardiga byggnader eller anldggningar. Reglerna till
byggherrar m.fl. har samlats i ett foreskriftshéfte, Foreskrifterna om ansvar for
byggherrar m.fl., och i det héftet aterfinns vissa regler som dr hamtade fran
foreskrifterna om byggnads- och anldggningsarbete och dessutom enbart beror
byggherregruppen.
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Gruppen tillverkare m.fl. utgors av alla dem som ska f6lja Arbetsmiljoverkets
regler om tillverkning av produkter. Utover tillverkare rdknas till denna grupp
ocksa importorer och distributorer. Reglerna till tillverkare m.fl. har samlats i
sju olika foreskriftshéften. Sex av dessa &dr befintliga foreskriftshéften i dagens
regelstruktur, ndmligen foreskrifterna (AFS 2008:3) om maskiner, foreskrifterna
(AFS 2016:1) om tryckbarande anordningar, foreskrifterna (AFS 2016:2) om
enkla tryckkaérl, foreskrifterna (AFS 2016:4) om utrustning for potentiellt
explosiva atmosfarer, foreskrifterna (AFS 2012:5) om férbud mot ledade
skdrverktyg och foreskrifterna (AFS 1996:7) om utférande av personlig
skyddsutrustning. Det sistndmnda foreskriftshaftet ska for ovrigt under ar 2018
ersittas av en EU-forordning och darmed kommer Arbetsmiljoverkets
foreskrifter pd detta omrade att upphévas. Utdver dessa sex
“produktforeskrifter” foresldr arbetsgruppen att det i ett sjunde foreskriftshifte
samlas de nationella tillverkarregler som i dagens regelverk dr placerade i nagra
olika foreskriftshédften som alla huvudsakligen har annan malgrupp &n
tillverkare.

Vad ingér i del 2

Till del 2 hor tre foreskriftshiften, ett till varje rubrik som finns i den delen. I
foreskrifterna om vanliga arbetsmiljorisker har bland annat samlats regler om
kemiska, fysikaliska, fysiska och ergonomiska arbetsmiljorisker. De tre
forstnamnda dr kapitel som samlat regler fran flera av dagens foreskriftshéften.
Kemikapitlet foreslas inte bara innehalla paragrafer fran nuvarande foreskrifter
(2011:19) om kemiska arbetsmiljorisker utan dven exempelvis fran foreskrifterna
(AFS 2015:2) om kvarts - stendamm i arbetsmiljon, foreskrifterna (AFS 2006:1)
om asbest och foreskrifterna (AFS 1988:4) om blybatterier. Kapitlet om
fysikaliska arbetsmiljorisker foreslas bland annat innehalla regler fran
nuvarande foreskrifter (AFS 2005:16) om buller, foreskrifter (AFS 2009:7) om
artificiell optisk stralning och foreskrifter (AFS 2016:3) om elektromagnetiska
falt. Att vi har grupperat ihop olika arbetsmiljorisker och foreskriftshéften
under stdrre 6verordnade rubriker har fatt till resultat att vissa risker som inte
brukar kunna ses som vanliga har hamnat i detta foreskriftshéfte. Exempelvis
kan ndmnas foreskrifterna (AFS 2001:7) om anestesigaser respektive
foreskrifterna (AFS 1990:11) om arbete med forsoksdjur. De forra dr sorterad
under rubriken kemiska arbetsmiljorisker och de senare under rubriken om
biologiska agens och genmodifierade mikroorganismer.

Foreskrifterna om anvindning av arbetsutrustning omfattar inte bara dagens
foreskriftshédfte med samma namn (AFS 2006:4), utan ocksa regler fran
ytterligare ett antal nuvarande foreskriftshéften. Exempel pa sadana dr
foreskrifterna (AFS 2006:5) om anvdndning av truckar, foreskrifterna (AFS
2006:6) om anvandning av lyftanordningar och lyftredskap, foreskrifterna (AFS
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2012:1) om anvandning av motorkedjesagar och réjsagar och foreskrifterna (AFS
2013:4) om stéllningar.

Foreskrifterna om utformning av arbetsplatser motsvaras ungefdr av dagens regler i
foreskrifterna (AFS 2009:2) om arbetsplatsens utformning samt foreskrifterna
(AFS 2008:13) om skyltar och signaler.

Vad ingar i del 3

Till del 3 hor fyra foreskriftshéften. Det mest omfattande ar Foreskrifterna om
vissa typer av arbeten. I det finns samlat flera av dagens foreskriftshaften som
handlar om regler kring en viss typ av arbete. Exempel pa regler i detta
foreskriftshéfte &r sddana som kommer fran foreskrifterna (AFS 2010:1) om
berg- och gruvarbete, foreskrifterna (AFS 2010:16) om dykeriarbete,
foreskrifterna (AFS 2000:6) om mast- och stolparbete samt foreskrifterna om
byggnads- och anldggningsarbete.

Foreskrifterna om personlig skyddsutrustning motsvaras av dagens foreskriftshéfte
med i stort sett samma namn (AFS 2001:3).

Foreskrifterna om hygieniska grinsvirden motsvaras av dagens foreskriftshéfte
med samma namn (AFS 2015:7).

Foreskrifterna om hilsoundersokningar motsvaras av dagens regler i foreskrifterna
(AFS 2005:6) om medicinska kontroller i arbetslivet samt foreskrifterna (AFS
2005:20) om hélsoundersokning av flygpersonal inom civilflyget.

17 féreskriftshéften — varav 11 nya

Vi har tillimpat den foreslagna strukturen i figur 2 pa dagens regelverk och
resultatet blev, med vart forslag, att det totala antalet foreskriftshaften blir 17. 11
av dessa dr nya och sex &dr overforda i sin helhet fran dagens nuvarande struktur
utan att de ens ingick i grovsorteringen. Dessa sex foreskriftshiften dr alla
riktade mot tillverkare och hér hemma i strukturens del 1. I avsnitt 7 diskuteras
ett mojligt alternativ att dela upp ett av de 17 foreskriftshéftena i flera.

Alla regler har fatt plats i den nya strukturen
En av arbetsgruppens uppgifter har varit att identifiera om det finns regler som
inte passar in i den nya strukturen. Vi har inte lyckats finna ndgra sddana. Det
finns dock nagra regler som ér lite annorlunda till sin karaktdr och som man
mojligen skulle kunna sédga har sorterats in med hjélp av ett bildligt skohorn. De
tva tydligaste exemplen pa regler som i olika avseenden &r annorlunda &r
foljande tva exempel:
e Bestimmelserna i foreskrifterna (AFS 1982:17) om anteckningar om
jourtid, overtid och mertid. Dessa riktar sig till arbetsgivare och &r
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utfardade med stod av bemyndigande i arbetstidsférordningen
(1982:901). Det som gor dessa foreskrifter lite annorlunda till sin karaktar
beror framst pd att de bygger pa arbetstidslagen vilken kan avtalas bort
genom kollektivavtal. I de fall det finns ett sadant avtal galler inte
foreskrifterna. Nagon méjlighet for arbetsmarknadens parter att avtala
bort andra foreskrifter fran Arbetsmiljoverket finns inte. Arbetsgruppen
har valt att sortera in reglerna i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
ansvar for arbetsgivare m.fl. som i figuren finns i del 1.

Bestammelserna i foreskrifterna (AFS 2011:2) om innesluten anvéndning
av genetiskt modifierade mikroorganismer, vilket dr foreskrifter som dr
utfdrdade med stdd av en forordning som bygger pa miljobalken. Att
dessa foreskrifter inte tydligt passar in i strukturen beror pa att de riktar
sig till ett ansvarssubjekt som inte finns i arbetsmiljolagen, namligen
verksamhetsuttvare. Verksamhetsuttvare dr ofta en arbetsgivare, men
det dr inte helt synonyma begrepp. Arbetsgruppen har valt att sortera in
reglerna som en del av kapitlet om biologiska agens och genmodifierade
mikroorganismer som aterfinns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
vanliga arbetsmiljorisker i del 2.

De flesta regler har haft en sjélvklar placering i strukturen, men det finns ocksa
sadana dar arbetsgruppen sett att det finns alternativa méjligheter for en
placering. Hér ges tva exempel:

Bestammelserna i foreskrifterna (AFS 1998:5) om arbete vid bildskdrm.
Fran borjan placerade arbetsgruppen dessa regler i foreskriftshéftet om
vanliga arbetsmiljorisker, kapitlet om ergonomiska risker. Efter
diskussion placerades reglerna istéllet i hidftet om anvandning av
arbetsutrustning. Val av placering kan diskuteras.

Bestdmmelserna i foreskrifterna (AFS 2008:17) om arbete med djur. Efter
diskussion placerade arbetsgruppen dessa regler i foreskriftshéftet om
vanliga arbetsmiljorisker, kapitlet om fysiska risker. Detta eftersom de
flesta reglerna handlar om att undvika att bli skadad av djuret, till
exempel genom att forebygga att djuret sparkar eller biter den som finns
i ndrheten. Reglerna hade ocksa kunnat passa i foreskriftshéftet om vissa
typer av arbeten.

Sérskilt om ensamféretagare utan anstéllda
Arbetsgruppen har 6vervagt om ensamforetagare utan anstadllda (det vill séga
personer med enskild firma) borde synliggoras i strukturen och finnas med i
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figur 2:s del 1. Skalet till det &r att det kan vara svarare for dem att ha full
overblick over arbetsmiljoregelverket? och dessutom dr gruppen stor till antalet.

Arbetsmiljoansvaret for ensamforetagare utan anstéllda framgar av 3 kap. 5 §
andra stycket arbetsmiljolagen. Enligt den bestimmelsen ska ensamféretagaren
folja de regler i arbetsmiljolagen, arbetsmiljoforordningen (1977:1166) och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter som handlar om tekniska anordningar och
amnen som kan leda till ohilsa eller olycksfall, samt betrdffande gemensamt
arbetsstille. Det kan konstateras att det finns en méngd olika foreskrifter nar det
gdller tekniska anordningar. Som exempel kan ndmnas foreskrifterna (AFS
2006:7) om tillfalliga personlyft med kranar eller truckar, foreskrifterna om
anvdndning av motorkedjesdgar och rojsdgar och foreskrifterna (AFS 1999:8) om
anvandning av pressar och gradsaxar. Aven pé kemiomrédet finns ett antal
olika foreskrifter, till exempel foreskrifterna om kemiska arbetsmiljorisker,
foreskrifterna om asbest och foreskrifterna om kvarts - stendamm i
arbetsmiljon. Gemensamt for de nu uppriknade exemplen é&r att det i paragrafer
eller allmédnna rad pa olika s&tt anges att foreskrifterna helt eller delvis géller for
ensamforetagare utan anstéllda.

Det finns ocksa andra foreskrifter kopplade till frdgor om tekniska anordningar
eller kemi, ddr ansvaret for en ensamforetagare utan anstéllda varken kan
utldsas i paragraftext eller i allménna rdd. I dessa fall far arbetsmiljoansvaret
utldsas genom en tolkning av 3 kap. 5 § andra stycket arbetsmiljolagen. Sa &r till
exempel fallet med foreskrifterna om anvandning av truckar och foreskrifterna
(AFS 1988:4) om blybatterier.

Nar det gdller ensamforetagares arbete pa gemensamt arbetsstille har
arbetsgruppen dragit slutsatsen att bland annat foreskrifterna (AFS 1981:14) om
skydd mot skada genom fall och foreskrifterna (AFS 1981:15) om skydd mot
skada genom ras blir tillampliga.

I3 kap. 2 a och 2 c §§ arbetsmiljolagen finns regler som utvecklas och preciseras
i foreskrifterna (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete. En
ensamforetagare utan anstdllda omfattas som huvudregel inte av dessa regler,
eftersom de inte rdknas upp i 1 § foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete. For byggnads- och anldggningsarbete finns dock en
specialregel. Med stod av 4 kap. 10 § andra stycket arbetsmiljolagen - vartill

21S0U 2017:24 s. 228 £ har gjorts antagandet att det for mindre arbetsgivare jamfort
med storre kan vara svarare att ha full 6verblick 6ver det arbetsmiljoréattsliga
regelverket och de krav det for med sig. Det saknas skal att tro situationen skulle vara
annorlunda for ensamforetagare utan anstillda.
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3 kap. 5 § tredje stycket arbetsmiljolagen hénvisar - finns en utvidgande
bestammelse i 2 § foreskrifterna om byggnads- och anldggningsarbete. I dessa
foreskrifter framgar dels att en ensamforetagare utan anstéllda bland annat ska
folja regler som utvecklar och preciserar 3 kap. 2 a § forsta stycket
arbetsmiljolagen, dels att ensamforetagaren i aktuella fall jamstalls med
arbetsgivare. Genom att 2 § foreskrifterna om byggnads- och anldggningsarbete
inte hanvisar till hela 3 kap. 2 a § eller till 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljolagen, undantas
ensamforetagaren fran kraven pa dokumentation och att anlita
foretagshalsovard.

Med detta sagt konstaterar arbetsgruppen att de regler som i dagens foreskrifter
frdn Arbetsmiljoverket géller f6r ensamforetagare kan vara svéra att hitta och
att antalet regler 6kar om ensamforetagaren utfor ett byggnads- eller
anldggningsarbete. Arbetsgruppen forkastade dnda till slut forslaget att 1ata
ensamforetagarna utan anstéllda synliggoras i figur 2. Ett sddant forslag var
svart att pa ett logiskt sitt passa in. Den ursprungliga tanken med att 1dta del 11
figuren vara reserverad for de olika ansvarssubjekt som finns dér &r att lasaren
inte ska behova ga igenom fler regler &n nodvandigt. Arbetsgruppen har inte
kunnat identifiera ndgra regler som handlar om hur arbetsmiljon ska vara och
som enbart riktar sig till ensamforetagare utan anstéllda. En annan sak ar att till
exempel 2 § foreskrifterna om byggnads- och anldggningsarbete och 2 §
foreskrifterna om kemiska arbetsmiljorisker anger vilka regler som géller, men
sadana hanvisningar har vi bedomt lampliga att placera i Portalen. Med
undantag for det ovan nimnda exemplet med byggnads- och
anldggningsarbete, finns det inga regler i det foreslagna foreskriftshiftet om
ansvar for arbetsgivare m.fl. som tréffar ensamforetagaren i sin roll som just
ensamforetagare. Inte heller ndgot av de 6vriga foreskriftshiftena i del 1 galler
for ensamforetagaren utan anstdllda. En annan sak &r att ensamforetagaren
mycket vil kan vara BAS-U eller tillverkare, men gar dd in i en annan roll med
andra regler.

Sérskilda bilagerapporter redovisar alla regler

En fullstindig redovisning av arbetsgruppens sortering - paragraf for

paragraf - aterfinns i tre bilagerapporterS. Vi har i dessa skapat forslag pa hur
de 11 nya foreskriftshéftena skulle kunna se ut. I bilagerapporterna ingar inte de
sex nu gdllande foreskriftshédften, som vi foresldr kan inga i den nya strukturen i
sin nuvarande form, och som vi inte har gatt igenom.

Resultaten av sorteringen i bilagerapporterna ska inte uppfattas som fardiga
foreskriftstorslag. De dr istdllet var idé om hur dagens regelverk skulle kunna

3 Ny regelstruktur for Arbetsmiljoverkets foreskrifter - dr det mojligt?
Bilagerapport 1 - 3 (samma dnr som denna huvudrapport).
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sorteras enligt den nya strukturen. Sorteringen har ocksa varit var metod att
testa forslaget frdn Februarirapporten. Nér vi har funnit sarskild anledning har
vi i direkt anslutning till en paragraf gjort en kommentar. Sddana kommentarer
kan exempelvis handla om att vi sett att regeln ticks av annan paragraf i annat
foreskriftshifte, att den eventuellt kan arbetas in pd annat stille, eller kanske
helt kan utga. Inte heller den nya Portalen ska ses som ett fardigt
foreskriftsforslag. Den begransade tid som har funnits till férfogande har inte
medgett den noggranna juridiska granskning som normalt galler vid
framtagande av nya foreskriftshiften. Den ska istdllet uppfattas som en idé om
hur denna portal skulle kunna se ut.

Tiden som har statt till arbetsgruppens forfogande har inte heller medgett att
innehallet i bilagerapporterna har kunnat kvalitetssdkras. Paragrafer har
sorterats och flyttats och det kan forekomma att ndgon enskild paragraf darmed
ocksa fallit mellan stolarna och saknas i redovisningen. Var bedomning dr att
eventuella "borttappade ”paragrafer inte paverkar vare sig huvudrapportens
slutsatser eller den foreslagna indelningen i foreskriftshéften. Tid har inte heller
funnits att i ndgon storre utstrackning arbeta for att géra kommentarerna mer
enhetliga. Arbetsgruppens olika deltagare kan ha uttryckt sig olika vid olika
tidpunkter och ocksa uttryckt sig olika sinsemellan. Vi har d&nda bedomt det
som viktigt att i var slutliga redovisning behdlla kommentarerna frdn det
arbetsmaterial som gruppen har anvéant. Forhoppningen ar att det ddrmed bade
kan ge en inblick i hur gruppen resonerat och eventuellt kan det ocksa vara en
hjélp i ett framtida foreskriftsarbete.

Utover bilagerapporterna hanvisar vi till denna huvudrapports bilaga 3. Dar
finns en tabell som redovisar de 17 foreslagna foreskriftshéftena. For vart och ett
av dessa redovisas fran vilka av dagens foreskriftshaften som reglerna kommer.

7. Slutsats - haller den foreslagna strukturen

Den testade strukturen fungerar — i modifierad form

I arbetsgruppens direktiv anges att syftet med uppdraget &r att prova
Februarirapportens foreslag till regelstruktur, utreda om den &r mojlig att
genomfora, samt foresla forbattringar. Syftet ska ldsas med den avgransning
som direktivet faststéller, nimligen att arbetsgruppen endast ska prova den
foreslagna strukturen genom att gruppera och sortera dagens befintliga regler.

Februarirapportens forslag i figur 1 med olika “nivder” och denna rapports
forslag i figur 2 med olika “delar” ser vid en forsta anblick olika ut. Likheterna
dr dock mycket storre dn skillnaderna. De olika “nivderna” i figur 1 staimmer
rédtt bra 6verens med de olika “delarna” i figur 2.
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Den storsta skillnaden mellan forslagen dr den ingdng till systemet som finns i
figur 2 och som kallas Portalen. Andra skillnader &r att denna rapport foreslar
att det dven fortsittningsvis ska finnas sdrskilda foreskriftshéften for bade
regler om personlig skyddsutrustning och for utformning av arbetsplatser.
Dérutover finns sdkert ocksa en del skillnader i vilka regler som ska hamna i
vilket foreskriftshéfte. En sidan jamforelse dr dock svar att gora eftersom
Februarirapportens forslag inte byggde pa en fullstindig genomgdang av alla
paragrafer. Var bedomning dr dock att vi i vart arbete, i storre utstrackning an
vad den tidigare gruppen tdnkt sig, har hallit ihop de nu géllande
foreskriftshiftena.

Arbetsgruppens uppfattning dr att Februarirapportens forslag till struktur ar
mojligt att genomfora, men att vissa tydliggoranden och justeringar kravs.
Enligt vdr bedomning kan Portalen tjdna ett sadant fortydligande syfte. I den
ges alla som har ansvar eller skyldigheter enligt arbetsmiljolagen eller annan
lagstiftning som Arbetsmiljoverket har getts tillsyn 6ver, en karta ver var i den
vidare foreskriftsstrukturen respektive ansvarssubjekt behover leta efter de
regler de &r berdrda av. Arbetsgruppens 6vriga forslag till justeringar framgar
av annan text i denna huvudrapport, tillsammans med innehallet i
bilagerapporterna.

8. Diskussion

Dagens féreskriftshéften har hallits samman

I vart arbete med att sortera regler, tankte vi fran borjan att vi skulle bryta isdr
nu géllande foreskriftshéften i storre utstrackning dn vad som blev fallet. Att
flytta regler fran sitt ursprungliga sammanhang till ett annat visade sig manga
ganger innebdra foljddandringar med tillhérande krav pa kompletteringar i
regelverket, vilket vi enligt direktivet for uppdraget skulle vara valdigt
restriktiva med.

Nér vi exempelvis fran borjan ville fa alla bestimmelser om riskbedomning pa
ett stélle i regelverket, eller alla bestimmelser om buller pa ett annat stille,
uppstod en del foljdproblem att ta om hand. Det &r inte oproblematiskt att flytta
regler fran ett sammanhang till ett annat. Det kan bdde paverka regeln som
flyttas och det ssmmanhang den ryckts fran. Att flytta regeln kan ocksa
innebdra att den flyttas fran ett tillimpningsomrdade till ett annat och da &r det
inte langre samma regel. Att hdlla ihop innehallet i dagens foreskriftshiften
visade sig ddrfor ofta bli logiskt med de forutsattningar som fanns for vart
arbete.

Att vi i sd stor utstrdackning har hallit samman regler fran nuvarande
foreskriftshéften har varit en bidragande orsak till forslaget om att komplettera
strukturen med sérskilda foreskriftshiften for personlig skyddsutrustning och
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utformning av arbetsplatser. Mdnga av reglerna i dessa foreskriftshiften visade
sig svara att sortera pa andra stéllen i strukturen, i alla fall utan att samtidigt
gora andra forandringar.

Strukturen medger indelning i fler féreskriftshéften

Ett alternativ till forslaget om indelning i 17 nya foreskriftshéften kan vara att
dela upp foreskriftshéftet om vissa typer av arbete i flera olika foreskriftshaften.
Darmed skulle det totala antalet foreskriftshéaften 6ka med ett tiotal.

Grundprincipen for en sddan alternativ 16sning &r att de enskilda kapitlen i
foreskriftshéftet om vissa typer av arbeten istillet gors till egna
foreskriftshéften. Att vilja det alternativet foljer samma logik som att antalet
foreskriftshéften for tillverkare &r fler &n ett. For tillverkare kan argumenteras
att mdnga av dem som exempelvis behover foreskrifterna om enkla tryckkarl
antagligen inte tillhor samma grupp som behover regler om utrustning for
potentiellt explosiva atmosfdrer. P4 samma s&tt kan man argumentera for att de
olika kapitlen i foreskriftshiftet om vissa typer av arbeten vander sig till olika
malgrupper. Arbetsgivare som exempelvis behover regler om rok- och
kemdykning behdver antagligen inte kidnna till reglerna om smaltning och
gjutning av metall.

Samma argument kan inte anvédndas for att dela upp andra foreskriftshéften.
Déaremot kan det finnas andra skal, exempelvis rent praktiska, som exempelvis
att ett visst foreskriftshafte blir for omfattande i antal sidor. For den 6verblick
som strukturen ska forbéttra dr det bra att halla ihop sa mycket som mojligt.
Antalet foreskriftshiften ska dock inte vara ldst, utan istdllet anpassas till de
behov som uppstdr i en fordanderlig varld.

Ny struktur ldgger grunden fér fortsatt regelutveckling

Att dagens foreskriftshiften till stor del har hallits samman dr en atgérd for att
smidigt overfora dagens regelverk i en ny struktur. Ett beslut om en ny struktur
ger dock grund for en framtida regelutveckling. Var bedémning &r att den
foreslagna strukturen ger en battre 6verblick av hela regelverket och det ger i
sin tur battre forutsattningar for att pa ett bra sitt skapa badde kompletterande
och enhetligare regler, liksom att upptédcka och undvika dubbelregleringar. Var
forhoppning ar att detta kan bli en fordel for sdval dem som &r berdrda av
reglerna som for Arbetsmiljoverket. For exempelvis en arbetsgivare bor det vara
en fordel om regelverket blir mer 6verskddligt, innehédller farre
dubbelregleringar och blir mer enhetligt. For Arbetsmiljoverkets del hoppas vi
att strukturen okar forutsédttningarna bade for att fa en 6verblick 6ver helheten
och for att kunna kommunicera regelverket. Sammantaget bor det ge bittre
forutsdttningar for framtida regelutveckling.
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I bilagerapporterna har det i anslutning till manga insorterade paragrafer getts
exempel pa mojliga forandringar. De majliga forandringarna kan, om
myndigheten sa vill, forverkligas i olika etapper.

Ar Portalen funktionell

Arbetsgruppen har fatt fragan om hur tillganglig Portalen dr for alla dem som
ar berorda av Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Vi tycker fragan dr berattigad och
har sjdlva diskuterat for- och nackdelar med denna portal. Bland de farhdgor vi
tagit del av &r att den riskerar att bli svarlédst. Var bedomning ar att den som inte
pa ett overgripande plan &r insatt i regelverket, eller kanske inte ens dr
intresserad av annat dn en detaljfrdga, kan fa svart att ta till sig Portalens
funktion. Den som endast dr intresserad av regler om anvandning av truckar lar
forsoka hitta dessa direkt i det foreslagna foreskriftshédftet om anvandning av
arbetsutrustning och kommer inte forst att ta sig till Portalen.

Den som idag vill veta vem foreskrifterna om anvandning av motorkedjesdgar
och rojsagar riktar sig mot, kan lasa detta direkt i aktuellt foreskriftshéfte. Med
en portal kan det komma att krdvas att man i denna far sla upp vilka som
omfattas av foreskrifterna som géller for anvdandning av motorkedjesdgar.
Portalen kan i just det sammanhanget komma att kdnnas som en omvag,.

A andra sidan behover vi ocksa stilla oss frigan om vad som skulle hinda om
Portalen inte fanns. Antag att fradgestéllningen istillet handlar om vilka
foreskrifter som galler for ett visst ansvarssubjekt. Med den fragestallningen
kan man vinda sig till Portalen istéllet for att leta i alla gdllande
foreskriftshéften for att se om man dr berord eller inte. Arbetsgruppen har ocksa
konstaterat att preciseringen av ansvarssubjekt i del 1, inte ger en heltdckande
bild av de ansvarssubjekt som preciseras i 3 kap. arbetsmiljslagen. Aven
exempelvis rddighetshavare och ensamféretagare utan anstéllda har ansvar
enligt det kapitlet och ndgonstans bor de ha en végvisare in i del 2 och 3.

Var sammanlagda bedomning dr darfor att Portalen har flera viktiga funktioner
att fylla. Utover att vara vdgvisare i enskilda situationer kan den ocksé vara
vdrdefull f6r dem som lite mer grundligt vill sitta sig in i Arbetsmiljoverkets
regelverk, antingen som helhet eller for ett visst ansvarssubjekts
ansvarsomrade. Var forhoppning &r ocksa att Portalen ska kunna underlétta
Arbetsmiljoverkets mojligheter att kommunicera sitt regelverk.

I detta sammanhang vill vi podngtera att den foreskriftstext som foreslds i
bilagerapporterna endast dr en idé om hur sddana foreskrifter skulle kunna
utformas. Vi har tidigare konstaterat att den juridiskt behover granskas mer
noggrant. Forhoppningsvis kan den ocksa sprakligt och layoutmassigt utvecklas
och pa sa satt bli lite mer littldst &n vad som nu ér fallet.
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Hur stabil &r strukturen Gver tid

Under arbetets gang har arbetsgruppen fatt synpunkter som gatt ut pa att en ny
struktur maste kunna vara stabil 6ver tid. Vid ett av de moten som redovisas i
bilaga 2 fick vi exempelvis fragan om hur Arbetsmiljoverket kan ta hand om
eventuella nya riskomrdden i vart regelverk och hur vi tror att strukturen kan
anpassas till sidana nya omraden. Frdgan exemplifierades med ett tankt fall
med kommande nya regler som hanterar kognitiva risker.

Var bedomning dr att den foreslagna strukturen har forutsédttningar att vara
stabil over tid. I de flesta fall kommer foreskrifter pa ett helt nytt omrade som
inte tidigare har reglerats att kunna sorteras in i strukturen, kanske som ett nytt
kapitel i ett befintligt foreskriftshifte. Det skulle mojligen kunna vara en 16sning
for just exemplet med kognitiva risker. Om foreskrifter pa ett annat omrade helt
upphévs kommer det i ménga fall kunna goras genom att ett kapitel i ett storre
foreskriftshéfte utgdr, i nagot fall genom att ett helt foreskriftshéfte upphévs.
Det behover inte i nagon stor utstrackning paverka strukturen som helhet.

Arbetsgruppens uppfattning dr dock att en stabil struktur inte &r ett
sjdlvandamal. Strukturen far inte styra vilka foreskrifter Arbetsmiljoverket ska
ha i framtiden. Den dag Arbetsmiljoverkets foreskrifter battre kan beskrivas
med en annan struktur bor den dndras.

Manga farhagor &r strukturoberoende
Arbetsgruppens bedémning &r att ménga av de farhagor som har framforts fran
externt hall ar strukturoberoende. Framforda farhagor har exempelvis handlat
om att det blir

e fdrre branschforeskrifter,

e fdrre allmédnna rdd och

e sdnkt skyddsniva.

Arbetsgruppen konstaterar att vi redan idag har en utveckling mot farre
branschforeskrifter och mot en mer restriktiv anvandning av allménna rdd. En
forandring av strukturen kommer inte att paverka detta i ndgon riktning. Vi
tycker dérfor att det &r olyckligt om en eventuellt forandrad struktur kommer
att hallas ansvarig for en sddan utveckling. Finns exempelvis
branschforeskrifter kan strukturen péverka var enskilda paragrafer bast hor
hemma, men strukturen blir inte avgorande for om just den branschen ska
regleras i foreskrifter eller inte.

Betraffande farhdgan om sénkt skyddsniva har arbetsgruppen att forhalla sig
till direktivet for vart arbete och i detta dar budskapet tydligt - skyddsnivén ska
inte sdnkas. Oavsett hur utvecklingen kommer att bli &r frdgan om framtida
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skyddsniva inte heller en fraga som paverkas av hur reglerna har sorterats i en
struktur.

Farre branschforeskrifter dr exempel pa en utvecklingstrend som har sina for-
och nackdelar, liksom bade en utveckling mot farre allmédnna rdd och mot en
forandrad struktur. En eventuell ny regelstruktur kan inte motiveras med, eller
kritiseras for, att de allmédnna raden blir farre. Att alla dessa fragor ocksa hor
ihop och tillsammans pa olika sétt pdverkar ett framtida regelverk dr en annan
sak.

Med tanke pa de synpunkter som arbetsgruppen har fatt tror vi det dr viktigt att
Arbetsmiljoverket 6vervager om myndigheten kan bli &nnu tydligare med att
visa och motivera sin policy ndr det géller regelutveckling.

Strukturen en del av en helhet

Programmet for regelfornyelse har som mal att Arbetsmiljoverket ska utveckla
sitt arbete med att utforma, kommunicera och folja upp sina regler. I det
sammanhanget kan strukturen vara en del i kommunikationen av regelverket.
Avsikten dr att strukturen ska vara en hjdlp att fa en oversikt 6ver hela
regelverket och strukturen ska férhoppningsvis ocksa kunna leda
ansvarssubjekten ritt genom att Portalen pekar ut var i regelverket olika
ansvarssubjekt kan hitta de regler som de berérs av. Strukturen kommer inte att
svara mot alla behov av ett tydligt regelverk. Det dr viktigt att forsta att
strukturen bara kommer att vara en pusselbit i en storre helhet. Det dr en
utmaning for det fortsatta programarbetet att skapa denna helhet. Det blir sedan
en utmaning fér myndighetens linjeorganisation att férvalta, utveckla och
kommunicera sitt regelverk. Var forhoppning ar att en ny regelstruktur kan
komma att bli en angeldgen pusselbit i den helhet som ska skapas.

9. Medskick till ett eventuellt genomférande

Exempel pa vad man kan étgérda

Arbetsgruppen har inte haft i uppgift att ge férslag pa fortsatt regelutveckling.
Hér redovisar vi dandé - i prioritetsordning - nagra uppslag som blivit
uppenbara i samband med att dagens regler sorterats.

e Kontrollera och vid behov se dver tillampningsomrdden.

e Identifiera dubbelregleringar och i méjligaste man undvik dessa.

o [ foreskriftshéftet om ansvar for arbetsgivare m.fl. formulera en
overgripande paragraf som handlar om arbetsgivarens skyldighet att
planera arbetet sa att det kan utforas pa ett sdkert sétt.

e Stryk alla syftesparagrafer, utom den i Portalen.

I ett antal av dagens foreskrifter saknas en tydlig uppgift om
tillampningsomrdde och exakt vilka ansvarssubjekt som &r berorda. Det dr en
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brist som maste rattas till. Exempel pa sddana dr foreskrifterna (AFS 2006:8) om
provning med 6ver- eller undertryck och foreskrifterna (AFS 2001:7) om
anestesigaser. Att reda ut tillimpningsomrade och ansvarssubjekt dr en central
fraga for hela tanken bakom den foreslagna strukturen.

Dubbelregleringar finns och kan till en stor del tas bort. Detta har konstaterats
tidigare och i direktivet till detta uppdrag omnamndes detta som en styrande
princip. I bilagerapporterna finns darfor noteringar pa de stédllen arbetsgruppen
identifierat dubbelreglering. Ett inte ovanligt exempel pa dubbelreglering &r
krav som redan galler enligt foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete?.
Andra exempel pa dubbelregleringar géller paragrafer som dverlappar
foreskrifterna (AFS 2012:2) om belastningsergonomid. I arbetet med Portalen
uppmédrksammades dessutom ett tiotal bestimmelser som innebér att
Arbetsmiljoverket kan medge undantag fran vissa regler. Dessa kan behdva en
oversyn for att bedoma om de utgor en form av dubbelreglering jamfort med
18 § fjarde stycket arbetsmiljoférordningen, och ddrmed inte behovs.
Avslutningsvis kan ndmnas att Februarirapporten uppméarksammade att
ogonspolning regleras pa olika stallen.

I en del gillande foreskrifter finns bestimmelser om att arbetsgivaren ska
planera sin verksamhet sd att arbete kan utforas pa ett sakert satt. Se till
exempel 9 § foreskrifterna om anvandning av truckar, 2 § foreskrifterna om
kylda livsmedelslokaler och 20 § forsta stycket foreskrifterna om mast- och
stolparbete. Varfor detta ska gélla i vissa sammanhang och inte i alla verkar inte
logiskt. Istillet for att flera sddana bestimmelser finns spridda i regelverket med
olika tillimpningsomraden, finns anledning att gora en mer generell
bestammelse. Om det behtvs preciseringar av vad planeringen bor innebdra
kan detta goras i det mer specifika sammanhanget.

Alla syftesparagrafer, utom den i Portalen kan strykas. Ovriga syftesparagrafer
tillfor inget. Manga av de foreslagna foreskriftshiftena ska behandla manga
olika omrdden, till exempel gdller detta for foreskriftshiftet om vissa typer av
arbeten. For ett sddant foreskriftshidfte kommer det vara svart att hitta syften
som dr mer preciserade &n det i Portalen.

4 Exempel: 1 7 § foreskrifterna om buller framgar bland annat att “riskbedémningar skall
genomforas regelbundet” och att de ska “dokumenteras”. Jamfor med 8 § foreskrifterna
om systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM). Det som i “bullerparagrafen” star om resultat
frén horselundersokningar som grund for ny riskbedémning &r ddremot ndgot som inte
framgér av SAM.

5 Exempel: I 7 § foreskrifterna (AFS 1998:2) om arbete i kylda livsmedelslokaler star att
risker med ensidig muskelbelastning ska undvikas. Jamfor med 5-7 §§ foreskrifterna om
belastningsergonomi.
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Négra strategiska fragor infr planering av ett inférande
Om Arbetsmiljoverket beslutar att genomfora det forslag till ny regelstruktur
som denna rapport foreslar behover myndigheten planera for hur ett sddant
arbete ska ldggas upp. Det ligger utanfor denna arbetsgrupps ansvar att gora en
sadan planering, men vi tar oss friheten att lyfta en del fragestillningar som vi
tycker myndigheten behover ta stillning till. Tva vialdigt centrala fragor ér:

e Ska en ny struktur inforas successivt eller ska alla nya foreskriftshéaften

borja gélla samtidigt?
e Vilken ambitionsniva ska gélla?

Den nya strukturen forutsétter att en rad nya foreskriftshiften utarbetas. Det dr
arbetsgruppens uppfattning att alla dessa nya foreskriftshéften bor inféras
samtidigt. Ett av skélen till detta &r att Portalen, som ska visa vagen for hela
strukturen, kraver att alla foreskriftshéften finns pa plats. Att ldta alla nya
foreskriftshéften trada ikraft samtidigt utesluter inte ett arbetssétt dar man bara
jobbar med nagra i taget.

En annan strategisk fraga for myndigheten &r att bestimma sig for vilken
ambitionsniva foreskriftsarbetet ska ha. Ska grundprincipen vara att enbart
implementera nuvarande regelverk i en ny struktur eller ska Arbetsmiljoverket
sikta mot ndgot annat och istéllet fullfolja flera av de méjliga utvecklingsidéer
som i olika sammanhang har diskuterats? Arbetsgruppen tror inte att det &r ett
realistiskt alternativ att enbart, och kompromisslost, overfora dagens regler till
en ny struktur. Vissa justeringar kommer att vara nodvandiga och andra
onskvéarda. Till att borja med har denna rapport konstaterat att det &r viktigt att
utveckla tillimpningsomrade pa flera hall i regelverket. Var bedomning &r att
det i vissa fall kan vara en omfattande uppgift. Utover behovet av att se 6ver
och minimera antalet dubbelregleringar finns i bilagerapporten noteringar om
en del andra mojliga forandringar dar en enskild paragraf skulle kunna flyttas
frdn ett sammanhang till ett annat. Ibland kan sddana forslag vara en enkel
atgard, men i andra sammanhang kan det komma att innebéra en del
omarbetningar.

Det pdgar en rad andra arbeten inom Programmet for regelfornyelse. Ska
exempelvis resultaten frdn uppdragen som handlar om kommunikation,
vagledningar och allmdnna principer tillimpas i det kommande
foreskriftsarbetet och i sa fall hur? Finns andra faktorer att beakta? Behover
sanktionsavgifter ses 6ver? Vilken ambitionsniva bor en spraklig 6versyn ha?

Oavsett ambitionsniva dr det vésentligt att Arbetsmiljoverket i samband med att
alla nya foreskriftshiften tas fram ocksa forsdkrar sig om att ha en aktuell
forteckning av hur EU-direktiv dr implementerade i det svenska regelverket. De
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parallelluppstéllningar som tidigare har tagits fram kommer att, med ndgot
undantag, bli inaktuella.

Listan pd fragor att ta stallning till for att bestimma ambitionsniva dr ldng. De
fradgor som ska beaktas och hinnas med i ett kommande foreskriftsarbete
kommer att pdverka resursatgang och nir det dr rimligt att en ny struktur kan
vara pa plats. Vad som ska goras kan ocksd komma att paverka hur arbetet bor
organiseras.

Med denna avslutning vill vi peka pd att frdgan om nér ett nytt regelverk kan
vara pa plats inte enbart dr en frdga om att placera befintlig foreskriftstext i en
ny struktur.
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Bilaga 2 - Moten med foretradare for externa organisationer m.fl.

Har en kort och summarisk information fran méten den 27 och 28 september
2017 med foretradare for externa organisationer m.fl. och som redovisas mer
oversiktligt i avsnitt 5. Nedan presenteras dels de fragor som stélldes under
presentationen, dels information pa post-it-lappar som deltagarna fick skriva
och placera under rubrikerna “Forhoppningar” och “Farhdgor”.

Fragor under presentationen den 27 september

*  Hur har ni tankt kring jamst&lldhet?

* Hur ska ni fa byggherrar att ldsa bade niva 2 och 3?

+ ”Vilken typ av verksamhet bedrivs?” Varfor ordnar ni inte strukturen
efter detta istéllet?!

* Jag efterfragar fortsatt bransch-paket. Riktar sig &ven till skyddsombud
pa ett bra sitt.

+  Kommer tillampningar och provningar med ocksa? Eller andra
tolkningar av era foreskrifter?

* Forsvinner detaljkraven i foreskrifterna? Svart att bedéma annars...

* Ensmaforetagare kan ha olika roller (med andra ord bade gron, gul och
bla gubbe), blir detta da verkligen enklare f6r dem?

Forhoppningar, redovisade efter gruppdiskussionerna den 27 september

* Positivt med syfte och ambition att fa till en helhetsbild. Att skapa
tydlighet for anvandaren.

* Bra och tydliga ingangar till reglerna.

*  Bra och mycket viktigt med végledning.

* Branschanpassade paket som parterna tar fram.

+ Tillganglig pa av.se och marknadsford

+ Léttare och snabbare att hitta regler.

«  Okad tillganglighet.

*  Delmal f6r uppfoljning och plan for konsekvenser.

* Utbildningsinsatser maste vara med.

* Om man gdr vidare, att nédr det galler det fortsatta arbetet att parterna ar
med fran start.

* Reglerna blir 6verskadligare.

*  Minimerar dubbelregleringar.

+ Tydlighet och 6verskadlighet.

* En tydlig struktur kan forenkla ansvarstagandet.

»  Strukturering av AFS:ar genom databasuppldgg, sokbart med metadata
och strukturerat sokformular.

* Ienregelstruktur bor man utgd fran VEM é&r brukaren, VAD ar
nodvandigt och sedan ldgga till special.

Sid
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Det ska vara latt att gora ratt med/for alla foretag. Strukturen maste
utga fran det “lilla foretaget”.

OK struktur om detta &r en struktur for bakgrundsdata till en digital
ingdng dar du far fragor att besvara som sedan levererar allt som
omfattar mitt ansvar.

Farhagor redovisade efter gruppdiskussionerna den 27 september

Tappar bort sig i info-massan om nédgot inte passar in.

Svart att se helhet.

Innehallsforteckning ser for kompakt ut (portal).

For stor forenkling.

Allmé&nna rad vart tar de vagen i forlangningen?

Hur ndr man ut till de som inte letar efter eller tittar efter vilket ansvar
man har eller vilka regler som géller? Det &r ju ett av de storsta
problemen vi har idag.

Att det inte blir branschanpassade behov.

Regelforenklingar pga sammanslagningar av AFS:ar.

Det blir tjocka regelbocker.

Problem att ga fran AFS till detalj och funktion.

Risk att tappa lekmédn om juridiska termer utnyttjas for mycket
("ansvarssubjekt”).

Ingang for alla- &r missvisande. “Ingdng for ansvarssubjekt” borde det
std.

Behover bygg- och anldggning vara separat? Vill undvika att byggare
stannar i en AFS.

Fragor under presentationen den 28 september

Tydliggor begreppen- heter det regel eller foreskrift? Och vad dr
skillnaden? Vi tycker foreskrifter och foreskriftshiften &r bra begrepp!
Ett viktigt perspektiv borde vara “vad googlar man pa” och anpassa
strukturen efter detta.

Ingang 1.1 namner ”"samordningsansvarig” men finns dven andra typer
av samordningsansvar- hur skiljer man pa dessa roller pa ett tydligt
satt?

Ar det enkelt att avgora vilken roll man har i strukturen? Man har olika
roller- vem har vilka ansvarsroller och hur ldser jag det i strukturen?
Det kommer ske forandringar i regelmassan (ex. kognitiva risker
kommer tillkomma)- hur skulle dessa kunna hamna och vad gor ni for
att strukturen ska kunna anpassas? Hur ser beredskapen ut? (ett annat
exempel dr emotionell belastning)

Varfor lagga sa mycket tid om ingen ldser foreskriftshéftena?

Viktigt hur strukturen presenteras! Jag soker ex alltid i fritext, hur
tillgodoses detta séttet att arbeta?
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*  Blir det verkligen enklare? Alla allménna rad maste ensas, idag ar de
valdigt olika! Maste till stodmaterial for att veta om det blir battre eller
inte.

* Resultat frdn AG + skyddsombud + vad sa gruppen igar?

* Forhaller ni er till AML nér ni tog fram strukturen? Eller férordningar?
Ar det s& ni jobbar?

* Forhaller ni er till AML nér ni tog fram strukturen? Eller férordningar?
Ar det s& ni jobbat?

* Svdrt att veta om man inte vet hur reglerna ska skrivas?

« Tydligt och pedagogiskt. Var passar ni pa att fortydliga
samordningsansvaret? Riskbedomning?

* Arbetsgivare tdnker inte risker - ska det vara anvandarvanligt ar
verksamhetsperspektiv istillet.

* Tva olika sétt att ténka forebyggande arbetsmiljoarbete och ha en
specifik fraga. Tanker man forebyggande kommer man ganska rétt hitta
ratt.

* Vad giller for mig? Det dr det man vill veta. Vasentligt att man
presenterar det pa ett bra satt enligt detta pa natet.

* AML bygger pa risker men saklart ska man forsta hur det paverkar
verksamheten.

Forhoppningar redovisade efter gruppdiskussionerna den 28 september
* Brainitiativ att hitta och ta bort 6verlappningar/dubbelregleringar.
* Tar bort dubbelregleringar.

*  Fran generellt till specifik.

+ Igenkéanningsfaktor.

* Renodla hdanvisningar géllande fartyg.

+  Onskan om att utga fran “vanliga” arbetsmiljéfragor.

* Knyter foreskrifterna tydligare till SAM.

+ Attlagkapitlen + AMF kopplas ihop i ingangarna.

* Lé&nka ihop allt som hénger ihop, t ex om minderdriga, paragraf lag,
AFS, AD], véagledning.

* Hjalp att f4 reda pd vad som giller.

+ Testa pa foretag och organisationer? Olika intressenter

+  Okad tillganglighet.

* Enklare?

* Bransch

* Bra grundstruktur kombinerat med bra sokfunktion.

* Ensa allménna rad.

* Brafor AV.

¢ Latt att gora ratt.

+ Léttare overblick.
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Farhagor redovisade efter gruppdiskussionerna den 28 september

Hur revidera foreskrifterna i klump? Foljderna far pa flera stillen i
regelverket.

Inte férlora ssammanhanget/kontexten.

Andra intressenter, FHV, internt.

Var finns andra grupper t.ex. elever?

Skyddsombud anstillda.

Att samverka enligt kap 6 inte inlemmas.

Svarare att hitta rétt.

Detaljeringsniva, t ex blodsmitta.

Minskad tillgénglighet.

Bildskarm ligger konstigt under arbetsutrustning. Nattarbete ligger
konstigt.

Allmé&nna rdden &r precisa och viktiga samt tillgéngliga och beslutade.

Mer kortfattade.

Svart med ansvarsfragan i underentreprenadskedjan.
Samordningsansvaret.

Definitionerna mdste hamna pa ritt niva.

Forlora utifran-perspektivet.

Forlora verksamhets- och branschperspektivet.

Tappar detaljer dven riskbedomning om man gar direkt pa ldgre
nivaer/risker.

Byggherre missar SAM.

Hur informera? Kommunikation

Allmédnna rad - var hamnar de? Kan behovas anslutning till
paragraferna.

Hur presentera ingdngen?

Olika ansvar- olika roller. Otydligt?

Kan innehallet éndras i AFS:ar? Kommer formen &ndras i AFS:ar?
For mycket inspektors-perspektiv. Missar att det ska fungera pa
arbetsplatsen.

Sid
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Var betecknina

2017,/008730

Bilaga 3 - Vilka regler i vilket foreskriftshafte (en dversikt)

I tabellen framgar 6versiktligt vilka regler som hamnar i vilket foreskriftshéfte.

Tabell A. Hur regler i nu géllande foreskriftshéften &r inplacerade i forslaget till ny regelstruktur

m.fl.

Del i nya Foreskriftshafte i forslaget till | Innehaller regler fran nu
strukturen ny regelstruktur géallande foreskriftshaften
Portalen Arbetsmiljoverkets Finns ingen motsvarighet i
foreskrifter om fortydligande | dagens regelverk. Innehaller
av ansvar och skyldigheter. information om
tillampningsomrdde som
idag finns spridd i olika
foreskrifter.
Del 1 1.1 Ansvar for arbetsgivare e Foreskrifterna om

systematiskt
arbetsmiljoarbete
(AFS 2001:1)

e Foreskrifterna om
organisatorisk och social
arbetsmiljo (AFS 2015:4)

e Foreskrifterna om
arbetsanpassning och
rehabilitering
(AFS 1994:1)

o Foreskrifterna om forsta
hjélpen och krisstod
(AFS 1999:7)

o Foreskrifterna om
anteckningar om jourtid,
overtid och mertid
(AFS 1982:17)

o Foreskrifterna om
ensamarbete (AFS 1982:3)

o Foreskrifterna om
minderdrigas arbetsmiljo
(AFS 2012:3)

o Foreskrifterna om gravida
och ammande
arbetstagare (AFS 2007:5)
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Del i nya Foreskriftshafte i forslaget till | Innehaller regler fran nu
strukturen ny regelstruktur géllande foreskriftshéaften
e Enstaka paragrafer fran
ytterligare ndgra
foreskriftshaften
Del 1 1.2 Ansvar for byggherrar Vissa delar av foreskrifterna
m.fl. om bygg- och
anldggningsarbete
(AFS 1999:3)
Del 1 1.3 bestar av flera

foreskriftshiften:

e Sex nu géllande
foreskiftshaften

e Ett nytt foreskriftshifte
med nationella regler som
tidigare varit spridda i
olika foreskriftshéften

e Maskiner (AFS 2008:3)

e Personlig skydds-
utrustning (AFS 1996:7)

e Forbud att pa marknaden
slappa ut ledade
skarverktyg (AFS 2012:5)
Tryckbérande
anordningar (AFS 2016:1)

e Enkla tryckkarl
(AFS 2016:2)

¢ Utrustning for potentiellt

explosiva atmosférer
(AFS 2016:4)

Regler hamtade fran

e Stéllningar (AFS 2013:4)

e Stegar och arbetsbockar
(AFS 2004:3)

e Mast- och stolparbete
(AFS 2000:6)

e Byggnads- och
anldggningsarbete
(AFS 1999:3)

o Tillfalliga personlyft med
kranar och truckar
(AFS 2006:7)

e Spréangarbete (AFS 2007:1)

Sid
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Del i nya Foreskriftshafte i forslaget till | Innehaller regler fran nu
strukturen ny regelstruktur géllande foreskriftshéaften
Del 2 2.1 Arbete med vanliga e Kemiska arbetsmiljorisker

arbetsmiljorisker

(AFS 2011:19)

e Asbest (AFS 2006:1)

e Arbete i explosionsfarlig

miljo (AFS 2003:3)

Kvarts (AFS 2015:2)

Gaser (1997:7)

Cytostatika (AFS 2005:5)

Blybatterier (AFS 1988:4)

Syntetiska oorganiska

fibrer (AFS 2004:1)

¢ Bekdmpningsmedel (AFS
1998:6)

e Mikrobiologiska
arbetsmiljorisker
(AFS 2005:1)

e Forsoksdjur (AFS 1990:11)

¢ Genetiskt modifierade
mikroorganismer (AFS
2011:2)

e Buller (AFS 2005:16)

e Vibrationer (AFS 2005:15)

e Arbete i stark varme (AFS
1997:2)

e Artificiell optisk stradlning
(AFS 2009:7)

¢ Elektromagnetiska falt
(AFS 2016:3)

e Skydd mot skada genom
fall (AFS 1981:14)

e Skydd mot skada genom
ras (AFS 1981:15)

e Arbete med djur
(AFS 2008:17)

¢ Belastningsergonomi
(AFS 2012:2)

e Vald och hot (AFS 1993:2)

e Enstaka paragrafer fran
ytterligare ndgra
foreskriftshaften
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Del i nya Foreskriftshafte i forslaget till | Innehaller regler fran nu
strukturen ny regelstruktur géllande foreskriftshéaften
Del 2 2.2 Anvéandning av e Anviandning av
arbetsutrustning arbetsutrustning (AFS
2006:4)
e Anviandning av truckar
(AFS 2006:5)

¢ Anvindning av
lyftanordningar och
lyftredskap (AFS 2006:6)

o Tillfdlliga personlyft med
kranar eller truckar
(AFS 2006:7)

¢ Besiktning av
lyftanordningar och vissa
andra tekniska
anordningar (AFS 2003:6)

e Anvédndning av pressar
och gradsaxar
(AFS 1999:8)

¢ Anvédndning av
motorkedjesagar och
rojsagar (AFS 2012:1)

e Stéllningar (AFS 2013:4)

e Stegar och arbetsbockar
(AFS 2004:3)

e Anviandning av traktorer
(AFS 2004:6)

e Arbete vid bildskdrm
(AFS 1998:5)

e Provning med 6ver- eller
undertryck (AFS 2006:8)

¢ Anvéandning och kontroll
av trycksatta anordningar
(AFS 2017:3)

e Maskiner for
papperstillverkning
(AFS 1984:16)

Del 2 2.3 Utformning av o Arbetsplatsens
arbetsplatser utformning (AFS 2009:2)
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Del i nya Foreskriftshafte i forslaget till | Innehaller regler fran nu
strukturen ny regelstruktur géllande foreskriftshéaften

e Skyltar och signaler
(AFS 2008:13)

Del 3 3.1 Vissa typer av arbete e Byggnads- och
anldggningsarbete
(AFS 1999:3)

e Berg- och gruvarbete
(AFS 2010:1)

e Sprédngarbete
(AFS 2007:1)

e Mast- och stolparbete
(AFS 2000:6)

e Dykeriarbete
(AFS 2010:16)

e Arbete med rok- och
kemdykning (AFS 2007:7)

e Arbete med
smaltsvetsning och
termisk skdrning
(AFS 1992:9)

e Smiltning och gjutning av
metall (AFS 1997:5)

e Hamnarbete (2001:9)

o Arbete i motorbranschen
(AFS 1998:8)

e Frisorarbete (AFS 1985:18)

o Arbeteikylda

livsmedelslokaler
(AFS 1998:2)
Del 3 3.2 Personlig ¢ Anviandning av personlig
skyddsutrustning skyddsutrustning
(AFS 2001:3)
Del 3 3.3 Hygieniska gransvarden | ¢ Hygieniska grinsvérden
(AFS 2015:7)
Del 3 3.4 Halsoundersokningar e Medicinska kontroller i

arbetslivet (AFS 2005:6)
e Hilsoundersokning av

flygpersonal inom

civilflyget (AFS 2005:20)
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Bilaga 4 - Arbetsgruppens sammansiéttning
Arbetsgruppen har bestétt av foljande personer:

Uppdragsledare:
Jonas Hamark, avdelningen for juridik (JT)

Administrator:
Marie Bergstrom, avdelningen for regler (RS)

Ovriga i arbetsgruppen:

Sofie Almbladh, avdelningen for juridik (JU)

Agneta Axelsson, avdelningen for inspektion (IRN)

Johanna Ingemansson Christiansson, avdelningen for juridik (JU)
Urban Goransson, avdelningen for regler (RS)

Mona Hygerth, avdelningen for inspektion (IRM)

Frida Lindmark, avdelningen for regler (RS), t.o.m. 15 september 2017
Peter Wikstrom, avdelningen for regler (RT)

Gunnar Ahlander, avdelningen for regler (RM)

Extern konsult for planering och genomférande av nio arbetsmoten:
Martina Nilsson, Karlof Consulting
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