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Enheten for ekonomi, planering och anskaffning Arbetsmarknadeepartementet
Tomas Jonsson, 010-730 99 27 103 33 STOCKHOLM

Arbetsmiljoverkets budgetunderlag for aren 2020-2022

Arbetsmiljoverket 6verlamnar hdrmed budgetunderlag for rakenskapsaren

2020 - 2022. Utgangspunkten for berdkningarna &r regleringsbrevet for ar 2019 och
myndighetens tilldelade anslag for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
for anslaget 2:1.

Motiven redovisas i bilaga 1.
Forslag till finansiering med mera aterfinns i bilaga 2.

Hemstallan
Med stod av vad som anfors i budgetunderlaget hemstéller AV

att regeringen godkdnner den foreslagna finansieringen av
verksamheten for de ndarmaste tre rakenskapsdren,

att regeringen godkdnner den foreslagna nivahojningen av
forvaltningsanslaget 2:1 ap 1 med 31 000 000 kr for ar 2020,

att regeringen ger AV ett bemyndigande med 20 000 000 kronor pa
ramanslagets anslagspost 2:1, ap 2, medel for regional skyddsom-
budsverksamhet,

att regeringen faststiller laneramen till 54 800 000 kronor for ar 2020,

att regeringen bestimmer anslagskrediten for ar 2020 till 3 procent av
anslaget,

att regeringen bestimmer AV:s rantekontokredit till 60 000 000 kronor.

Postadress: 112 79 Stockholm

Telefon: 010-730 90 00 « Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Beslut

Detta beslut har fattats av generaldirektor Erna Zelmin-Ekenhem. Ekonomichef
Tomas Jonsson har varit foredragande. Ovriga nirvarande, avdelningschef Anna
Fogelberg Wik.

Erna Zelmin-Ekenhem
Tomas Jonsson

Bilagor:

Bilaga 1. Motiv for Arbetsmiljoverkets ramanslag

Bilaga 2. Forslag till finansiering med tabeller samt uttkad information om
investeringar i budgetunderlaget.

Sandlista: Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet,
Ekonomistyrningsverket, Riksdagens utredningstjanst, Riksrevisionen och
Statskontoret



AV:s budgetunderlag 2020-2022

{ ARBETSMILJO

@ VERKET

Bilaga 1

Datum Var betecknina
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Motiv for utokning av Arbetsmiljoverkets ramanslag fran och med ar
2020

1. Den gangna mandatperioden

Forra mandatperioden (2014-2018) priglades dels av regeringens arbetsmiljostrategi for
det moderna arbetslivet 2016-2020 med en ambitionshojning i arbetsmiljoarbetet och en
kraftig uppbyggnad av Arbetsmiljoverket ...

Arbetsmiljoverket (AV) fick under aren 2014-2018 en sammanlagd anslagsforstarkning om
120 miljoner kronor (mnkr), varav 113 mnkr i permanent anslagshojning for att hantera den
hojda ambitionsnivan i arbetsmiljoarbetet som regeringen lagt fast i arbetsmiljostrategin for
det moderna arbetslivet for aren 2016-2020. Myndighetens strategiska verksamhetsplan har
under mandatperioden speglat arbetsmiljostrategin.

AV:s utokade anslag har anvénts till att bygga upp var kompetens genom att anstilla fler
medarbetare. En historiskt stor rekrytering och utbildning av 160 nya arbetsmiljéinspektorer
har skett under perioden. Merparten av de rekryteringar som gjorts av nya
arbetsmiljoinspektorer har dock varit ersiattningsrekryteringar for att fylla upp for ett stort
antal pensionsavgangar och annan rorlighet som skett dels under tidigare ar dels under
perioden. Nettookningen uppgdr till 51 arsarbetskrafter (aak) arbetsmiljoinspektorer.
Arssnittet 2018 for antalet arbetsmiljdinspektorer uppgick till 274 dak.

I takt med att myndigheten anstillt fler arbetsmiljoinspektorer har det fort med sig att &ven
andra kompetenser har behovs anstéllas. Det handlar om kompetenser inom bade
stodfunktioner och andra kdrnomrdden - bl.a. jurister, IT-kompetens och chefer. Vid
utgangen av 2014 var vi i myndigheten totalt 506 dak. Ar 2018 var motsvarande siffra 612
aak, en 6kning med ca 21 procent.

...dels av kraftiga besparingar och sankt ambitionsniva under 2018 och minskade
resurser infor 2019.

I budgetunderlaget for dren 2018-2020 uttryckte AV att en storre utokning av anslaget infor
2018 an vad som blev fallet hade varit nodvandig for att pa langre sikt kunna sdkra den
ambitionshojning i och uppbyggnad av verksamheten som skett under mandatperioden och



AV:s budgetunderlag 2020-2022

for att kunna genomfora de uppdrag myndigheten har med bibehallen personalstyrka och
kvalitet.

Nar en verksamhet vixer sa pass mycket som AV gjort under de senaste aren sa far det till
effekt att det kostar ytterligare att 6ver tid behdlla nya nivan. Utan ytterligare forstarkningar
leder det till att de tillskott som vi fatt kommer att urholkas med effekten att verksamheten
maste krympas. Den nya kostnadsnivan dr ndmligen av sddan hojd att det inte dr mojligt att
finansiera den med PLO och med effektiviseringar.

Fler medarbetare har paverkat savil 1one- som driftskostnaderna. Ett utokat IT-stod i form
av datorer och telefoner, fler forménsbilar till arbetsmiljoinspektdrerna och utdkad lokalyta
ar exempel pa driftkostnader som okat. Infor 2018 togs dessutom vissa anslagsmedel bort
fran AV i syfte att delfinansiera den nya Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak). I
borjan av 2018 fattade regeringen beslut om att AV skulle utlokalisera verksamhet fran
Stockholm till MoIndal. Inga sdrskilda medel tillférdes AV for detta. De farhdgor som AV
gav uttryck for i budgetunderlaget har nu besannats.

Mot denna bakgrund uppstod under 2018 ett behov av att bromsa vara kostnader.
Besparingsatgadrder i form av kraftiga prioriteringar, senareldggning av aktiviteter och
projekt och sankta ambitioner inom flera omraden blev nodvéandiga. Allt i syfte att undvika
att hamna i ett ldge da vi mot drets slut och infér kommande &r skulle behéva dra ner
personalstyrkan och déarigenom riskera att tappa kompetenser som vi rekryterat.

Vi hade t.ex. inga ekonomiska mojlighet att genomfora var aterkommande
Arbetsmiljoriksdag 2018. Vi har inte heller kunnat dgna lika stor kraft som vi planerat at att
kommunicera brett i samhallet om vart arbete mot osund konkurrens och psykosociala
arbetsmiljofrdgor och var foreskrift om organisatorisk och social arbetsmiljo. Ambitionen i
arbetet med en ny regelstruktur har ocksa pdverkats liksom vért arbete med att utveckla och
genomfora utviarderingar av vart arbete. Den planerade 6kade satsningen pa
marknadskontroll och standardiseringsarbete har inte heller kunnat genomforas. Vara
drendebalanser har okat med liangre handldggningstider som f6ljd. Fler av vara hyresavtal
gdar ut de ndrmaste aren och vi forvéntar oss hojda hyror. I syfte att mota detta genomfor vi
nu ett arbete med att ta fram en lokalférsorjningsstrategi. Vi behover minska vara
lokalkostnader.

Vidare har under hela 2018 s&rskild provning gjorts av alla 6nskemal om rekryteringar -
bade ersdttnings- och nyrekryteringar. Detta har varit nodvandigt for att prioritera de
viktigaste rekryteringarna. Det har varit av yttersta vikt att sikra den mest kritiska
kompetensen. Deltidspensioner har inte kunnat beviljas och anstéllningar har fatt hallas
vakanta.

I forra arets budgetunderlag aviserade AV att det under 2018 skulle kunna komma att bli
aktuellt for myndigheten att aterkomma till regeringen med begédran om utokad
anslagskredit. AV:s ekonomiska ldge vid ingangen av 2018 och osdkerheten kring
kostnaderna for utlokaliseringen till Molndal gjorde att vi tidigt under dret tog det
strategiska beslutet att bromsa vara kostnader och stréva efter en anslagsférbrukning som i
slutet av 2018 skulle ge oss ett anslagssparande som en buffert att ta med in i 2019, nagot
som vi for ovrigt lyckats med.

Detta beslut visade sig vara mycket klokt da det under sommaren och hosten 2018 var hogst
osdkert vilken regering och vilken politik som skulle komma och rada efter valet. Efter valet i
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september foljde vi den allménna debatten och motionsflodet i riksdagen med anledningen
av regeringens budgetproposition.

2. Nuldge 2019

Arbetsmiljostrategin for det moderna arbetslivet 2016-2020 fortsatt vdgledande. Vi har behov
av resursforstarkning, for att kunna fullgéra vart nuvarande uppdrag. I annat fall kommer
myndigheten att behova fortsdtta med besparingsatgarder och ytterligare sanka
ambitionsnivan. Svart med planering och langsiktighet.

AV har i de senaste arens arsredovisningar redogjort for hur antalet inspektioner varje ar
okat som en konsekvens av att antalet arbetsmiljoinspektorer okat, att arbetet mot osund
konkurrens och inte minst samarbetet med andra myndigheter dr i full gang och bedrivs
framgédngsrikt. AV arbetar och utvecklar ocksd uppdraget som ror utstationering. Sedan den
1 januari 2019 dr en ny avdelning f6r myndighetsgemensam kontroll bildad och under
uppbyggnad i Molndal med uppgift att leda arbetet med osund konkurrens, utstationering
och ddrmed sammanhdngande fragor. Det dr fortsatt oklart hur stora kostnaderna for
utlokaliseringen till M6lndal slutligen kommer att bli. Vara hyreskostnader i MoIndal har
okat nagot eftersom vi har behovt bygga om lokalerna dér for att kunna placera den nya
avdelningen dér liksom vér svarstjdanst som vi ocksa valt att utlokalisera till MoIndal for att
na intentionerna i regeringens utlokaliseringsuppdrag.

I regleringsbrevet for 2019 har regeringen beslutat om i stort sett oférdandrad anslagsniva for
AV jamfort med 2018. Osdkerheten nir det géller 2020 och 2021 kvarstdr. Vi utgar dock fran
att arbetsmiljostrategin ligger fast och med den utgdngspunkten ligger &ven AV:s strategiska
verksamhetsplan fast tills vidare.

Det innebar att det ekonomiska ldge vi hade under 2018 och som redogjorts fér ovan
kvarstar. Till detta ska ldggas att vi fr.o.m. 2019 fatt kraftigt 6kade pensionskostnader med ca
18 mnkr for 2019. Vid varje arsskifte gor Statens tjanstepensionsverk (SPV) en omrakning av
pensionsunderlaget och som for var del inneburit en kraftig hojning av premierna 2019. SPV
har ocksa beslutat att sénka premierdntan till 0,00 procent fran och med 2019 (jamfort med
0,30 procent under 2018). Sankningen av réntan innebar ocksa hogre premier. Premierna
paverkas i extra stor grad ndr pensionsunderlaget 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Manga
av vdara anstdllda har under 2019 ett pensionsunderlag 6ver 7,5 inkomstbasbelopp vilket
betyder att premierna for dessa ocksa blir hogre.

Vi har lyckats anstélla lite dldre och erfarna medarbetare och med erfarenhet fran andra
sektorer &n staten. Vart expertuppdrag - och inte minst uppdraget inom tillsynen som
arbetsmiljoinspektor - stéller krav pa yrkes- och arbetslivserfarenhet for att kunna mota de
situationer de stélls infor och for att kunna sta for och bedriva den myndighetsutévning som
verksamheten kréaver. Nar det giller arbetet mot osund konkurrens dr det bra med delvis
annan och kompletterande erfarenhet &n vad vi traditionellt har utgatt ifrdn nar vi rekryterar
inspektorer.

Besparingar och mycket harda prioriteringar kommer att vara fortsatt nodvandiga de
kommande aren.

AV kan till exempel konstatera att det inte under 2019 kommer att vara méjligt att besatta
alla de anstéllningar som utlokaliserats fran Stockholm till Mélndal. Ingen av de
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medarbetare vars anstédllningar utlokaliserats har valt att f6lja med till motsvarande
anstdllningar i Moélndal. Infor 2020 kommer inte heller nagra arbetsmiljoinspektorer att
kunna rekryteras for att ersitta de avgangar som kommer under 2020, pa grund av pension
eller annan personalrorlighet. Vi behover i detta ldge sanka vara lonekostnader.

Svarstjansten kommer inte att under de ndrmaste dren kunna ge samma service som tidigare.
Arbetsformer och servicenivderna har setts 6ver och anpassats efter tillgangliga resurser
genom forandrade oppettider och begransade mojligheter att stélla frdgor och fa svar via e-
post. Prioriteringen &r att pd den nya avdelningen i MoIndal besitta de utlokaliserade
anstdllningar som ska arbeta med osund konkurrens och angrdnsande fragor.

Det dr pa kort sikt inte mojligt att reducera ytterligare kostnader. Lokalhyrorna kommer att
gd upp under de kommande dren. Lonerevisionerna kommer ocksa att ge ckade
lonekostnader. Konsekvensen av detta &r att vi nu natt ett ldge nar vi 6vervager bade
anstdllningsstopp och att varsla om uppsdgning for att till en borjan kortsiktigt fa ekonomin
att ga ihop. AV kan behova aterkomma under innevarande ar nar det géller fragan om
anslagskreditens storlek.

3. Framtiden 2020 -

Med nuvarande resurslige riskeras kvaliteten i genomforandet av uppdraget, nodviandiga
satsningar pa bl.a. digitalisering forsvaras och personalneddragningar kommer att bli
nodvindiga - langsiktigheten i arbetsmiljoarbetet riskeras.

Som namnts ovan dr det fortsatt osdkert vad regeringen tanker om sina prioriteringar nér det
gdller AV:s uppdrag och ekonomi 2020 och 2021.

Det moderna arbetslivet kommer att komma med nya utmaningar i form av bl.a. nya saval
arbetsformer, arbetsmetoder som arbetsmiljorisker. Vi kommer att mota t.ex. nya kemiska
amnen, ny teknologi och ett arbetsliv som tyvarr ocksd under 6verskadlig tid kommer att
innehalla ren kriminalitet i form av bl.a. osund konkurrens.

AV:s arbete krdver stabilitet och langsiktighet nér det galler sévil planering som
finansiering. Det krdvs dven ett mdlinriktat och uthdlligt genomftrande 6ver tid. Det handlar
inte minst om investeringar i och uppbyggnad av kompetens under ldng tid. For att sdkra
myndighetens formdga att genomfora sitt uppdrag och bidra till ordning och reda pa
arbetsmarknaden pa saval kort som pa ldng sikt dr det viktigt att den under forra
mandatperioden uppbyggda kompetensen vdrnas. Den hotas nu. Utvecklingsarbetet nir det
gdller arbetsmetoder, digitalisering, automation, anvandning av artificiell intelligens (Al)
m.m. maste sdkras och utveckling kostar bade tid och pengar.

Vi ser ett stort behov av forstarkt arbete och bred kommunikation kring nollvisionen mot
allvarliga olyckor och dd inte minst nir det géller dodsolyckor. En viktig del i detta arbete
handlar om att f4 till &ndrade beteenden och attityder pa arbetsplatserna och vad AV:s roll
ska vara i detta. AV har en beslutad strategi fér nollvisionsarbetet och det &r av storsta vikt
att den ska kunna genomféras.

AV beddmer att det finns en risk for att vart ekonomiska utrymme kommer att fortsitta att
minska i framtiden. Detta kommer att stélla krav pd dnnu vassare prioriteringar. Det &r vart
att notera att under perioden 2014-2018 har antalet arbetsstéllen i landet 6kat med 7,4
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procent och dr i dag ca 1,8 miljoner. Under samma period har antalet sysselsatta i aldern 15-
74 &r okat med 7,1 procent till ca 5,1 miljoner. Vart tillsynsomrdde har séledes okat.

De begransade resurserna kommer ytterst att pdverka vara mojligheter att rekrytera,
utveckla och behdlla den kompetens vi sa vl behover. Specialistkunskaper dr nodvandiga
for myndighetens verksamhet och var trovardighet. Nar det giller framtiden sa ser vi att vi
har flera pensionsavgangar pa viktiga anstillningar (pd regelavdelningen,
inspektionsavdelningen och pa chefsniva) och att vara experter, framst inom teknik har en
god arbetsmarknad och &r attraktiva. Det géller &ven vdra medarbetare i stort, eftersom
kunskaper inom arbetsmiljo &r en attraktiv kompetens for andra arbetsgivare inom néstan
alla vara yrkesgrupper. Sdledes bedomer vi att Ionekostnaderna kommer att 6ka eftersom vi
i konkurrens ska aterbesitta och attrahera nya kvalificerade medarbetare framover. Vi ser
redan nu att vi har svart att attrahera kvalificerade chefer och handldggare inom flera
omrdden som marknadskontroll, automationsteknik, tryckkarlsteknik, kognitionspsykologi
och analys. Om vara nodvandiga sakprioriteringar far till effekt att den kompetens vi har
inte nyttjas riskerar det att f4 till f6ljd att vardefulla medarbetare lamnar myndigheten.
Samarbete med andra myndigheter &r ocksa ndgot som blivit allt mer nodviandigt. Aven
detta stdller okade krav pa kompetenser och resurser.

De satsningar som myndigheten gjort pa t.ex. fler arbetsmiljéinspektorer, arbetet mot osund
konkurrens, standardisering och marknadskontroll riskerar att utan resurstillskott minska i
omfattning. Vi kommer inte att kunna behdlla antalet medarbetare pa nuvarande niva.
Antalet arbetsmiljoinspektorer kommer dter att minska och som en konsekvens av detta
minskar dven antalet forrattningar och moten med mdajlighet att kontrollera och paverka
framforallt arbetsgivare i arbetsmiljdarbetet. Vi behover fortsitta att halla anstéllningar
vakanta och ldget dd vi kommer att behéva minska antalet medarbetare narmar sig.

Om vi hamnar i ett sddant ldge att vi behover minska antalet medarbetare dr det mycket
troligt att vi for att klara ekonomin pd lang sikt aterkommer till regeringen med en begéran
om en utdkad anslagskredit for 2019 som fér regleras 2020 genom ytterligare vakanshallning
och/eller neddragningar. Uppsdgningar tar lang tid att effektuera.

En hojd pensionsdlder aktualiserar d&ven arbetsmiljofragorna genom behovet av att ha ett
hallbart arbetsliv hela livet. Det kommer att vara en utmaning for saval Sverige som for hela
EU och vérlden i 6vrigt. For att framja ett hdllbart arbetsliv krdvs ocksa - utover de
overenskommelser som gors mellan arbetsmarknadens parter - en aktiv samverkan mellan
forskning, utveckling, myndigheter och andra aktorer. AV har en viktig roll i det
sammanhanget.

4. Myndighetens prioriteringar 2020-2022 och behov av anslagsmedel

AV maste som myndighet alltid gora en bedémning av vilken typ av insats som ger bést
effekt per insatt resurs. Vi mdste ocksa alltid prioritera var vi ska gora vdra insatser. Vi ska
finnas med vara insatser dér riskerna for olyckor och ohélsa &r som storst.

Enligt var nuvarande strategiska verksamhetsplan 2018-2020 vill vi skapa forutsattningar for
ordning och reda pa arbetsmarknaden och paverka morgondagens arbetsliv. Vi ska ocksa
vara en innovativ och samverkande myndighet som é&r rittsséker och effektiv. Med planen
som grund dr vara prioriteringar for innevarande ar och aren 2020-2022:
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. Digitalisering, innovation och artificiell intelligens (AI)
. Fortsatt utveckling av inspektionsverksamheten

J Fortsatt arbete mot osund konkurrens inom arbetslivet
. Marknadskontroll

J Ny struktur for AV:s regelverk

Vi behover investera for framtiden och fortsitta att utveckla och effektivisera verksamheten.
Detta for att paverka resultatet och kvaliteten i vart arbete. Genom att sétta extra fokus pa
dessa prioriterade omrdden ser vi att vi bl.a. kan fa en mer tréaffsdker och effektiv tillsyn som
leder till arbetsmiljoforbédttringar pa svenska arbetsplatser. Vi ser ocksa att vi kan
astadkomma bdttre och sundare konkurrens pa den svenska arbetsmarknaden och en béttre
kunskapsspridning om arbetsmiljo och vara regler till vara intressenter genom fler e-tjanster
och béttre digital service.

4.1 Digitalisering, innovation och artificiell intelligens (AI)

Vi maste rusta oss for en framtid med fler digitala l16sningar

Att var myndighet &r innovativ, effektiv och rattssdker dr nodvandigt for att vi inom ramen
for vart uppdrag ska kunna mota framtidens utmaningar. Vi maste fortsétta att utveckla var
formdga att dels mota och paverka arbetslivets digitala transformation, dels hitta monster i
stora mangder information och hur information kan delas och anviandas mellan olika aktorer
i samhdllet. Det handlar bdde om hanteringen av s.k. 6ppen data och att kunna
sammanstidlla/koppla ihop information fran olika kéllor for att 6ka tréaffsakerheten i vara
urval ndr det géller vdra inspektioner och var marknadskontroll. Vi méste tka takten i vart
arbete med den digitala verksamhetsutvecklingen. En 6kad digitalisering innebér ett 6kat
behov av fordandringsarbete och i det sammanhanget dven beakta perspektivet
informationssékerhet.

Alla myndigheter har att se 6ver sitt arbetssatt och det géller inte minst arbetet med att ta till
vara digitaliseringens mojligheter bade nar det géller att effektivisera verksamheten men
ocksa for att kunna mota nya samhallskrav.

Under den kommande 3-drsperioden har AV - liksom alla statliga myndigheter - ett ansvar
for att genomfora en forflyttning till en mer datadriven verksamhetsutveckling baserat pa
identifierade behov hos vara intressenter. AV har befunnit sig pa en digital resa sedan flera
ar tillbaka. Omraden vi satsat pa &dr bl.a. att 6ka var formaga inom mobilitet och att vi infort
digital handldggning av vara drenden. Detta behover fortsitta och intensifieras. Vi behover
fortsdtta arbetet med att se Gver vara arbetssédtt och metoder och se i vad man de kan
automatiseras. Darfor har vi t.ex. startat ett sédrskilt program for digital
verksamhetsutveckling.

Nar det dr mojligt sa samverkar vi med andra myndigheter sa att foretag inte behover lamna
samma uppgifter flera ganger.

Vi fortsdtta att utveckla vara metoder och strukturer for att fdnga upp vér egen och andras
data och urskilja de mest anvandbara delarna i den. Genom att kortsiktigt investera i digitala
l16sningar kan vi langsiktigt hitta komplement till dagens metoder och bl.a. erbjuda vara
intressenter mojligheter att utveckla egna digitala 16sningar baserat pa var data. Vi behdver
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ocksa utveckla var formaga att genom dataanalyser omvandla vér information till
anvandbara insikter, kunskaper och aktiviteter. Det 6kar effekterna av vart
arbetsmiljoarbete.

Vi utvecklar en kompletterande metod i var inspektionsverksamhet - automatiserat
urvalsstod och stod till marknadskontroll

Genom att applicera den teknologi som Al erbjuder nér det géller att kombinera signaler
frén andra aktdrer med var egen data och vara beslut far vi nya insikter som kan leda till
ytterligare optimerad produktion i var inspektionsverksamhet. Ett nytt urvalsstod ger en
hogre traffsdkerhet dn vart tidigare tillsynsindex och med hjalp av Al kan vi pd ett battre s&tt
an i dag identifiera och forutsdga bade branscher och enskilda arbetsstéllen med risk for
brister i arbetsmiljon. Vi vill optimera produktionen och f& nya insikter som till exempel
upptdcka nya monster av risker i arbetsmiljon.

Ett nytt urvalssystem maste pa kort tid kunna hantera analysera och bearbeta enorma
volymer av savil strukturerat som ostrukturerat material. Sett till arbetet med
metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk,
regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet, sa ser vi att ett nytt urvalsstod skulle kunna
kompletteras med data fran en eller flera av samarbetsmyndigheterna. Det skulle kunna ge
nya insikter och mojligheter i vart gemensamma arbete.

Den ndamnda tekniken kan ocksé anpassas for att anvandas nar det géller urvalsfragor inom
marknadskontrollen. Genom att kombinera var egen data och vara beslut med information
fran t.ex. Marknadskontrollrddet, Konsumentverket, Tullverket eller fran védra europeiska
motsvarigheter, far vi nya insikter som kan optimera produktionen i var
marknadskontrollsverksamhet. Ett marknadskontrollsstod med Al-teknologi har en hog
traffsidkerhet och kan identifiera och béttre forutsdga vilka tillverkare, importorer och
distributdrer som vi ska besdka och vilka produkter vi ska fokusera pa.

Vi utvecklar var digitala service

For att mota nya lagkrav (lagen [2018:1937] om tillgdnglighet till digital offentlig service,
forordningen [2018:1264] om digitalt inhdmtande av uppgifter fran foretag,
dataskyddsforordningen [GDPR]) maste vi ta ett framatblickande helhetsgrepp om var
digitala service. Utvecklingen ska ocksa bygga pa ett antal principer for hur motet med
malgrupperna ska ske.

Den digitala servicen ska for det forsta bidra till att vi uppfyller vart uppdrag och att vi
sdkerstdller rattssdkerheten i vara arbetssitt. Servicen ska vara enhetlig och baseras pa
framtagna styrdokument, identifierad ambitionsniva, faststdllda mal for webbplatserna och
malgrupperna ska uppleva att motet med oss ger nytta for dessa. For det andra ska vi som
myndighet genom att nyttja digitaliseringens mojligheter fa en god hushallning med statens
resurser. For det tredje behover vi minska s.k. onddig efterfragan (t ex nédr vi maste begéra in
kompletterande uppgifter nér blanketter fylls i). Vi behover forbéttra, utveckla och 6ka
tillgangligheten av vara webbplatser och mobila applikationer sa att alla i samhallet ska
kunna ta del av informationen.

Vi ser redan nu att allt fler féredrar att anvdnda vdra webbplatserna i jamforelse med véra
andra kanaler. Webbplatserna upplevs som anvandbara och anvandarna far rétt stod. De ger
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ocksa okad transparens for en enskild om t.ex. vilken status en anmaélan har. Vi kan pa ett
béttre satt dn i dag oka integritetsskyddet genom att individer har ratt att veta vilken
information som finns lagrad om dem, samt rétt att fa uppgifter rattade eller borttagna. Vi
samverkar med andra myndigheter sa att foretag inte behdver lamna samma uppgifter flera
ganger.

Vi avvecklar var publikationsservice i den del som handlar om att tillhandahalla
pappersversioner av vara trycksaker. Dessa kommer framdover att bara tillhandhallas digitalt.
Vi har ocksa i planen att tillhandhalla véra foreskrifter enbart digitalt. Detta &r ett av syftena
med det arbete vi bedriver nér det géller en ny struktur for vara foreskrifter.

Vi utvecklar en s.k. chatbot som digitalt ska kunna utféra konversationer med ljud och/eller
text. Mjukvaran &r ofta designad for att simulera hur en méanniska skulle genomfora en
konversation med en annan ménniska. Chatboten kan programmeras att dygnet runt och pa
olika sprak svara pd manga av de enklare fragor som i dag stills till var svarstjanst.
Samtidigt som tillgdangligheten tkar, avlastas vara handldggare i svarstjansten och vara
intressenter far snabbare aterkoppling och snabbare svar pa de vanligaste frdgorna.
Mjukvaran som anvénds kan ocksé ge strukturerade signaler om vilka frdgor som &r mest
aktuella for tillfallet och vilken information som behover fortydligas i vara
kommunikationskanaler.

Vi digitaliserar vara foreskrifter

Ett viktigt syfte med vért arbete att ta fram en ny struktur for vara foreskrifter &r att kunna
digitalisera dem. En satsning pa digitala foreskrifter hjdlper oss att mota ett arbetsliv i
standig fordandring. Effekterna handlar om ckad réttssdkerhet, anvandbarhet och
tillganglighet for vara intressenter.

For att kunna dra storre nytta av innehallet i foreskrifterna behover hanteringen férandras
och innehéllet i foreskrifterna struktureras sa att de blir spridnings- och delningsbara i storre
utstrackning och tillgéngliga i andra format. Den digitala hanteringen 6kar ocksa
mojligheterna for en ckad effektivitet i foreskriftsarbetet och en bittre uppfoljning av vara
foreskrifter. Utifran ett tillganglighetsperspektiv forbattrar vi ocksa forutsédttningarna for
vidareutnyttjande och anvdndning av myndighetens innehall och information, savél internt
som externt. Utvecklingen underldttar att soka och hitta de regler som géller for respektive
malgrupp.

En digitalisering ger oss ocksa nya mojligheter att utveckla andra digitala tjanster. En 6kad
digital hantering av vara foreskrifter kommer ocksa att underlatta kvalitetssakringen,
rédttssakerheten och tillgéngliggorandet av innehallet i vara foreskrifter.

Vi delar med oss av var data till andra aktorer och genomfor s.k. hackathon

Offentlig sektor ska enlighet de forvaltningspolitiska mélen vara en sjdlvklar del av det
datadrivna samhdllet. AV har data med innehdll som har sdval ekonomiska som
samhallsnyttiga varden for manniskor och foretag, om de skulle anvéndas i nya
sammanhang. Tillgdngliggorandet av ppna data kan skapa nya arbetstillfdllen och
vidarenyttjandet av var data kan bidra till en plattform f6r utmaningsdriven innovation.
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Vi vill genomfora s.k. hackathon tillsammans med andra myndigheter och andra aktorer.
Under 2018 drev vi ett labb med syfte att fa insikter om kognitiva risker i arbetsmiljon f6r
rektorer och ldrare. Utifrdn de insikterna &r det mojligt att tillsammans med Vinnova som
delfinansidr och t.ex. Skolverket och Skolinspektionen genomfora ett hackathon. Ett
hackathon kan ge svar pa fradgor som hur andra aktorers data i kombination med vér data
kan bidra till att forbattra arbetsmiljon och hur vdr data kan anvandas av andra aktorer for
att bygga nya tjanster.

Oppna data skapar forutsittningar och dr en mojliggorare for andra att kunna bygga tjanster.
Fler kan analysera var data vilket leder till storre spridning och genomslag i samhadllet. Vi far
ett minskat tryck pa utlimnanden av allmédnna handlingar och uppgifter ur dessa. Vi hittar
nya satt att tillgéngliggora var data och dela var kunskap.

Behov av 6kade resurser for digitalisering, innovation och Al

Vi soker samarbete med andra myndigheter och externa finansieringskéllor - bl.a. har vi
kontakt med Vinnova om att soka medel for utvecklingsprojekt tillsammans med andra
myndigheter som har data som kan bidra till att till utveckling av automatiserat urvalsstod
for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet
i arbetslivet. Vi undersoker dven mojligheterna for finansiering fran Vinnova for att ordna
t.ex. ett hackhathon nir det géller de insikter vi fatt kring kognitiva risker i skolan.

Arbetet med digitalisering och automatisering &r en investering for framtiden och dr en
nddvandighet for att vi &ven framat ska kunna vara en effektiv och rattssaker myndighet. Av
saval tidigare erfarenheter som erfarenheter fran vara nordiska grannldnder vet vi att denna
typ av aktiviteter kraver resurser, noggrann planering och kompetensuppbyggnad. Vi
uppskattar att de initiativ som vi beskriver ovan kommer att kosta ca 35 mnkr. I det beloppet
ingdr saval forstudier, utvecklings- och forandringsinsatser. Exakt hur férdelningen mellan
anslagsutnyttjande och ldnefinansiering blir dr idag svart att ge exakt. Berdkningen
kompliceras dven av att denna typ av insatser utvecklas agilt, vilket innebér att vi inte har
hela resursdtgangen klar for oss vid utvecklingens start. Vi berdknar att vi behover ett
forstarkt anslag med 3 mnkr ar 2020 och darefter 7 mnkr arligen fran och med 2021.

Véra nordiska grannldnder som ligger fore oss i digitaliseringen har inte fatt férstarkningar
for att kunna gora sin digitalisering och har da finansierat utvecklingen genom att minska till
exempel antalet inspektorer. Om AV inte far forstarkt anslag kommer dven vi behova se ver
hur vi ska lyckas finansiera den verksamhetsutveckling vi behtver och intressenterna
forvéntar sig.

4.2 Fortsatt utveckling av inspektionsverksamheten

Inspektionsverksamheten - en central del av AV:s uppdrag

Att bedriva inspektion dr AV:s storsta uppdrag och inspektionsverksamheten, inklusive de
jurister som arbetar med inspektionsjuridik utgér mer &n hélften av myndighetens
personalstyrka. Under de senaste aren har de urval av insatser inom
inspektionsverksamheten gjort styrts av de fragor som lyfts i bland annat regeringens
arbetsmiljostrategi, osund konkurrens, organisatorisk och social arbetsmiljo - inte minst
inom kvinnodominerade sektorer, frdgor om for hog arbetsbelastning, stress, krankande
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sdarbehandling, hot och véld, utstationering samt tips och anmaélningar. Arbetet med
nollvisionen mot dédsolyckor har ocksa satt sin préagel pa urvalet. GD har i januari 2019
beslutat om en strategi for det arbetet.

Under den ganga mandatperioden har 160 aak arbetsmiljoinspektorer kunnat rekryteras.
Detta har medfort att antalet dak inspektorer har okat fran 223 ar 2014 till 274 ar 2018, dvs. en
faktisk 6kning med 51 dak. Det har mojliggjort for AV att bade genomfora fler och
innehallsmaéssigt bredare insatser pa Sveriges arbetsstéllen. I forra drets budgetunderlag
skrev vi att vdr bedomning var att det med davarande anslagsniva var tveksamt om vi skulle
kunna bibehdlla nivan med antalet arbetsmiljoinspekttrer som vi var vid ingangen av 2018.
Vi ar dér nu.

Det nuvarande ekonomiska ldget innebér att vi behover arbeta vidare med fragan om hur
inspektionsverksamheten ska bedrivas framover. Det géller bade fragan om att lagga
resurser och insatser dar riskerna dr som storst, antingen for arbetsolyckor respektive
arbetssjukdomar eller for att aktorer medvetet bryter mot lagstiftningen och hur vi kan
utveckla kompletterande metoder till fysiska inspektioner déar en eller flera inspektorer dker
ut till ett arbetsstélle. Behovet av tillsyn i arbetslivet kommer att vara kvar d&ven om
framtiden kommer att stélla krav pa kompletterande metoder till nuvarande
inspektionsinsatser. Det dr en viktig prioritering for AV att den verksamheten ar effektiv och
kan bidra pa bésta mojliga sitt ndr det géller nédr det géller arbetet for en god arbetsmiljo fri
frén arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Inte minst mot bakgrund av att vi inte bedémer att
verksamheten kommer att kunna vixa pd det sitt som skett under den gdngna
mandatperioden. Ska vi kunna behélla antalet forrattningar pa nuvarande niva ar det
nddvéandigt att hitta kompletterande metoder.

Mot bakgrund av resursldget behover vi 6ka tempot i arbetet med att utveckla vart
urvalssystem for inspektionsinsatser sd att systemet med sa stor precision som mojligt ger
oss en forbattrad bild for urval av arbetsstéllen for inspektioner som bor goras med hansyn
till risker i arbetsmiljon, sdvél arbetsolyckor som arbetssjukdomar. Det &r ocksa angelédget att
ha system och metoder for nédr en inspektionsinsats kraver fysisk ndrvaro av en inspektor
och nar inspektion kan ske pa annat sitt. For detta dr utvecklingsarbetet med digitalisering
och automatisering centralt (se ovan avsnitt 4.1).

Nar det gdller kompletterande metoder till fysiska besok har det i debatten och
motionsflodet i riksdagen bland annat pekats pa mojligheterna att utveckla ett system med
arbetsmiljodeklarationer. Mojligheten att anvidnda teknik i form av till exempel dronare har
ocksa lyfts fram. Det &r fragor som AV kommer att behova arbeta vidare med.

Sedan ett par ar tillbaka har AV ocksd inlett diskussioner med Sveriges kommuner och
landsting (SKL) i syfte att dels fa upp arbetsmiljofragorna hogre upp pa dagordningen i
kommuner och landsting (regioner), dels se hur vi som myndighet kan gora det ldttare for
sektorn att sjdlva stdrka sitt arbetsmiljoarbete sa att vara insatser framover inte ska behovas i
den utstrackning som i dag. Hjalp till sjdlvhjélp att ta sitt arbetsmiljoansvar som gor att vi
som gor att vi kan fokusera pa arbetsstéllen som inte ha samma mdojligheter till stod och
hjalp i sitt arbetsmiljoarbete. Har tanker vi framst pd sma och medelstora foretag (SME). Vi
har ocksa sedan ett par &r tillbaka pdborjat ett motsvarande samarbete med
Polismyndigheten. Detta arbete ser vi som mycket viktigt inte minst mot bakgrund av
regeringens ambition att antalet poliser de kommande aren ska 6ka kraftigt.
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Vi har under 2018 utvecklat var styrning och hantering av tips och arbetstagares anmélan.
Forandringen &r att vi arbetar efter en prioritering som innebar att i alla sddana drenden som
handlar om fallrisker, asbest och arbetstid ska vi agera forutsatt att de &r tillsynsbara. Med
detta menar vi att det finns en mojlighet att bland annat adressuppgifterna dr sddana att det
gdr att identifiera arbetsstéllet och att det gar att i tid hinna fram till en aktuell plats. Vi kan

-4

inte aka ut till ett arbetsstille pa “vinst och forlust”.

AV:s tidigare ambition att ha 300 dak arbetsmiljoinspektorer vid utgangen av 2020 &r inte
mojlig att nd med nuvarande budgetlédge. Det tidigare malet har sin utgdngspunkt i ILO:s
rekommendation att ett land bor ha en inspektor per 10 000 anstillda. I Sverige skulle det
innebdra ca 510 inspektorer.

De medel vi hittills fatt kommer inte att rdcka till att anstélla fler inspektorer. I stéllet
kommer antalet inspektorer att under 2019 och 2020 minska. Det rddande resursldget har
inneburit att vi infor 2019 inte har kunnat ersdttningsrekrytera fullt ut, utan enbart 10
inspektorer. Infor 2020 kommer inga ersdttningsrekryteringar alls att kunna genomforas. Det
kommer att minska de totala inspektionsresurserna och vi kommer i den arliga
inspektionsplanen att f& prioritera dn hardare nir det galler vilka insatser som ska goras.

Vdra resurser dr begriansade och en forutsadttning i vart arbete &r att hela tiden prioritera
tillgéangliga resurser. Vara inspektionsresurser anvander vi for savil planerad tillsyn av
nationella tillsynsinsatser som for tillsyn som ar handelsestyrd genom tips eller
dodsolyckor/allvarliga olyckor/6:6a anmédlningar/skyddsombudsstopp/motsvarande
enligt arbetsmiljolagen. Vara prioriteringar och var planering baserar sig pa styrning samt
analys av arbetsmiljorisk och risk for att aktorer medvetet bryter mot regelverket. Antalet
forrattningar pa arsbasis &r ett resultat av prioriteringar av risker och handelser, vilken
metod vi anvander for sjdlva inspektionen samt vad vi vill uppnd med inspektionen.

Det gér att gora enkla, snabba och smala inspektioner respektive komplexa, omfattande och
breda inspektioner som tva ytterligheter. Komplexa, omfattande och breda inspektioner
kraver mer tid i form av forberedelser, genomfoérande och efterarbete. Tiden pdverkar antalet
forrdttningar pa arsbasis. Idag dr arbetslivet totalt sett mer komplext vilket gor att dagens
forrattningar i genomsnitt tar langre tid och ddrmed mer resurser i ansprak, dn tidigare.

Naér vi gor vara prioriteringar stravar vi efter att anvéanda sa effektiva verktyg som mojligt, vi
véljer inte mer komplexa tillvigagangssitt &n nodvandigt utifran vad vi vill uppna med var
tillsyn. Detta gor att vi har en mix av smalare respektive mer komplexa inspektioner som
inte ser exakt likadan ut ar frdn ar, utan varierar utifran styrning och prioriteringar. Antalet
forrattningar per ar paverkas av det.

Vi gar mot ett ldge dér en procentuellt storre andel av vara resurser kommer att behova
anvandas for den obligatoriska tillsynen och att resursutrymmet for att arbeta forebyggande
med planerad tillsyn eller tillsyn efter tips minskar. Antalet inspektioner férviantas darmed
ocksd minska och Sverige kommer dd ater langre fran ILO:s mal.

Behov av 6kade resurser for inspektionsverksamheten

For att klara av att behalla nuvarande niva pd inspektionsverksamheten och som stod for att
kunna fokusera mer pa att systematiskt kunna utveckla arbetssétt och metoder i det 16pande
arbetet, behover vi for de kommande tre dren en 6kning av anslaget med 66 mnkr fordelat pa
10 mnkr ar 2020 och 28 mnkr drligen fran och med 2021. I berdkningen for detta dskande har
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vi antagit att rekryteringar paborjas sent 2019 och att vi da har nya inspektorer pa plats efter
semestern 2020. Egentligen hade vi, i enlighet med forra arets budgetunderlag, behovt fa
besked om resursforstarkningar redan till i &r. Da hade vi kunnat gora
ersdttningsrekryteringar fullt ut infér 2019 samt fatta beslut om att férbereda och genomfora
ersdttningsrekryteringar av inspektorer for anstallning med start i januari 2020. En
konsekvens av att vi inte kan ersdttningsrekrytera inspektorer for de som slutar under 2019
ar att forrattningarna kommer att minska. Var prognos ar att cirka 15 inspektorer slutar
under 2019, huvuddelen pa grund av pension, men dven normal personalrorlighet finns med
i prognosen. Detta kommer att synas i statistiken for inspektionsverksamheten forst 2020
eftersom vi inte rekryterar nagra inspektorer for start av anstéllning vid arsskiftet 2019/2020.
Det kommer ocksa ske en paverkan for 2021, dd det hela tiden finns en efterslapning nir det
gar upp och ner i tillgangliga resurser. 2018 och troligen ocksa 2019 kommer vara de ar som
visar hogst antal forrédttningar. Det dr 2018 och 2019 vi ser resultatet av den 6kning och de
anstrangningar som gjorts under den gangna mandatperioden.

4.3 Osund konkurrens i arbetslivet - ett arbete som kriver kompetens,
langsiktighet och samverkan med andra myndigheter

En av prioriteringarna i regeringens arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-
2020 &r att farre foretag medvetet ska bryta mot arbetsmiljolagstiftningen for att fa
konkurrensfordelar gentemot seriosa foretag. Osund konkurrens &r ett samhéllsproblem som
ocksd har stark koppling till den grova organiserade brottsligheten. Att fa effekt i tillsynen
mot foretag som anvéander osund konkurrens i arbetslivet krdver bade sarskild kunskap och
samarbete med andra myndigheter vilket i sig &r bade tids- och resurskravande. AV kommer
att behova fortsétta att utveckla samarbetet med savil arbetsmarknadens parter som med
flera andra myndigheter.

AV har i olika omgangar av regeringen bade fatt utokade resurser och preciserat uppdrag
inom detta omrade. AV och sju andra myndigheter1 har till exempel fatt regeringens
uppdrag om metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet. Samarbetet med andra myndigheter hittar
sin allt stadigare form. Uppdraget att utveckla andamalsenliga och effektiva metoder ska
genomforas under dren 2018-2020. AV ska samordna metodutvecklingen och det arbetet &dr i
full gang.

I arsredovisningen for 2017 beskrev AV att myndigheten framgéngsrikt 6kat sina
inspektioner inom detta omrade. I rsredovisningen for 2018 har AV beskrivit att
utvecklingsarbetet fortsatt pa ett mycket positivt sétt.

Frén och med 1 januari 2019 har en ny avdelning for myndighetsgemensam kontroll bildats i
MoIndal som ett sitt att mota regeringsbeslutet om utlokaliseringen. Till detta arbete kopplas
arbetet med utstationering med mera. Arbetet med marknadskontroll har ocksa néra
koppling till arbetet mot osund konkurrens.

Regeringen har dven uppdragit &t AV att vara kontaktpunkt och Sveriges representant i
forumet pa EU-niva for att forbéttra samarbetet mellan medlemsstaterna nar det géller att
forebygga och bekdmpa odeklarerat arbete. I uppdraget ingar bland annat att delta pa

I De andra sju myndigheterna &r Polismyndigheten Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket,
Skatteverket, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Jamstdlldhetsmyndigheten
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forumets moten och att pa nationell niva samordna arbetet med relevanta myndigheter,
bland annat Arbetsférmedlingen, Skatteverket, Forsdkringskassan och Migrationsverket. Vid
genomforandet av uppdraget ska AV dessutom samverka med arbetsmarknadens parter.
AV ska ocksd i samrdd med arbetsmarknadens parter utveckla och genomféra
informationsinsatser sdrskilt riktade mot berdrda branscher och foretag. AV har i
arsredovisningarna for 2017 och 2018 ndrmare beskrivit sin aktiva roll i detta arbete.

Arbetet for osund konkurrens och de fradgor som hianger ndra samman med detta krdver
fokusering och ett sammanhallet och vél planerat arbete for att bli framgéangsrikt.. Vi har sett
att vi har kunna stoppa och/eller stora oonskad verksamhet. Det vill vi kunna fortsdtta med.
Det dr dessutom en viktig prioritering i arbetsmiljostrategin och regeringen har dven pekat
ut AV som en samordnande kraft i samarbetet med andra myndigheter. Vi ser att fragan
kommer att var aktuell en god tid framover. Darfor dr det naturligt att AV ser att detta som
en viktig prioritering.

Behov av 6kade resurser for arbetet mot osund konkurrens

For att klara myndighetens samordningsansvar for detta komplexa uppdrag med kvalité och
langsiktighet behdver anslagsnivan hojs de ndarmaste aren. Detta for att dels sdkra tillgangen
till kompetenta och erfarna inspektorer for savil de myndighetsgemensamma kontrollerna
som vara egna, dels sikra implementeringen och utvecklingen av vart urvalssystem for
inspektionsinsatser, genom vilket vi kommer att {4 en hogre traffsikerhet i vara urval.
Utover det behover vi sdkra resurser for analys, effektutvardering och kommunikation. Inom
ramen for arbetet mot osund konkurrens &r vi dessutom synnerligen beroende av att
tillrdckliga resurser avsitts for det utvecklingsarbete kring arbetsmetoder, digitalisering,
automation, anvandning av Al etc. som behover genomféras inom myndigheten (se ovan
avsnitt 4.1).

Utover ovanstaende bedomer vi att det dven efter det att regeringsuppdraget om
metodutveckling &r slutfort behovs ett ekonomiskt tillskott for att méojliggora en ytterligare
utveckling och forstarkning av den myndighetssamverkan som bland annat
regeringsuppdraget gett upphov till. Genom stindiga forbéttringar av metoder och annat,
samt en dn mer fordjupad samverkan ser vi stora mojligheter att dstadkomma en &n storre
samhallsnytta. Vart behov av en 6kad anslagsnivd inom detta omrade uppgar till 2 mnkr f6r
ar 2020 och 5 mnkr érligen fran 2021 dédr 3 mnkr motsvarar det belopp vi till och med 2020
disponerade for metodutvecklingsuppdraget.

Utan en okad anslagsniva finns det risker for att vi kan komma att behdva reducera antalet
myndighetsgemensamma och egna kontroller inom omrddet osund konkurrens och att det
pa grund av resursbrist uppstar brister i samordningen av regeringsuppdraget om
metodutveckling. Dessa risker bedoms i vdsentlig del utmana det myndighetssamarbete som
nu borjar bara frukt, regeringens mal om en sund konkurrens pa lika villkor i Sverige, samt i
sin forlangning de sociala vélfardssystemen.

4.4 Marknadskontroll

Marknadskontrollen ska sékerstilla att produkter - oavsett om de anvéands i arbetslivet eller
av enskilda - som kan dventyra anvandarnas sdkerhet eller hilsa eller som pa annat sétt inte
uppfyller krav i gidllande lagstiftning, dras tillbaka, forbjuds eller férhindras fran att
tillhandahallas pa marknaden. Det géller bland annat maskiner, personlig skyddsutrustning,
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tryckkaérl, tryckbdrande anordningar och stéllningar. Farliga maskiner kan orsaka allvarliga
olyckor. Marknadskontrollen ska ocksa motverka att de ekonomiska aktdrerna, som till
exempel tillverkare, distributorer eller importorer, konkurrerar pa bekostnad av produkters
sdkerhet. AV har i arsredovisningarna for 2017 och 2018 beskrivit exempel pa
marknadskontroller vi genomfort. Under 2018 har vi omorganiserat marknadskontrollen for
att effektivisera och utveckla arbetet for sékra produkter pa den svenska marknaden.

Marknadskontrollen dr ocksa viktig i arbetet mot osund konkurrens. Foretag kan fa
konkurrensfordelar genom att anvanda farliga, icke godkénda, produkter.

Vi har de senaste dren pa grund av resursldget varit tvingade att sinka ambitionsnivan i
detta arbete till ett minimum. Vid larm i media om bristfélliga produkter tar vi normalt
initiativ till att kopa in dessa och sjdlva ombesorja tester av dem. Det kan &ven handla om
konsumentprodukter. Detta dr ett proaktivt arbete som ofta ger resultatet att farliga
produkter snabbt forsvinner fran marknaden. Under 2018 har vi inte kunnat prioritera
sadant arbete till f6ljd av det ekonomiska ldget.

Arbetet med att starka marknadskontrollen &r ett langsiktigt viktigt uppdrag. Det behovs for
att forhindra att féretag konkurrerar med farliga produkter som inte uppfyller
lagstiftningens krav. EU-regelverket forutsétter att Sverige lever upp till sitt ansvar inom
detta omrade. For att fa battre kvalitet i vart arbete framover behover vi savil hoja
ambitionsnivan, stirka kompetensen som fortsatta att utveckla vart arbetssitt pa omradet.
Det géller inte minst samverkan med andra myndigheter, framst tullmyndigheterna dar det i
dag brister. Exempelvis kan produkter som tullen behtver vart stod i att bedoma bli staende
langre an nodvandigt i hamnar till stora kostnader.

Det blir vanligare att tillverkare 6verklagar vara beslut och gar till EU. Det blir ocksa
vanligare med att vi ser att standarder inte uppfyller de krav som stills i direktivet och att vi
maste invdanda mot standarder till EU-kommissionen med pafédljden att vi forvantas delta i
standardiseringsarbete under 5-10 ar framat. I och med att vdra marknadskontrolldrenden
blir mer och mer komplicerade och resurskrédvande s& behover vi forstdrka vara resurser for
att hdlla nivan pd dagens niva.

Behov av okade resurser for marknadskontrollen

For att nd detta krdvs resursforstarkningar med 7 mnkr arligen. Utan denna
resursforstarkning kommer det leda till att vi inte kunna hélla arbetet kvar pa
nuvarande niv4d, vilket leder till minskade mojligheter att halla svensk arbetsmarknad
konkurrensneutral samt risk for att allvarliga olyckor och dodsfall intraffar till f6ljd av
farliga produkter.

4.5. Ny struktur for AV:s foreskrifter for att mota det framtida arbetslivets
utmaningar

AV:s foreskrifter (AFS) spanner over ett brett filt av arbetsmiljofragor. Manga &r komplexa
och det paverkar ocksa utformningen av reglerna. Riskerna for allvarliga olyckor och
handelser ska sa langt mojligt forebyggas, undvikas och/eller minimeras. Det ska ocksa vara
tydligt vem som ansvarar for vad pa arbetsmiljdomradet och vad som dr den réttsliga
konsekvensen av att reglerna inte f6ljs.
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Krav pa atgdarder m.m. som vi anser viktiga att stdlla kan vara kostsamma for arbetsgivare -
sdrskilt for sma och medelstora arbetsgivare. Kostnaderna ska dock alltid vdgas mot
nodvandigheten att skapa skyddsnivder som preciserar vad som krévs for att forhindra att
manniskor kommer till skada, bli sjuka eller omkommer pa jobbet. I denna avvagning &r det
arbetsmiljolagens och arbetstidslagens grundliggande krav som sétter ramen.

AV:s regler har sedan ldnge behdvt moderniseras for att kunna mota det moderna arbetslivet
och dess utmaningar. En myndighets regelverk maste vardas, hallas modernt och vara
tillgdngligt bade innehallsmassigt och fysiskt. Anpassas till forandringar i arbetslivet. Darfor
ar arbetet med den nya regelstrukturen en viktig prioritering.

For ndrvarande &r ca 70 forfattningar i kraft. Det &r ett omfattande arbete att ta fram en ny
struktur. Syftet med arbetet att ta fram en ny struktur &r att gora regelverket mer tillgangligt,
tydligt och relevant och darmed mer littillimpat. Det dr ocksd viktigt med en struktur som
mojliggor en digitalisering av foreskrifterna. Har d&r samrddmed arbetsmarknadens parter
viktigt. Deras synpunkter och argument behdver inhdmtas och virderas. Allt detta dr
sammantaget forutsdttningar for att oka genomslaget av vara foreskrifter.

Digitaliseringen av vdra foreskrifter méojliggor ocksa utvecklingen av andra e-tjanster som
exempelvis 6ppen data, varfor hela vart arbete med en ny struktur ska ses som en
investering for framtiden (jfr avsnitt 4.1).

Under 2018 paborjade AV arbetet med att 6verfora vara nuvarande foreskrifter till den under
2017 beslutade nya regelstrukturen. Overforingen beréknas péga i tre till fyra ar. Malbilden
ar att overforingen ska vara klar 1 januari 2021.

Lardomar fran vart arbete i samband med inférandet av foreskriften om organisatorisk och
social arbetsmiljo visar pd att planerad och vil genomforda kommunikationsaktiviteter
bidrar till ett lyckat inférande av forandringar. AV kommer dérfor att under 2020-2022
arbeta med utbildningsinsatser internt och externt. Det kan till exempel vara foreldsningar i
landet som naturligtvis dven kan f6ljas via web och olika filmer som beskriver forandringen.
AV har for avsikt att se hur vi kan samarbeta med parterna och Prevent, Sunt Arbetsliv och
Partsrddet nar det géller att ta fram hela eller delar av utbildningsmaterial. Genom att
samarbeta med andra aktorer ser vi dven mdjligheter att undersoka finansiering fran t.ex.
Vinnova, Svenska EFS-radet.

Det nya regelverket ska vara tillgangligt digitalt som 6ppen data vilket ocksd 6ppnar for
andra aktorer att ta fram olika former av utbildningsmaterial mm. Aven hér kan AV bidra
genom att ordna s.k. hackathon for intresserade aktorer.

Behov av 6kade resurser for arbetet med en ny regelstruktur

For att kunna hdlla tempot i arbetet sd behover vi kunna sékerstdlla den kompetens som
behovs for arbetet, vilket innebar kostnader for framfor allt ersattningsrekryteringar av
experter men dven nyrekryteringar experter inom nya tillsynsomrdden som exempelvis
kognitiv arbetsmiljo, automationsteknik och Al Att se till att vara regler kan mota framtiden
kraver investeringar i utveckling av digitala system, och dessutom kommer
kommunikationskostnaderna initialt att bli hoga kring nyordningen av vara regler.
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Med 16 mnkr under perioden fordelat pa 4 mnkr 2020 och dérefter 6 mnkr per ar 2021-2022
sa kan vi dstadkomma ett modernt och tillgéngligt regelverk samt ge basta mojliga moderna
service till vara intressenter. Morgondagens anvandare av vdra regler kommer att stilla krav
pa att enkelt i sin mobiltelefon kunna se vad som giller i en viss arbetsmiljofrdga. Den nya
regelstrukturen och dess innehall &r en forutséttning for en fortsatt digital och teknisk
utveckling. Tvingas vi i stdllet nedprioritera arbetet pga. utebliven anslagshojning sa fordrojs
det arbetet och vi kommer inte att kunna mota ndsta generation anvandare med den
serviceniva de efterfragar och behover for att kunna bidra till en bra arbetsmiljo pa svenska
arbetsplatser.

4.6. Behov av 6kade resurser for arbetet med nollvisionen

En av erfarenheterna som idag finns kring varfor olyckor intrédffar gar i manga fall att
hérleda till beteenden och attityder pa arbetsplatser eller det som vi i dagligt tal kallar for
sdkerhetskultur. For att aktualisera detta ytterligare sa &r den dagliga dialogen och
diskussionen vid exempelvis arbetsplatsmoten och fika bord mycket viktig.

Ett sdtt att bidra till att dessa samtal kommer igang &r att genomfora informationsinsatser pa
arbetsplatser med stora risker, kopplat till beteenden och attityder. Dessa insatser kan
planeras och genomforas i dialog med fack- och arbetsgivarorganisationer.

Vi vet ocksa att manga olyckor handlar om okunskap kring risker och dven hur vissa
arbetsmoment ska utforas. Manga unga vill bade visa att de klarar av det arbete som de dr
satta att 16sa och dér de kanske undviker att frdga om hur de ska ga tillvéga.

Var bedomning &r att det behovs 6kad kunskap kring arbetsmiljo i skolutbildningen. Detta
géller bade yrkesutbildningar men dven hogskola/universitet

Arbetsmiljoverkets erfarenhet dr att olika media ger stort genomslag vad giller att na ut med
budskap. Var satsning kring filmen Utmaningen, en film om den sjuka jobbstressen slog
vildig val ut. Aven andra satsningar i forma av annonskampanjer kring utstationering gav
ett klart mervérde. Var bedomning &r ocksa att behovet av innovativa lésningar som
exempelvis VR-filmer som visar pa hur bade déliga och bra exempel kan se ut &r bra
16sningar infor samtal pa arbetsplatsen.

Upphandling av varor och tjanster dr en grundsten i att forebygga délig arbetsmiljo.
Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll i att bdde informera men &dven att uppratthdlla
bibliotek for arbetsmiljokriterier. Biblioteket ska vara ett stod for malgrupperna vid
upphandling av tjanster inom branscher dér det finns en sarskilt stor risk for osund
konkurrens.

For detta arbete berdknar vi att anslaget behover tillforas 5 mnkr for 2020 och 7 mnkr for
aren 2021-2022
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Finansieringsoversikt
Arbetsmiljoverket (AV) foresldr foljande finansiering for aren 2020-2022 i 2019 ars prisniva.

Tabell 1 Forslag till finansiering 2020-2022 (tkr)

2018 2019 2020 2021 2022

Anslagspost Utfall Prognos  Beriknat Beriknat Berdknat
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv Anslag

21 Arbetsmiljdverket

ap. 1 Fémvaltningskostnader (ram) 629 520 G638 007 G538 007 638 007 638 007
ap. 1 Forvaltningskostnader Askad anslagsforstarkning 0 0 31 000 60 000 60 000

ap. 2 Medel fir regional skyddsombudsverksamhet (ram) 126 186 111587 111 587 111 587 111 587

ap.3 Medel fér metodutveckling av myndighetssamverkan

{ram) 18 000 18 000 18 000 0 0
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv Anslag

2:5 Arbetslivspolitik

ap. 2 Forskning om arbetsliv; Arbetsmiljéverket (ram) 5000 0 0 0 0

Avgiftsintakter som disponeras,enligt den indelning
regeringen beslutat;

(den sarskilda informationsverksamhetan) 6022 6000 2000 0 0
Ovriga intdkter som disponeras, bidrag 3186 1000 1000 1000 1000
Ovriga intikter som disponeras, dvrigt 1330 400 400 400 400
Avgiftsintakter som redovisas mot inkomstitel enligt

den indelning regeringen beslutat 0 0 0 0 0
Summa 789 244 774994 802 994 810 994 810 994

Kommentar: I bilaga 1 motiverar vi foreslagen anslagsfinansiering.
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Avgiftsbelagd verksamhet

Bilaga 2

Arbetsmiljoverkets avgiftsfinansierade verksamhet dar vi disponerar intdkterna, delas enligt
regleringsbrevet in i ett omrade, sarskild informationsverksamhet. Déar vi genomfor ett arbete
med att ta fram en ny digital 16sning for hanteringen. Vilket kommer fran 2020 minska vara

intdkter pga. avveckling i nuvarande form.

Tabell 2 Avgiftsfinansierad verksamhet 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Gl el L e s Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Resultat fran firegaende ar -250 3 0 0 0
Avgiftsintakter som disponeras 6022 6 000 3000 0 0
Kostnader far avgiftsintakter 5760 6003 3000 0 0
Ackumulerat resultat 3 0 0 0 0

Anlaggningstillgangar

I tabellen nedan anges Arbetsmiljoverkets totala investeringsbehov i anldggningstillgdngar.
AV:s immateriella investeringar bestar framforallt av utveckling av system , en
kompletterande metod i var inspektionsverksamhet - automatiserat urvalsstod och stod till

marknadskontroll. Se d&ven avsnittet 4.1 De materiella investeringar avser framst hardvara till
medarbetare dr 2019 samt till den interna IT-miljon.

Tabell 3 Verksamhetsinvesteringar

2018 2019 2020 2021 2022
(tkr) Utfall Prognos BerBkn. Berdkn. Berdkn.
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 1769 4897 20600 10800 3600
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 1392 15490 3 500 9500 16000
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Owriga verksamhetsinvesteringar 0 0 1300 1300 1300
Summa verksamhetsinvesteringar 3161 20387 25400 21600 20900
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalfarsérjningsfirordningen) 3161 20387 25400 21600 20900
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalfarsarningsfarordningen)
Finansiell leasing (2 kap. & § kapitalfdrsarjningsfarerdningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering J161 20387 25400 21600 20900

Kommentar: Jamfort med foregdende ars budgetunderlag har vi beslutat att satsa extra pa
digitalisering och innovation inom verksamheten fran 2020 vilket leder till viss
investeringsnivadkning fran 2020. AV genomfor ett arbete med att ta fram en

lokalforsorjningsstrategi vilket ska leda till minskade lokalkostnader och till att borja med en

viss investeringsnivdokning fran 2021.
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Tabell 4 Ldneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

2018 2019 2020 2021 2022

(thr) Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berakn
IB I&n i Riksgaldskontoret 30799 24717 32608 43883 45149
MNyupplaning (+) 4635 20387 25400 21600 20900
Amorteringar (-) 10717 -12496 -14125 -20333 -24 952
UB lan i Riksgaldskontoret 24717 32608 43883 45149 41097
Beslutad/féreslagen laneram 48000 54800 54800 54800 54800
Ranteutgifter -150 -67 35 33 82

Finansiering av rantor och avskrivningar

Utgiftsomrade 14 anslag 2:1 10667 12428 14160 20664 25834
Ovrig finansiering

Kommentar: 2018 ar utfall pa "nyupplaning" dr baserat pd ESV:s foreskrifter till 2 kap.2§
kapitalforsorjningsforordningen. Differensen mellan nyupplaning 2018 och lan i
Riksgaldskontoret i tabellen f6r verksamhetsinvesteringar beror pa, att Idnet mot
Riksgaldskontoret regleras mot utgaende balans per november sa de avskrivningar och
investeringar som gors i december &r inte medrdknade i UB lan i Riksgaldskontoret.

Bestéllningsbemyndiganden

AV har i vart regleringsbrev for budgetaret 2019 ett bemyndigande om 20 miljoner kronor
inom ap2. Eftersom vi transfererar RSO medel till externa parter. For budgetdren 2020-2022
foreslar AV att behalla nivan.

Tabell 5 Bestillningsbemyndigande

Ugiftsomrade 14 Arbetsmarknad och Arbetsfiv 2018 2019 2020 2021 2022
Anslag 21 Arbetsmiljverket Utfall Prognos Beraknat Berdaknat  Beraknat

ap 2 Medel for regional skyddsombudsverksamhet

Ingaende ataganden 19 970 19 970 19 970 19 970 19 970
+ nya ataganden 19 970 19 970 19 970 18 970 19 8970
- Infriade Ataganden -19 569 -19 970 -19970 -19970 -19 970
Utestaende ataganden vid arets slut 19 970 19 970 19 970 19 970 19 970
Tilldefad/fdreslagen bemyndigande ram 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
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Ovriga villkor

Laneram

Arbetsmiljoverkets laneram sanktes tillfalligt under 2018 fran 58 miljoner kronor till 48
miljoner kronor. Ar 2019 tkade var laneram till 54,8 miljoner kronor. AV foreslar att
laneramen bor behdllas pd samma niva budgetaren 2020-2022.

Rantekontokredit

Arbetsmiljoverkets kredit pa rantekontot i Riksgaldskontoret sanktes tillfalligt under 2018
frdn 60 miljoner kronor till 57 miljoner kronor. Ar 2019 &r tilldelad kredit pa ursprungsniva 60
miljoner kronor. Vi har inte nyttjat denna under 2018. Da storre forvantade
utvecklingskostnader samt att SAK anslagskostnader belastar forvaltningsanslaget innan
ranteflode utfors. Ar vért behov att denna niva bor behallas budgetaren 2020-2022.

Tabell 6 Rantekontot

Rantekonto med Kredit och annan Kredit i Riksgédldskontoret

Rantekontokredit (enligt ¥ kap. 4 § budgetlagen) G0 000 thr

Anslagskredit och anslagssparande

Arbetsmiljoverket har for 2019 tilldelats en anslagskredit om 19,0 miljoner kronor.
Onskad anslagskredit for budgetéren 2020 - 2022 &r 3 procent av férvaltningsanslaget for
respektive dr.

Tabell 7 Anslagskredit

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 211 ap 1 wlis e el Il

B Prognos Beriknat Beraknat Berdknat

Anslagskrediti procent av tilldelat anslag 3% 3% 3% 3%
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