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Sammanfattning

Den 5 december 2013 beslutade Europeiska unionens rad direktiv 2013/59/ Euratom om
faststdllande av grundlaggande sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till
foljd av exponering for joniserande stralning (stralskyddsdirektivet). Enligt
stralskyddsdirektivet ska alla medlemslander upprétta en nationell handlingsplan for att
hantera de langsiktiga riskerna till f6ljd av exponering for radon [1]. Det ar forsta gangen
som ett stralskyddsdirektiv inkluderar atgardskrav for radon. Malsattningen med
handlingsplanen ar att sakerstalla malmedvetna langsiktiga insatser for att reducera
befolkningens exponering for radon. Detta bor pa sikt leda till minskat antal
radonrelaterade lungcancerfall. Handlingsplanen har utformats i enlighet med de krav
som redovisas i stralskyddsdirektivets bilaga XV11I (se bilaga 1).

Med anledning av uppdraget att utforma en handlingsplan for radon genomférde
Stralsakerhetsmyndigheten 2014 en utredning som analyserade nuvarande organisation
och ansvarsfordelning for radon [2]. | denna utredning bedémdes nuvarande
arbetsfordelning mellan de olika myndigheterna som hanterar radonfragan som
andamalsenlig. Daremot rekommenderades att samordningen mellan myndigheterna
skulle forbattras. | enlighet med utredningens rekommendation foreslas darfor att
Stralsakerhetsmyndigheten far en ledarroll for att koordinera samarbetet om radon mellan
berérda myndigheter. Nar handlingsplanen &r klar ska foreslagna atgarder och strategier
borja genomforas och efterhand ska resultaten av insatserna utvarderas.

| detta dokument presenteras en rad forslag till tgarder och strategier som sammantaget
utgdr den svenska nationella handlingsplanen for radon.

En rad intressenter har initialt kontaktats for att informera dem om utarbetandet av
handlingsplanen. Dessa har dven fatt majlighet att ge sin syn pa hur radonfragan hanteras
i samhallet och vad de tycker kan forbattras.

Malet for handlingsplanen &r att reducera befolkningens exponering for radon. For att
astadkomma detta inom rimlig tid kravs okat antal radonmatningar sa att bostader och
lokaler med forhojda radonhalter identifieras. Darigenom kan atgarder genomfaras for att
sanka radonhalter dar sa behdvs.

For att nd malet att sanka befolkningens radonexponering &r det centralt att 6ka olika
malgruppers kunskaper om radon. Bade centrala och lokala myndigheter behdver
samarbeta nér det géller informationsinsatser. Det &r &ven viktigt att sédkerstélla att de som
ar ansvariga for att matningar och atgarder for radonsanering genomfors kanner till och
tar pa sig ansvaret. Det finns idag brister i en del kommuners tillsyn inom radonomradet
medan andra kommuner skéter denna fraga val. Det ar 6nskvart att tillsynen harmoniseras
till en tillfredstallande niva dver hela landet.

Arbetsmiljoverket, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Livsmedelsverket, Stralsakerhets-
myndigheten, Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Swedac har i samverkan tagit
fram handlingsplanen. Stralsakerhetsmyndigheten har samordnat arbetet med
framtagandet av planen. Slutversionen av handlingsplanen har skickats pa remiss till
tidigare namnda myndigheter. Samtliga myndigheter har lamnat samrad med undantag for
Boverket som dock har meddelat att man inte har nagra invandningar i sak mot planen.



Miljo- och energidepartementet samt Sveriges kommuner och landsting har informerats
om projektets genomfdrande.

Det ar angeléget att radonfragan hanteras pa ett langsiktigt och uthalligt satt. |
handlingsplanen beskrivs bakgrund och forslag till strategier och aktiviteter uppdelat pa
olika sakomraden. Féljande urval av forslagen i den nationella handlingsplanen bedéms
vara de viktigaste och dessa anges utan inbérdes prioritetsordning:

¢ Organisera ett formaliserat samarbete om radon mellan berérda myndigheter under
ledning av Stralsékerhetsmyndigheten med uppdrag att planera och folja upp insatser
for att genomfora de strategier och aktiviteter som utpekas i handlingsplanen.

e Genomfora en radonkampanj som en del av langsiktiga kommunikationsinsatser for
att stimulera matning av radon och utférande av atgarder for att minska radonhalter.

e Samordna myndigheternas information om radon och se till att ssmmanfattande
heltackande information om radon finns latt tillgangligt.

o Kartlagga fordelningen av radonhalter i bostader och pa arbetsplatser.

o Verka for att alla bostader pa sikt uppfyller malet om en radonhalt pad maximalt 200
Bg/m®.

¢ Inventera arbetsplatser med storst risk for hoga radonhalter och utdva tillsyn och
uppféljning av radonmétningar pa arbetsplatser.

o Verka for att lansstyrelserna far ett tidsbegransat uppdrag att 6vervaka och
rapportera om kommunernas arbete med radon i syfte att sakerstélla en god och
likvardig tillsynsverksamhet for radon i hela landet.

o Undersoka mojligheten att forbattra uppféljningen av de metoder som anvands for
att sanka radonhalten i inomhusluften.

e Utveckla en dversiktlig rikstdckande riskkarta for markradon genom att kombinera
flygmatningar av gammastralning och jordartskartor. Om majligt kan aven
bostadsmaétningar av radonhalt i inomhusluften anvandas for att forbattra
oversiktskartan.

o Forbéttra information om métning av radon i privata brunnar samt lagra
matresultaten i en databas.

e Samarbeta om radon med framst de nordiska landerna men aven i andra
internationella sammanhang.
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1. Inledning

1.1. Uppdrag

Den 5 december 2013 beslutade Europeiska unionens rad direktiv 2013/59/ Euratom om
faststallande av grundlaggande sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till
foljd av exponering for joniserande stralning (stralskyddsdirektivet). Enligt
stralskyddsdirektivet ska alla medlemslander uppratta en nationell handlingsplan for att
hantera de langsiktiga riskerna till f61jd av exponering for radon [1]. Det ar forsta gangen
som ett stralskyddsdirektiv inkluderar atgardskrav for radon. Malsattningen med
handlingsplanen ar att sakerstalla malmedvetna langsiktiga insatser for att reducera
befolkningens exponering for radon. Detta bor pa sikt leda till minskat antal
radonrelaterade lungcancerfall. Handlingsplanen har utformats i enlighet med de krav
som redovisas i stralskyddsdirektivets bilaga XV11I (se bilaga 1).

Med anledning av uppdraget att utforma en handlingsplan for radon genomférde
Stralsakerhetsmyndigheten 2014 en utredning som analyserade nuvarande organisation
och ansvarsfordelning mellan myndigheter for arbetet med radonfragor [2]. | denna
utredning foreslogs bland annat att Stralsakerhetsmyndigheten ges en roll att samordna
myndigheternas arbete med radon. Nuvarande arbetsférdelning mellan de olika
myndigheterna i radonfragan ansags andamalsenlig. I utredningen framférdes &ven en rad
andra forslag. Nar handlingsplanen ar klar ska foreslagna atgarder och strategier bérja
genomforas och efterhand ska resultaten av insatserna utvarderas.

Arbetsmiljoverket, Boverket, Folkhalsomyndigheten, Livsmedelsverket, Stralsékerhets-
myndigheten, Sveriges geologiska undersokning (SGU), och Swedac har i samverkan
tagit fram handlingsplanen. Stralsiakerhetsmyndigheten har samordnat arbetet med
framtagandet av planen. Slutversionen av handlingsplanen har skickats pa remiss till
tidigare namnda myndigheter. Samtliga myndigheter har lamnat samrad med undantag for
Boverket som dock har meddelat att man inte har nagra invandningar i sak mot planen.
Miljo- och energidepartementet samt Sveriges kommuner och landsting har informerats
om projektets genomférande.

Projektet har utformats under éverinseende av en styrgrupp med enhets- och
avdelningschefer fran fem av de sju deltagande myndigheterna. Arbetet har genomforts i
atta delprojekt som beror olika aspekter av radonfragan. | handlingsplanen presenteras
forslag till atgarder och strategier enligt den uppdelning i delprojekt som anvants.

1.2. Vad ar radon?

Radon &r en farg- och luktlds radioaktiv gas som finns naturligt i marken och som bildas
genom att grundamnet uran i jordskorpan omvandlas till andra &mnen i en
sonderfallskedja [3] [4]. Halten av uran varierar mellan olika bergarter. Hoga halter
patraffas framst i vissa graniter och pegmatiter samt i alunskiffer. I manga sedimentara
bergarter som kalksten och sandsten samt i de flesta basiska bergarterna &r uranhalterna
daremot Iaga. SGU har analyserat hur uranhalterna varierar regionalt och presenterat
resultat for detta i kartor [5] [6].

Den viktigaste radonisotopen ur exponeringssynpunkt ar radon-222 som bildas via
sonderfall av @mnet radium-226 som ingar i sonderfallskedjan fran uran-238. Radon



sonderfaller i sin tur med en halveringstid pa 3,8 dagar till de kortlivade radondottrarna
polonium-218, bly-214, vismut-214 och polonium-214. Dessa ar radioaktiva isotoper i
fast form med halveringstider pa mindre an 30 minuter. Radondéttrarna kan vid
inandning fastna i lungorna. Det &r de alfastralande radond6ttrarna som orsakar storst
exponering for joniserande stralning i lungorna [7].

Radioaktiva &mnen karakteriseras bland annat av antal sénderfall som sker per sekund
vilket uttrycks i enheten becquerel (Bq). Nar det géller radon i inomhusluften méts
aktivitetskoncentrationen for radon-222 vilket definieras som antalet sonderfall per
kubikmeter luft (Bg/m?). I handlingsplanen kommer termen radonhalt att anvandas for
detta begrepp.

Radon kan komma in till inomhusluften i byggnader fran marken, byggnadsmaterialet
eller hushallsvattnet. Sammantaget star radon och dess dotternuklider for en betydande
andel av befolkningens totala exponering for joniserande stralning [7]. Det enda séttet att
upptacka radon ar att mata.

1.3. Bakgrund

Det &r vl ként att exponering for radon ar skadligt for hélsan. Antalet lungcancerfall i
Sverige som orsakas av radon uppskattas till cirka 500 fall per ar [8]. De myndigheter
som hanterar radonfragan har under lang tid arbetat for att upplysa om radonets
skadeverkningar och uppmanat till matning och genomforande av atgarder for att sanka
radonhalter som ligger 6ver riktvérdet.

Ansvaret for radon ar fordelat pa flera olika myndigheter av naturliga skl eftersom olika
expertkunskaper behovs for att hantera radonfragan. Analys av problembilden kréaver
kunskaper inom omraden som byggnadsteknik, geologi, matteknik, stralningsfysik,
arbetsmiljo och miljomedicin. Det har hittills inte funnits ndgon utpekad myndighet som
haft ansvar for att koordinera de olika myndigheternas insatser. Utdver olika centrala
myndigheter har kommunerna en viktig roll nar det galler radon for att formedla
information och for att utdva tillsyn.

Sammantaget finns mycket information om radon tillganglig fran olika kallor for den som
soker information, men det ar viktigt att ocksa aktivt informera alla som kan vara utsatta
for radonexponering.

Enligt Boverkets rikstdckande undersokning av bebyggelsens energianvéndning, tekniska
status och innemiljo (BETSI) som genomfordes aren 2007-2008 fanns det ungefar

250 000 sméhus vars radonhalter 6versteg riktvardet p& 200 Bg/m? [9]. For flerbostadshus
var motsvarande antal cirka 75 000 lagenheter. Enligt Folkhdlsomyndighetens
miljohalsoenkat fran 2015 hade radonmatning utforts i 32 procent av smahusen [8]. Det
finns alltsa fortfarande ett mycket stort antal bostader som behdver mata radonhalten och
en del av dessa behdver dven genomfora atgarder for att sanka radonhalten.

Fastighetségare som hyr ut bostader och bostadsrattsféreningars styrelser ska se till att
utfora de undersokningar och vidta atgarder som skaligen kan kravas for att undanréja
olagenheter for manniskors halsa. Om férhojda radonhalter upptécks ar de alltsa
ansvariga for att genomfora atgarder for att sanka radonhalterna. Detta féljer av 9 kap. 9 §
och 26 kap. 22 § miljébalken som utkraver ansvar for att en boendemiljo pa grund av
byggnadens skick inte utgdr oldgenhet for halsan. Det &r viktigt att informera om



ansvarsfragan for radon i bostader sa att matningar och atgarder for att sanka radonhalten
hanteras pa avsett stt.

Kommunerna har en mycket viktig operativ roll for information, kontroll och tillsyn av
radon pa lokal niva. Kommunernas byggnadsnamnder ansvarar for kontroll av att
Boverkets gransvirde 200 Bg/m?® for radon uppfylls vid uppférande av nya byggnader
[10]. Det finns mojlighet att l14gga in kontroll av radonhalten i kontrollplanen. Detta krévs
dock inte regelmassigt av alla kommuner.

For befintliga byggnader har kommunernas miljé- och hélsoskyddsndmnder ansvar for att
utdva tillsyn enligt miljobalken. Med stdd av denna kan kommuner begéra in uppgift om
resultat av radonmatning i hyresbostader, bostadsratter, skolor och forskolor samt
offentliga lokaler dar méanniskor vistas mer an tillfalligt. | de fall métresultaten
overskrider Folkhalsomyndighetens riktvarde p& 200 Bg/m® kan kommunen utfirda
forelaggande om att utfora atgarder for att sanka radonhalter inom en given tid och
darefter ater kontrollera radonhalten [11]. Det finns en stor variation i hur aktiva olika
kommuner ar nér det galler att utdva tillsyn for radon.

Nar det galler smahus ar det vanligast att kommuner i forsta hand uppmuntrar till
frivilliga atgarder for att hantera radon. Det ar viktigt att smahusagare motiveras att i
storre utstrackning bestélla radonmatning och vid behov utfora radonsanering.

Ett radonbidrag har funnits under lang tid for att subventionera atgarder som minskar
radonhalten i egnahem. Radonbidraget togs bort fran borjan av 2015 men regeringen
foreslog i budgetpropositionen for ar 2018, prop. 2017/18:1, att ett nytt bidrag for
radonatgarder ska inforas vilket har antagits av riksdagen.

Betraffande atgarder for att sanka radonhalten i bostader sa finns det ingen central
myndighet som bevakar detta omrade och darfor sker ingen oberoende uppfoljning eller
kontroll av denna verksamhet.

Nar det géller arbetsplatser sa ar det framst i vissa miljoer t.ex. stérre gruvor som man har
god kontroll av radonhalter. For dvriga arbetsplatser har Arbetsmiljoverket bedrivit
begransad tillsynsverksamhet av radon.

Radon kan finnas i dricksvattenkéllor och det &r framst ett problem nér det galler enskilda
bergborrade brunnar. Ett radonhaltigt vatten fungerar som en kalla till radon i
inomhusluften eftersom det latt dvergar fran vatten till luft da det hanteras, t.ex. vid
duschning.

Med halter 6ver 1000 becquerel per liter (Bg/l) &r vattnet att betrakta som otjanligt enligt
Livsmedelsverkets rad om dricksvattenforsérjning [12]. Baserat pa tillgangliga
maétresultat fran 2007-2016 [13] [14] [15] uppskattas att drygt sex procent av bergborrade
brunnar innehaller dricksvatten med en radonhalt som 6verskrider 1000 Bg/I. |
kommunala vattenanldggningar finns regelverk som sékerstaller att radonhalten i vattnet
kontrolleras och atgardas [16].

1.4. Rikt- och grénsvarden for radon

Under 2018 kommer en ny stralskyddslag med tillhérande férordning och foreskrifter att
inforas. | det nya regelverket kommer, enligt krav i stralskyddsdirektivet, en referensniva
for radonhalter inomhus att faststéllas. Referensnivan, som det ar olampligt att



overskrida, formodas faststallas till 200 Bq/m3 luft. Den valda referensnivan
overensstammer i sa fall med befintliga nationella rikt- och gransvarden for radon. De
kommunala namnder som utdvar tillsyn inom milj6- och halsoskyddsomradet formodas,
med végledning av Stralsakerhetsmyndigheten, fa utdva tillsynen enligt stralskyddslagen
i fraga om radonhalter i bostader och lokaler som allméanheten har tilltrade till.

| den nya stralskyddslagen finns krav pa att stralskyddet ska optimeras. Optimering
innebdr att atgarder ska vidtas for att sa Iangt som majligt och rimligt, med hansyn till
befintlig teknisk kunskap samt samhaélleliga och ekonomiska faktorer, begransa
sannolikheten for exponering, antalet personer som exponeras och storleken pa den
individuella straldosen. Fastighetsagare ska vidta atgarder sa att radonhalten halls sa lag
som mojligt och rimligt.

Referensniva vid exponering for gammastralning fran byggnadsmaterial formodas i det
nya stralskyddsregelverket att bestammas till 1 millisievert arlig effektiv dos inomhus.

Vid uppforande av nya byggnader galler Boverkets gransvarde pa 200 Bg/m?® for
radonhalt for utrymmen dar man vistas mer &n tillfalligt [10]. Kommunen har méjlighet
att krava att matning av radonhalt ingar i kontrollplanen. For gammastralning i ny
byggnad, i rum dar manniskor vistas mer an tillfalligt, géller gransvardet 0,3 uSv/h [10].

Folkhalsomyndighetens anger i sina allmanna rad om radon inomhus, som utgar ifran
miljobalken, ett riktvarde p& 200 Bg/m?®. Dessa allmanna rad géller for bostader och
lokaler for allmanna andamal dar manniskor vistas mer an tillfalligt. Folkhalso-
myndigheten bedomer i sina allmanna rad att om arsmedelvardet for radonhalten
Overstiger riktvardet utgor exponeringen en oldgenhet for méanniskors halsa [11].

For radon pa arbetsplatser galler de hygieniska gransvardena som finns i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter [17]. For arbetsplatser anvands storheten radonexponering
for hygieniskt gransvarde vilket definieras som produkten av radonhalt och vistelsetid
(MBgh/m®). Ytterligare detaljer om regelverk redovisas i avsnittet om arbetsplatser.

Betraffande enskilda brunnar galler Livsmedelsverkets rad om dricksvattenforsérjning att
vattnet anses otjanligt vid radonhalt éver 1000 Bg/I [12].

De flesta svenskar far idag sitt dricksvatten fran storre dricksvattenproducenter, t.ex.
kommunens vattenverk. Dessa producenter, samt alla kommersiella och offentliga
dricksvattenanlaggningar, omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten
[16]. I foreskrifterna finns gransvérde for radonhalten i dricksvatten och pa sa satt
sakerstalls att dricksvattnet har laga halter av radon, dvs. hogst 100 Bg/I.



2. Halsoeffekter

2.1. Inledning

Det &r sedan lange val ként att inandning av radon utgdr en hélsorisk. Exponering for
radon 6kar framfor allt risken for lungcancer. Radonexponering &r ndst efter rokning den
vanligaste orsaken till lungcancer och uppskattas orsaka omkring 500 lungcancerfall
arligen i Sverige [8]. Totala antalet personer som arligen drabbas av lungcancer i Sverige
ar omkring 4000 [18].

Radon &r en radioaktiv gas som sonderfaller till andra amnen. | denna sonderfallsprocess
utsands joniserande stralning som kan orsaka skador pa de celler som exponeras. Det ar
skador i det genetiska materialet (DNA) i cellerna som &r orsaken till att cancerrisken
oOkar.

Radonhalten i inomhusluften samt den totala exponeringstiden &r avgdérande for riskens
storlek. Exponering for radon medfor risk for halsoeffekter framforallt pa langre sikt. Det
finns ingen troskelniva under vilken exponering for radon ar helt ofarlig. Av detta skal
bor alltid s& 1ag radonhalt som mojligt efterstravas da atgarder vidtas for att sénka
radonhalter.

Att radon okar risken for lungcancer har visats i bade djurforsok och studier pa manniskor
genom epidemiologiska studier [19] [20] [21] [22] [23]. Aven vid laga halter av radon
pavisas en liten men statistiskt sakerstalld 6kad risk for lungcancer.

Da radonet sénderfaller bildas sa kallade radondéttrar som dven de utsander joniserande
stralning. Radondottrarna ar metallatomer som till skillnad fran radonet inte &r i gasform
utan i fast form. De kan darfor vid inandning fastna i lungan vilket medfor att
exponeringstiden forlangs och straldosen for cellerna i lungans slemhinnor darigenom
okar. Det ar radondéttrarna som star for den storsta delen av den joniserande stralning
som lungorna exponeras for. Sjélva radongasen bidrar ocksa till straldosen men i
betydligt mindre omfattning an radondottrarna. Sammantaget star radon och
radonddttrarna for en betydande andel av befolkningens totala exponering for joniserande
stralning.

Det finns en tydlig samverkanseffekt mellan rokning och exponering for radon. Det
betyder att rokare I6per storre risk an icke-rokare att drabbas av lungcancer till foljd av
exponering for radon. En svensk studie antyder ocksa att det kan finnas
samverkanseffekter mellan exponering for radon och miljétobaksrok (passiv rokning)
[24]. Av de uppskattningsvis 500 lungcancerfall som arligen orsakas av radon ar ungefar
450 rokare eller fore detta rokare. Av detta skal ar det av extra stort varde att nd gruppen
rokare for att forma dem att verka for att sanka sin exponering for radon. Eftersom
lungcancer ar en sjukdom med hdg dodlighet ar det dock viktigt att sa langt majligt och
rimligt begransa radonexponering for saval rokare som icke-rokare.

2.2. Val av referensniva

| det nya nationella regelverket for radon i form av stralskyddslag, férordning och
foreskrifter formodas en referensniva faststallas till 200 becquerel per kubikmeter luft



(Bg/m?®). Nivan ska galla i bostader, i lokaler som allménhet har tilltrade till och pa
arbetsplatser [25].

Den formodade referensnivan uppfyller stralskyddsdirektivets nivakrav pa maximalt 300
Bg/m®. Den uppfyller dven krav fran Varldshalsoorganisationen (WHO). | den
radonhandbok som WHO publicerade 2009 rekommenderas en grans pa 100 Bg/m® men
om detta inte anses vara méjligt att uppfylla foreslas att gransen 300 Bg/m? inte bor
Overskridas [22].

Referensnivan kommer &ven att 6verensstamma med befintliga nationella rikt- och
gransvérden for radon.

Vid uppforande av nya byggnader galler Boverkets gransvarde pa 200 Bg/m?® for
utrymmen dar man vistas mer an tillfalligt [10]. Enligt data fran
energideklarationsregistret ar det mycket ovanligt att Boverkets gransvarde dverskrids
och normalt ligger uppmatta radonhalter i nya byggnader langt under gallande
grénsvarde.

I befintliga bostader géller Folkhdlsomyndighetens riktvarde, 200 Bg/m? [11].

Betraffande radon pa arbetsplatser kommer de hygieniska gransvardena som finns i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter att bibehallas [17]. For arbetsplatser anvands storheten
radonexponering for hygieniskt gransvérde. Den definieras som produkten av radonhalt
och vistelsetid (MBgh/m?). Aven for arbetsplatser ar malet att understiga radonhalten 200
Bg/m? dven om det hygieniska gransvardet &r formulerat som ett exponeringsmatt. Om
radonhalten 200 Bg/m?® dverskrids pé arbetsplatser trots tgarder for att sénka radonhalter
formodas Stralsakerhetsmyndigheten att fa ansvar for tillsyn av dessa arbetsplatser.

De gallande nationella rikt- och gransvérdet p& 200 Bg/m? har valts som en avvigning
mellan riskerna att drabbas av lungcancer och de samhallsekonomiska och sociala
konsekvenserna av att krava atgarder for att sanka radonhalter. Boverket publicerade
2010 en analys av kostnader och nytta av att sanka rikt- och gransvérde till 100 Bg/m?® for
bostéder [26]. Slutsatsen i denna studie var att det inte ar samhallsekonomiskt rimligt att
infora en sankning frén 200 Bg/m?till 100 Bg/m®. | det fall radonkallan &r byggmaterialet
i form av alunskifferbaserad lattbetong (blabetong) skulle det ofta vara tekniskt svart att
sénka radonhalten under 100 Bg/m®.

2.3. Langsiktiga mal

Genom ett malmedvetet arbete med att sénka den genomsnittliga radonexponeringen i
samhallet bor antalet radonrelaterade lungcancerfall minska pa sikt. Det ar svart att
kvantifiera ett tydligt mal for detta arbete. Om alla bostader uppfyller gallande riktvarde
pé 200 Bg/m? skulle pa sikt antalet radonrelaterade lungcancerfall minska med drygt 100,
enligt en studie av Barregard et al. [23]. Utvecklingen fram6ver nar det géller antalet
radonrelaterade lungcancerfall paverkas utéver radonexponering aven av hur antalet
rokare forandras over tid. Ett mal nar det géller halsoeffekter foreslas uttryckas som ett
mal for att begransa radonexponeringen sa att alla bostader uppfyller gallande riktvarde.
En vélgrundad tidsgrans for detta mal ar for narvarande svar att bestamma.

10



2.4. Halsoeffekter — sammanfattning av férslag

Informera for att 6ka medvetenhet om radonets halsoeffekter.

o Verka for att alla bostader pa sikt uppfyller malet om en radonhalt pad maximalt 200

Bg/m®.
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3. Organisation och uppfoljning

3.1. Inledning

Radon faller inom olika myndigheters ansvarsomraden. Detta ar naturligt eftersom radon
berdr en rad olika amnen, som byggnadsteknik, geologi, matteknik, stralningsfysik,
arbetsmiljo och halsoeffekter. Under lang tid har olika myndigheter samarbetat om radon
men ingen enskild myndighet har haft ansvar for att koordinera samarbetet.
Handlingsplanen framfor en rad forslag pa strategier och atgarder med syfte att minska
befolkningens exponering for radon. Det &r viktigt att berérda myndigheter planerar och
arbetar tillsammans for att genomfora dessa forslag.

3.2. Organisation

En viktig 6vergripande strategi for hantering av radonfragan &r att astadkomma god
koordination av myndighetsinsatser. En central slutsats i den radonutredning som
publicerades 2015 om organisation och styrning inom radonomradet var att
Stralsékerhetsmyndigheten bor fa en ledarroll [2]. Mot bakgrund av detta forslas att
Stralsakerhetsmyndigheten far uppgiften att koordinera berérda myndigheters samarbete
kring radon.

En grundlaggande strategi for att hantera radonfragan &r att sékerstalla Iangsiktighet. |
samband med den senaste storre radonkampanjen som Boverket genomforde 2005 och
2006 sa aktualiserades radonfragan. Detta fick till foljd att radonmatningar och
radonsaneringar 6kade avsevart kommande ar. Efterhand minskade dock antalet
radonmatningar och radonsaneringar. Det &r darfor angeldget att det finns strategier for
langsiktig planering och uppféljning av aktiviteter som uppmuntrar radonmétning och
sanering av forhojda radonhalter.

Det har sedan lange funnits en radongrupp bestaende av deltagare fran berorda
myndigheter som har samverkat kring radonfragor och som har haft regelbundet
aterkommande méten en eller tva ganger per ar. Framover foreslas att denna grupp far
utokade uppgifter. Gruppen bor utgéra det forum dar ingdende myndigheter utbyter
information, samordnar sina insatser och samverkar kring planering av gemensamma
aktiviteter utifran vad som foreslas i handlingsplanen. En annan uppgift for gruppen &r att
félja upp och rapportera hur arbetet framskrider. Det &r upp till varje deltagande
myndighet inom radongruppen att avgéra moéjlighet att aktivt delta vid genomforandet av
varje enskild planerad aktivitet. Kommunikationsresurser fran berorda myndigheter kan
vid behov involveras for att planera och genomfora aktiviteter inom ramen for
handlingsplanens kommunikationsstrategi. Stralsakerhetsmyndigheten foreslas vara
sammankallande for radongruppen.

Det foreslas att radongruppen rapporterar till en styrgrupp med representation pa
chefsniva fran deltagande myndigheter. Styrgruppen bor dvervaka genomforandet av
handlingsplanens strategier och atgarder. Radongruppen bor rapportera status for
pagaende atgarder och planer for kommande ars aktiviteter till styrgruppen. En forsta
uppgift for radongruppen blir att foresla en tidplan for de narmaste arens aktiviteter
baserad pa prioritering av de olika forslag som ingar i handlingsplanen. Nar det géller
finansiering av forslag inom handlingsplanen blir det en uppgift for radongruppen att
beddma kostnader for de aktiviteter som inte ryms inom myndigheternas ordinarie
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budgetramar och som kraver samarbete mellan flera myndigheter. Det blir sedan upp till
de deltagande myndigheterna att i sina respektive budgetunderlag begédra medel for
planerade projekt.

| den man aktiviteter och strategier i handlingsplanen behdver modifieras nagot for att na
sa god effekt som mojligt bor detta vara majligt. Utdver arlig uppfoljning bér en mer
omfattande utvardering av handlingsplanen genomforas efter cirka fem ar, varefter en
eventuell uppdatering av strategier och aktiviteter kan inforas i en reviderad
handlingsplan.

Kommuner, fastighetségare, branschorganisationer samt dvriga aktorer och intressenter
bor fa mojlighet att Iamna aterkoppling pa och fora dialog om genomférandet av
handlingsplanen. Det &r &ven viktigt med internationella kontakter nér det galler
myndigheters arbete med radon for att utbyta erfarenheter med andra l&nder och andra
aktorer inom radonomradet. De nordiska stralsakerhetsmyndigheterna har till exempel
enats om att ordna en gemensam workshop om radon under 2018.

3.3. Regional uppféljning

Kommunerna har en viktig roll for att utdva tillsyn éver radon i bostader nar det galler
saval nybyggnation som befintliga byggnader. Omfattningen av kommunernas
radonarbete varierar dock, framst nér det galler tillsyn av flerfamiljshus och information
till smahusagare. Enligt en enkat fran Stralsakerhetsmyndigheten fran 2014 &r det
omkring 15 procent av kommunerna som inte bedriver nagot eller mycket lite aktivt
radonarbete [2]. Det &r otillfredsstallande att det finns betydande regionala skillnader i
kommunernas tillsynsarbete for radon. Det foreslas darfor att lansstyrelserna ges en roll
att aktivt folja upp kommunernas verksamhet avseende tillsyn av radon.

Uppfoljning foreslas genom att nagra utvalda kommuner, inom ramen for ett séarskilt
tidsbegransat projekt, rapporterar till sin lansstyrelse om vad som har utforts betraffande
kontroll, tillsyn, informationskampanjer eller andra relevanta aktiviteter om radon under
det senaste aret. Lampliga nyckeltal, exempelvis antal arliga tillsynsarenden enligt PBL
och miljébalken, andel bostader som kontrollerats respektive uppfyller gallande riktvarde
skulle da kunna erhallas. Lansstyrelserna bor i sin tur ssmmanstélla och rapportera
informationen fran kommunerna till en central myndighet sa att en nationell 6verblick
Over radonsituationen mojliggors.

Lansstyrelserna foreslas aven stimulera samverkan mellan kommuner for att utnyttja goda
exempel, dela erfarenheter och praktiska hjadlpmedel som t.ex. mallar for tillsynsinsatser. |
den man utbildningsbehov identifieras foreslas att lansstyrelser samverkar med centrala
myndigheter. Det bor vara mgjligt att organisera regional utbildning om radon med en
grupp av kommuner. De uppgifter som lansstyrelserna foreslas fa bor provas i ett
pilotprojekt i liten skala med en eller tva lansstyrelser samt nagra kommuner for att
utvérdera konceptet.

3.4. Effektmal och indikatorer

For att utvardera genomfdérandet av handlingsplanens forslag till strategier och atgarder
bor effektmal faststallas. Dessutom bor lampliga indikatorer till effektmalen specificeras
for att kunna folja utvecklingen mot att na valda effektmal. Radongruppen foreslas fa till
uppgift att utforma forslag pa effektmal och indikatorer. Detta bor vara en prioriterad
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uppgift under gruppens forsta verksamhetsar. | foljande avsnitt beskrivs tre tankbara
effektmal med tillhdrande indikatorer.

Att sanka befolkningens exponering for radon &r ett tankbart effektmal. For att
astadkomma detta behdver antalet radonmétningar 6kas som underlag for att 6ka antalet
radonsaneringar. En majlig indikator for detta mal ar antalet radonsaneringar som
genomfors varje ar. Via radonbidraget kommer det vara mojligt att folja hur manga
saneringar av smahus som genomfors inom detta system.

| handlingsplanen foreslas olika informationsinsatser riktade mot allmanheten,
kommunerna och andra malgrupper. Malet for dessa &r att 6ka medvetenheten och
kunskaperna om hélsorisker med radon och vad man kan goéra for att minska exponering
for radon. Darigenom férvéntas 6kad aktivitet hos kommunerna och fler insatser for att
sanka radonhalten i bostader, pa arbetsplatser och i offentliga lokaler. En méjlig indikator
for medvetenhet &r att via enkater undersoka attityder och kunskaper om radon.

Kommunerna har en viktig roll som tillsynsmyndighet for radon i skolor, forskolor,
flerbostadshus och offentliga lokaler. Ett mal som handlingsplanen foreslar ar att forsoka
uppna mer likvardig tillsyn av radon i olika delar av landet. Majliga indikatorer for att
folja upp detta mal &r nagra objektiva matt pa kommuners tillsynsverksamhet. Forslag pa
indikatorer ar antal arliga tillsynsarenden och andel bostader som kontrollerats respektive
uppfyller géllande riktvarde.

3.5. Organisation och uppfdljning — sammanfattning av férslag

o Ge Stralsdkerhetsmyndigheten i uppgift att samordna behdriga myndigheters arbete
med radon.

o Utoka uppgiften for den befintliga radongruppen, med deltagare fran berérda
myndigheter, till att planera och koordinera aktiviteter som foreslas i
handlingsplanen.

o Rapportera arligen om insatser for att genomfora handlingsplanen till en styrgrupp
som leds av Stralsékerhetsmyndigheten och som inkluderar representanter for de
myndigheter som samarbetar om radon.

e Utvardera och revidera den nationella handlingsplanen for radon efter fem ar.

e Samarbeta om radon med framst de nordiska landerna men aven i andra
internationella sammanhang.

e Involvera lansstyrelser for att folja upp kommunernas arbete med radon samt
stimulera regionalt samarbete mellan kommuner - arbetsformen provas till en bérjan
i ett pilotprojekt.
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4. Kommunikationsstrateqi

4.1. Inledning

Ett samordnat och vél fungerande kommunikationsarbete &r viktigt for att motivera till att
mata radonhalter och genomfora atgarder for att sanka dem. Det finns sedan tidigare
mycket information om radon for den intresserade. Men informationen behéver aktivt
foras ut sa att de som berdrs av fragor kring radon nas av tydlig information. Genom att
utarbeta en kommunikationsstrategi for radon kan den viktiga uppgiften att kommunicera
ske enligt en genomténkt plan som inkluderar samarbete mellan berérda myndigheter.

4.2. Bakgrund

Den storsta enskilda kommunikationsinsats som genomforts inom radonomradet ar
Boverkets kommunikationskampanj om radon som pagick oktober 2005-maj 2006.

| en utvérdering som Boverket lat gora av kampanjen bedémdes att myndigheten levt upp
till mélen att 6ka engagemanget hos lansstyrelser och kommuner samt att fa allmanheten
att mata radon i hogre utstrackning [27]. Rapportforfattarna bedomde ocksa att Boverket
fungerat bra i rollen som nationell samordnare, att samverkan med kommuner och
lansstyrelser gatt bra och att kampanjen fatt fler att soka radonbidrag. Men de pekade
dven pa att en nollméatning borde ha gjorts for att faststalla malgruppens kunskaper och
attityder fore respektive efter kampanjen och betonade vikten av att
kommunikationsinsatser samordnas mellan olika aktorer. Det konstaterades ocksa att
kontinuerliga informationsinsatser och informationskampanjer ar viktiga for att sprida
och uppréatthalla kunskapsnivan om radon och radonbidraget.

Fram till 2015 fanns majligheten att anséka om radonbidrag for att bekosta atgarder mot
radon i bostaden. Radonbidraget administrerades av Boverket tillsammans med
lansstyrelserna. En del av anslaget till radonbidraget var reserverat for
informationsinsatser. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for ar 2018, prop.
2017/18:1, att ett nytt bidrag for radonatgérder ska inforas, vilket har antagits av
riksdagen.

Bortsett fran Boverkets radonkampanj har det 6verlag inte funnits nagon kontinuerlig
nationell samordning eller strategi for kommunikation om radon.

4.3. Problemformulering

Enligt Boverkets utvardering av radonbidraget var brist pa information en av orsakerna
till att antalet ansokningar om radonbidrag minskade under de sista aren som bidraget
gick att soka [28]. For att 0ka antalet métningar som genomfors och antalet bostéader som
radonsaneras behdvs mer information om halsoriskerna med radon och om magjligheten
att sénka radonhalten i inomhusluften.

Enligt en utvardering av Boverkets radonkampanj var de kommunikationsinsatser som
utfordes av kommuner med stod av centrala myndigheter sarskilt effektiva [27]. Bade i
utvarderingen av radonbidraget och i utvéarderingen av radonkampanjen pekas det pa ett
kontinuerligt och centralt sammanhallet kommunikationsarbete som en viktig faktor for
att uppna goda resultat. En val fungerande myndighetssamverkan och samordning
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géllande kommunikation &r darfor viktig men for nérvarande finns det brister i detta
avseende.

| den rapport som gjordes pa uppdrag av Stralsakerhetsmyndigheten om organisation och
styrning inom radonomradet konstateras stora skillnader i verksamhets- och
ambitionsniva mellan kommunerna nar det géller radonfragor [2]. Enligt rapporten anger
en del kommuner att de saknar tydliga anvisningar fran central niva om hur langtgaende
krav de bor stélla i sitt tillsynsarbete for att minska radonhalter i befintliga byggnader.
Vissa kommuner upplever ocksa osakerhet nér det galler hur de bor tolka information om
hélsorisker fran radon samt papekar en del brister i vagledning om radonmétningar.

Kommuner ar nyckelaktorer i det nationella radonarbetet och behover bade nas med
relevant information och engageras i sjalva kommunikationsarbetet.

4.4. Mal for kommunikationsarbetet

Kommunikationsarbetet ska 6ka kunskap och medvetenhet om radon inom foljande
omraden:

* radonets hélsorisker

* matning av radonhalten

« atgarder for att sanka radonhalten

« ansvarsfordelning for att hantera radonfragan

» ekonomiska villkor for métning och sanering.

Kommunikationsmalen att 6ka kunskapen och medvetenheten om radon ska kunna
anvandas for att utvardera kommunikationens effekter. Syftet ar att 6kad kunskap och
medvetenhet ska leda till en 6kning av aktiviteter i form av métningar och saneringar av
radon. | Ovriga delar av handlingsplanen finns mer detaljerade beskrivningar av vad som
bor kommuniceras for att 6ka kunskaper och medvetenhet om radon.

4.5. Strategi

Strategin ska préaglas av uthallighet och langsiktighet. Darfor behovs det ett kontinuerligt
pagaende arbete med aterkommande aktiviteter. Det ska finnas mojlighet att vid behov
knyta kommunikatorer till radongruppen, som i samrad med sakkunniga inom
radongruppen planerar kommunikationsinsatser, tar fram arliga kommunikationsplaner,
samt foljer upp och utvarderar arbetet. | denna planering och utvardering gors en
beddmning av vilka malgrupper som for tillfallet har storst behov av information.
Malgruppsoversikten &r ett verktyg for att kunna gora en sadan bedémning (se bilaga 2).
Radongruppens kommunikationsansvar ska galla 6vergripande budskap om radon med
beaktande av de kommunikationsmal som specificerats.

4.5.1. Radonkampan]

Som en del av langsiktiga kommunikationsinsatser for att stimulera méatning av radon och
utforande av atgarder for att minska radonhalter rekommenderas att en radonkampanj
genomfors.
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4.5.2. Aterkommande aktiviteter

Aterkommande kommunikationsinsatser infér radonmatningssésongen varje r ger en
kontinuitet i arbetet och bidrar férhoppningsvis till att fler véljer att utféra radonmatning.
Viken typ av aktivitet som planeras och vilken kanal som anvands kan variera fran ar till
ar.

4.5.3. Standigt tillganglig information om radon

Radoninformationen som de ansvariga myndigheterna tillhandahaller pa sina webbplatser
bor vara samstammig. Det ska finnas en webbplats, eventuellt utgdende fran en befintlig
sadan, dar évergripande information om radon finns samlad och dar det lankas till
fordjupat material pa ansvariga myndigheters webbsidor. Det ska vara tydligt for
anvandaren vilket ansvarsomrade de olika myndigheterna har. Radongruppens
kommunikatorer foreslas utvardera formerna for information om radon pa webben.

Radongruppen foreslas fa ansvar att utvardera och évervaga lamplig strategi for att
bemdta information om radon i 6ppna kéllor.

4.6. Budskap

Budskapet i kommunikationen om radon kan delas upp i tre delar:
* Vad ska mottagaren géra?
» Varfor ska mottagaren gora det?
 Hur ska mottagaren ga till vaga?

Innehallet i dessa tre delar foljer av de kommunikationsmal som specificerats.

I dvriga delar av handlingsplanen finns mer detaljerade beskrivningar av vilka budskap
som behover foras ut till olika malgrupper.

4.7. Mediestrateqgi

Medier anvands som férmedlare av information. Det kan bland annat géras genom
pressmeddelande, debattinlagg eller direktkontakt med en redaktion. Beroende pa
budskap och malgrupp kan valda medier vara tryck, tv, radio eller digital; rikstackande,
lokal eller mer nischade publikationer, som branschmedier, medlemstidningar (for
fackforeningar, intresseorganisationer, ideella organisationer etc.) magasin eller
fackpress.

4.8. Resurser och budget

Behovet av resurser kan variera fran ar till ar beroende vilken typ av insats som ska
genomforas. Om en stdrre kampanj genomfors i samband med inférande av ett nytt
radonbidrag behover sarskilda medel avsattas for det.
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4.9. Organisation

| delprojektet om strategi och planering beskrivs att en radongrupp bildas med deltagare
fran de myndigheter som utformat handlingsplanen. Till denna radongrupp bor
kommunikatérer fran deltagande myndigheter vid behov knytas for planering och
genomfdrande av de aktiviteter inom handlingsplanen som kréver
kommunikationsinsatser.

4.10. Utvardering och uppfdljning

Uppfoljning och utvardering av kommunikationsinsatser bor ske varje ar. Tva
enkatundersokningar har genomforts av Stralsakerhetsmyndigheten under 2017. Den ena
riktar sig till kommunerna och handlar om kommunernas arbete med radonfragan. Den
andra riktar sig till allmanheten och handlar om attityder och kunskap. Resultaten fran
dessa kommer att fungera som underlag for jamfoérelse med kommande undersékningar.

4.11. Kommunikationsstrategi — sammanfattning av forslag

e Genomfora en radonkampanj som en del av langsiktiga kommunikationsinsatser for
att stimulera matning av radon och utférande av atgarder for att minska radonhalter.

e Genomfora aterkommande kommunikationsinsatser infor radonmatningssasongen.

e Utvardera formerna for information om radon pa webben och samordna
myndigheternas radoninformation.
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5. Matningar

5.1. Bakgrund

Det &r nddvéndigt att mata radonhalten i bostdder och andra lokaler for att klargéra om
atgarder behover vidtas for att sanka denna [29]. En viktig strategi i handlingsplanen ar
att verka for okat antal radonmatningar sa att problemet med forhojda radonhalter kan
atgardas i snabbare takt. For att folja upp och analysera hur manga bostader och lokaler
som har radonhalter 6ver rekommenderade nivaer &r det viktigt att ansvariga myndigheter
far tillgang till information om utférda radonmatningar. | en strategi for radonméatningar
ar det darfor viktigt att inkludera forslag pa hur matdata hanteras for att mojliggéra
uppféljning och analys. Det ar viktigt att matningar av radon gors i smahus,
flerbostadshus, lokaler for allméanna andamal dar manniskor vistas mer an tillfalligt samt
aven pa arbetsplatser.

Inom Europa ar det vanligt att klassificera radon inom geografiska omraden som
grupperas efter risken att hoga radonhalter forekommer. Detta gors antingen utifran
métningar i inomhusluften som sammanstélls for geografiska omraden eller efter
geologiska forutsattningar for hdga radonhalter. Nar man utgar fran inomhusmatningar
klassificeras omradet efter hur hog medelhalten ar eller hur stor andel av matningarna
som uppvisar hogre niva an rekommenderat vérde. Det ar dven mojligt att klassificera
geografiska omraden genom att kombinera geologiska forutsattningar och
inomhusmatningar. Enligt stralskyddsdirektivets instruktion for handlingsplanen bor
mdjliga indikatorer som kan anvandas for att identifiera foérhdjda radonhalter i
inomhusluften analyseras. Forutom geologiska forutsattningar paverkar byggnadens
konstruktion radonhalten inomhus. En byggnad som dr otat mot marken kan sléppa in
mycket radon i huset dven i ett omrade med laga radonhalter i marken. Vissa
byggnadsmaterial, framst alunskifferbaserad lattbetong (blabetong), avger radon. Enbart
geologiska forutsattningar kan darfor inte anvéandas for att bedéma risk for forhojda
radonhalter i inomhusluften.

5.2. Status for radonmaéatningar i bostader och andra lokaler

Den mest omfattande analysen av radonhalt i bostader pa senare ar utférdes i Boverkets
projekt BETSI — Byggnaders energianvéndning, tekniska status och innemiljo. | detta
projekt utférdes radonmaétningar i omkring 1400 stycken statistiskt representativt utvalda
bostader och projektets huvudrapport Sa mar vara hus publicerades 2009 [9].

| Boverkets studie uppskattades att 250 000 smahus hade radonhalter Gverstigande
riktvardet 200 Bg/m®. Osakerhetsintervallet for denna uppskattning angavs till 125 000
till 375 000 smahus. Pa motsvarande sétt uppskattades att 75 000 lagenheter dverskred
riktvardet och osékerhetsintervallet angavs till 29 000 till 120 000 lagenheter.

I BETSI-undersékningen berédknades medelvardet for radonhalten i smahus till 124
Bg/m3och for lagenheter till 68 Bg/m?. Saneringstakten bedémdes vara omkring 5 600
smahus per ar och 6 700 lagenheter i flerbostadshus per ar [30].

I Miljohalsorapporten fran 2017 anges att omkring 400 000 bostader (smahus och
lagenheter) 6verskrider riktvardet 200 Bg/m?® [8].
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Sammanfattningsvis ar uppgifterna om antal bostdder med radonhalt éver riktvardet och
uppskattning av medelvéardet av radonhalten for olika bostadstyper i Sverige ganska
osékra.

5.3. Hantering och analys av matdata for radon i inomhusluft

Det ar angelaget att fa en battre samlad kunskap om vilka radonhalter som finns i hela
bostadsbestandet och dven pa arbetsplatser och i en del andra lokaler som t.ex. skolor
aven om matresultat kan finnas tillgangliga lokalt. Darigenom kan noggrannare
uppskattning goras av hur manga manniskor som &r utsatta for radonhalter dver riktvardet
200 Bg/m®. Med bittre regional statistik éver utforda radonmétningar och férhojda
radonhalter skapas underlag for att motivera 6kade tillsynsinsatser i omraden som har
storst behov av ytterligare kontroll. Utéver malet att fa en dverblick 6ver radonhalter i
hela bostadsbestandet finns det dven ett konsumentintresse att for en specifik bostad
kunna fa reda pa uppmatt radonhalt.

Nér det galler den nationella 6verblicken och uppféljningen av radonhalter racker det att
kunna utvardera statistiska matt pa matresultat for radonhalter for att fa en bild av
radonproblemets omfattning. Det finns olika tdnkbara metoder for att forbattra
kunskapslaget om radonhalter i bostader och évriga lokaler.

Ett forslag som har framforts ar att inratta en databas 6ver radonmatningar for att fa god
overblick 6ver manniskors exponering for radon. En majlighet att astadkomma en sadan
databas skulle vara att gora det obligatoriskt att lamna uppgift om métning av radonhalt i
energideklarationen, nadgot som dock skulle krava lagandring. Det skulle dven vara
mojligt att samla in historiska och kommande matningar av radonhalt som kommunerna
disponerar och inkludera dessa i en databas.

En mer begransad insamling av kommunernas information om radon skulle kunna
omfatta uppgifter om andel flerbostadshus som kontrollerats respektive uppfyller gallande
riktvarde.

Ytterligare en metod for att folja upp radonproblemets omfattning &r att aterkommande
utfora statistiska undersokningar for att uppskatta hur stor andel av bostadsbestandet som
utfort radonmatning samt dven analys av statistiska matt som exempelvis medelvarde for
radonhalten.

5.3.1. Insamling av radonmatningar till en databas

Redan i radonutredningen 2001 foreslogs upprattande av en nationell databas for
radonmétningar vilket dock &nnu inte har genomforts [31]. Det &r en omfattande uppgift
att samla in alla nya métningar av radonhalt till en databas. Det finns dessutom en stor
mangd historiska matningar. Det finns olika juridiska aspekter sdsom integritetsskydd och
aganderatt av matresultat som maste beaktas vid forslag om en radondatabas. En tankbar
mojlighet for att fa in méatdata fran smahusagare till en databas &r att matforetagen i
samband med radonmétningar fragar kunden om resultatet far anvandas for lagring i en
databas.

Nar det géller kommunernas matresultat for radonhalter sa bor dessa vara tillgangliga for

insamling till en databas. Enligt IT-expertis pa Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
ar det tekniskt relativt enkelt att implementera rapportering fran kommunernas insamlade
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radondata. Dessa finns i stor utstrackning lagrade i elektronisk form. Det &r dock
nodvandigt att vardera om tillracklig information finns vad galler métbetingelser och
métkvalitet innan beslut tas om datainsamling.

Vid insamling av méatresultat av radonhalt &r det viktigt att notera om maétning utforts fére
eller efter eventuell radonsanering. Det dr ocksa av vikt att ange om méatning avser
langtidsmatning och om ett ackrediterat laboratorium anvéants. For att sakerstélla kvalitet
bor enbart matning med ett ackrediterat laboratorium for langtidsmatning av radon
anvandas i en eventuell databas. Om majligt bor ocksa vissa byggnadstekniska uppgifter
noteras, exempelvis grundlaggningstyp for respektive fastighet dar matning utforts.

Sammanfattningsvis kan konstateras att med nuvarande regelverk &r det inte mojligt att
krava insamling av méatdata sa att alla utforda radonmétningar inkluderas i en databas.
Agarskap av en eventuell databas bor utredas och dessutom bor en juridisk bedémning
goras av vad som far lagras. Dessutom bor eventuellt uppréttande av en databas vagas
mot andra alternativ sa att det mest kostnadseffektiva forslaget valjs for att astadkomma
god uppfdljning och analys av radonmétningar.

5.3.2. Uppgifter om radonmatning i Energideklarationsregistret

Sedan ar 2008 galler krav for de flesta byggnader pa att energideklaration ska géras i
vissa situationer. Detta galler néar en byggnad uppférs och nér den saljs. En energi-
deklaration ska innehalla information om byggnadens energianvandning. Endast
certifierade energiexperter far uppratta energideklarationer.

Kravet pa energideklaration har sin grund i ett EU-direktiv [32]. | Sverige ar direktivet
genomfort genom lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader, forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader samt Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader.

Da en energideklaration upprattas ska uppgift om radonmétning utforts rapporteras. Det
ar daremot inte obligatoriskt att ange den uppmatta radonhalten i deklarationen. Det
skulle kunna utredas om det &r motiverat att stalla krav pa sadan rapportering. Pa sikt
skulle en omfattande databas pa detta satt astadkommas.

Inforandet av en sadan ordning skulle dock krava en andring av 9 § lagen om
energideklaration for byggnader samt 18 8 forordningen om energideklaration for
byggnader samt i bilagan. Det kan dven bli aktuellt att &ndra i bilagan till Boverkets
foreskrifter och allmanna rad om energideklaration for byggnader.

5.3.3. Analys av kommunernas insamlade matningar av radonhalt

Kommuner har i sin tillsynsverksamhet ratt att begéra in matresultat for radonmaétningar.
Om kommuner rapporterar sammanfattande statistik for radonmatningar till [amplig
central myndighet skulle det mojliggdra en nationell éverblick dver antalet
flerbostadshus, skolor, forskolor och offentliga lokaler som uppfyller riktvérdet for
radonhalt och hur manga som aterstar att kontrollera. Regionala skillnader av andel
bostader som utfort radonmétning skulle da kunna uppméarksammas. Kommunerna ar
framfor allt inriktade pa tillsyn av flerbostadshus, men de har tillgang till en del
matresultat for radonhalt i smahus. Dessa resultat har bland annat erhallits i samband med
att kommuner subventionerat radonmatningar och da begart att fa ta del av matresultaten.
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5.3.4. Statistiska undersokningar

For att utvardera laget nér det géller andel bostader och andra lokaler med radonhalter
Over riktvarden ar det &ven mojligt att utnyttja enkatundersdkningar. Miljohélsoenkaten ar
exempel pa en enkat som redan innehaller vissa fragor om radon. Det ar en
tvarsnittsstudie som visar sjalvrapporterad forekomst av olika exponeringar, besvér och
sjukdomar. Studien genomfors i samarbete mellan Institutet fér miljomedicin (IMM) och
Statistiska Centralbyran (SCB), pa uppdrag av Folkhalsomyndigheten. | denna
undersokning, som upprepas vart fjarde ar, finns en fraga om radonmétning utforts och i
sa fall om radonhalten Gverskred riktvardet. Det skulle vara av intresse att om mojligt
aven inkludera ytterligare detaljer om radon i bostader vid denna undersékning.

Miljéhalsoenkéten &r en stor undersékning och vid den senaste undersékningen som
genomfordes 2015 besvarade omkring 37 000 personer denna enkat. Vid enkéten 2015
angav 32 procent av smahusagarna att radonmatning utforts [8].

5.4. Geografiska riskkartor for radon

Kommuner kan anvénda kartor 6ver markradon som underlag vid utformning av
oversiktsplaner och detaljplaner. Det finns hogriskomraden av typen rullstensasar dar hog
genomslapplighet for jordluften kan férekomma med resulterande risk foér mycket héga
radonhalter i byggnader. Det finns ocksa omraden med alunskiffer i marken dar mycket
hoga radonhalter forekommer. | dessa typer av miljoer, och andra omraden med forhojd
risk, bor byggnadsteknik anvandas med utdkat skydd for att forhindra radonintrangning
fran marken.

Hur mycket markradon som tranger in i ett hus beror pa en kombination av husets och
markens egenskaper. Om markluften innehaller mycket radon och marken dessutom ar
genomslapplig kan stora mangder radon trdnga upp i huset om detta inte &r tatt mot
marken. Aven laga markradonhalter kan leda till radonhalter éver riktvéardet om ett hus ar
otatt mot marken. Det ar darfor viktigt att begreppet lagriskomrade for radon inte tolkas
som “ingen risk”, da radon finns Gverallt i marken. Nya byggnader bor alltid uppforas
med god tatning mot marken for att undvika infléde av radon.

| dagslaget finns dversiktliga markradonundersokningar for manga kommuner dar marken
ar indelad i lagriskomrade, normalriskomrade och hogriskomrade for radon. De ar i stort
sett i samtliga fall baserade pa geologiska parametrar, som markens innehall av uran och
jordarternas genomslapplighet, eftersom vi inte i Sverige har en central databas dver
radonmatningar i inomhusluft, som har kunnat anvandas till grund for geografiska
radonriskbedomningar. Ofta har SGU:s flygmatningar av gammastralning, jordartskarta,
ett antal matningar av radonhalt i jordluft och gammaspektrometriska matningar pa
berggrunden anvants som underlag. Kommuner anvander dessa kartor éver markradon
som underlag for utformning av 6versikts- och detaljplaner. Informationen i dessa kartor
ar oversiktlig och kan inte tolkas pa fastighetsniva.

Dessa kartor finns dock inte dverallt, de finns inte alltid digitalt och kan darmed vara
svartillgangliga, och vissa &r gjorda utan modernt underlag. For att fa en battre tackning
och ge information till intressenter 6ver hela landet foreslas att en rikstackande
oOversiktlig markradonkarta skapas av SGU. Denna karta kan utformas som en digital
karta/visningstjanst med fyra riskkategorier for markradon: Iag-normal, normal, eventuell
hog samt hdg. Som underlag for att utforma denna forbéattrade information kan framforallt
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SGU:s befintliga databaser 6ver jordartskartor samt gammastralning via flygmatning
anvandas.

De jordartskartor som SGU framstallt anvander skala 1:50 000 eller 1:100 000. Den
rikstackande markradonkarta som foreslas kan anvéandas for att Gversiktligt se omraden
med forhojd risk. Det bor inte ga att zooma in denna markradonkarta i finare skala an vad
som anvénds for jordartskartorna. Markradonkartan ska inte anvéandas for att friskriva
omraden fran radonhansyn. P& grund av att flygmatningar av gammastralning saknas i
vissa mindre omraden i norra Sverige samt i fjalltrakterna kan markradonkartan inte bli
riktigt heltdckande. Arbetet med att utarbeta en rikstdckande markradonkarta vid SGU
uppskattas krava omkring tva manmanader. | ett senare skede kan det ocksa Gvervagas att
samla in data fran matningar av radon i markluften, for att pa sa satt fa ett battre underlag
for slutsatser om kopplingen mellan radon i mark och radon i inomhusluft.

I plan och bygglagen (2010:900), PBL finns i 2 kap. 5 § krav pa att hus ska placeras pa
lamplig mark med hansyn till halsa och sakerhet. Det finns knappast marktyper som
overhuvudtaget inte gar att bebygga med avseende pa radonrisk, men analys av
markradon vid planeringsfasen av nybyggnation ar en viktig faktor for att dimensionera
forebyggande radonatgarder. Den typ av markutredning som kan géras i samband med
planering for nybyggnation inkluderar métning av radon i markluften och analys av
grundférhallande inklusive genomslapplighet for radon. Detta ger mer precis information
an de kommuntéackande kartorna eller en klassificering som baseras pa SGU:s kartor dver
flygmatning av gammastralning och jordartskartor.

Det finns kurser om hur méatning och kartering av markradon ska goras for att fa
tillforlitliga resultat och SGU har sakkompetens inom detta &mnesomrade.

5.5. Metodbeskrivningar for radonmaétning

Det finns metodbeskrivningar for métning av radonhalt som utformats av
Stralsakerhetsmyndigheten for dels bostader, dels arbetsplatser och allménna lokaler [33]
[34]. Det finns ett behov att géra en 6versyn av framforallt metodbeskrivningen for
arbetsplatser och allméanna lokaler. Men dven metodbeskrivningen for bostader kan
behdva en smarre revidering. Dessutom bor den kompletterande vagledningen for
radonmétning i skolor revideras [35].

| Sverige ackrediteras matmetoder for radonforetag mot standard SS-EN ISO/IEC 17025
och Stralsakerhetsmyndighetens metodbeskrivningar for métning av radon. En skillnad
mellan Stralsakerhetsmyndighetens metodbeskrivning och jamforbara internationella
standarder inom omradet &r att for sparfilmer ska 3 procent av sparfilmen kalibreras
medan de oftast & 1,5 procent i internationella standarder. Det finns for nérvarande tre
ackrediterade matforetag for aktivitetsmatning av radon i luft i Sverige.

I Sverige anvénds traditionellt matning av radonhalt i jordluft tillsammans med en
bedémning av jordarten for att bedéma radonrisk fran mark. Metodiken beskrivs
exempelvis av Rosén och Akerblom (1989) [36]. Man kan ocks& méta upp markens
uranhalt med gammaspektrometer. For detta finns metodbeskrivningen SP A2 610 [37].
Hur resultatet kan bedomas framgar exempelvis i Radonboken — férebyggande atgarder i
nya byggnader [38].

Vid métning av radon i jordluften ar det viktigt att man méter pa ratt satt och med
tillrackligt manga matpunkter for att fa ett tillforlitligt resultat. Halterna i jorden varierar
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over bade dygn och arstid, vilket forsvarar matningen. Det galler ocksa att inte méata for
grunt och att inte fa ner atmosfarsluft i matsystemet. Matmetoderna har utvecklats sedan
1980-talet och i andra lander i Europa anvénds flera olika metoder for métning av
radonhalt i mark och uppskattning av radonrisk. Framfor allt kopplar man radonmétning
med matningar av markens permeabilitet (genomslapplighet). En rapport kan tas fram av
SGU dar de metoder som anvands i Sverige beskrivs och jamfoérs med varandra och med
rekommenderade metoder fran andra europeiska lander. Beraknad tidsatgang for detta
arbete &r cirka fyra veckor.

5.6. Radonmaéatningar — sammanfattning av forslag

o Verka for att 6ka antalet matningar av radonhalt i inomhusluften och darigenom
mojliggora okad takt for radonsaneringar.

e Utvardera om nagon eller nagra av foljande metoder kan rekommenderas for att ge
en god nationell dverblick av radonhalter i inomhusluften i bostader och andra
lokaler:

- insamling av matdata till databas

- obligatorisk anmélan av radonhalt vid energideklaration
- sammanstéllning av radonstatistik fran kommuner

- statistiska undersokningar

¢ Rekommendera anvandning av ackrediterat laboratorium eller motsvarande vid
langtidsmatning av radonhalt i inomhusluften.

e Uppdatera metodbeskrivning for radonmétning pa arbetsplatser och allmanna
lokaler.

o Uppdatera metodbeskrivning fér radonmétning i bostader.
o Uppdatera kompletterande véagledning for radonmatning i skolor.
o Forbéttra information om maétning av radon i jordluften.

o Utveckla dversiktlig rikstackande riskkarta fér markradon.
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6. Radonsanering

6.1. Bakgrund

Att atgéarda forhojda halter av radon i befintliga byggnader ar en central uppgift for att
minska den negativa halsoeffekt som exponering for radon orsakar. Uppgifter om antal
bostader som har radonhalter 6ver riktvardet 200 Bg/m?® i det befintliga bostadsbestandet
ar osakra. Boverket uppskattade i sin BETSI-undersékning ar 2009, som beskrivs i
avsnittet om matningar, att det fanns omkring 250 000 smahus och 75 000 lagenheter i
flerbostadshus med radonhalter dver riktvérdet [9] [30]. Det &r viktigt att sanka
radonhalterna i de bostader som fortfarande har foérhdjda radonhalter och det finns val
beprévade metoder for att astadkomma detta. Metodval for radonsanering bor anpassas
till kallan for radonet och kan variera bland annat beroende pa hustyp, markfoérhallanden
och ventilationssystem.

Efter att ha konstaterat férhdjd radonhalt i en bostad eller annan byggnad behdver en
radonutredning goras for att komma fram till om den férhojda halten beror pa markradon,
byggnadsmaterialet eller en kombination av dessa. Om enskild brunn anvands kan dven
forekomst av radon i vattnet ge ett bidrag till radon i inomhusluften. Den radonkonsult
eller annan sakkunnig som utfort radonutredningen kan sedan foresla atgarder for att
sénka radonhalten. Bland de l6sningar som finns kan ndmnas ¢kad ventilation, tatning av
markplatta vid genomféringar samt installation av radonsug eller radonbrunn [39].

6.2. Strategier for att underlatta radonsanering

Som en del i handlingsplanen presenteras har strategier for att underlatta atgarder for att
minska radonhalten i befintliga byggnader. Strategierna kan indelas i féljande kategorier:
» ekonomiskt stod
+ information om atgarder
» kvalitetsbefrdmjande strategier.

6.3. Ekonomiskt stdd for radonsanering

Tidigare utgick ett statligt bidrag till kostnader for atgarder i syfte att minska radonhalten
i en- och tvabostadshus som bidragstagaren agde och sjalv bodde i, s.k. egnahem. Bidrag
lamnades for atgarder som bedémdes nodvandiga for att huset efter atgarderna skulle ha
en radonhalt pa hogst 200 Bg/m?® inomhusluft. Bidrag limnades med 50 procent av skélig
kostnad for atgarderna, dock hogst med 15 000 kr. Bidraget utgick alltsa inte for
undersokningen utan for de atgarder som vidtogs for att sanka radonnivan. Bidraget
reglerades i den da gallande forordningen (1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i
egnahem samt i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2003:1) om bidrag till atgarder
mot radon i egnahem.

Under aren 2005-2006 genomforde Boverket en omfattande informationskampanj om
radon for att fa lansstyrelser och kommuner att ¢ka sitt engagemang och fa allmanheten
att i 6kad utstrackning genomféra radonmatningar. Ytterligare informationsinsatser
gjordes aren 2008-2009. Bidragsansokningarna okade i antal efter dessa kampanjer men
minskade under aren darefter.

25



Ar 2014 gjorde Boverket en utvardering av radonbidraget. Resultatet redovisades i
rapporten Utvardering av radonbidraget [28]. | rapporten konstaterade Boverket att
informationsinsatser ar nodvandiga for att 6ka smahusagarnas kunskap och medvetenhet
kring riskerna med radon, for att sprida kunskap om radonbidraget och for att fa fler att
ansdka om bidrag. Boverket féreslog i rapporten att kommuner, lansstyrelser och
myndigheter skulle samarbeta for informationsspridning, att en storre andel av
bidragsanslaget skulle fa avsattas for informationsinsatser samt att det maximala
bidragsbeloppet per sékande skulle dkas fran 15 000 kr till 25 000 kr.

Regeringen tog emellertid bort méjligheten till bidrag fér radonundersékning vid
arsskiftet 2014/2015. Detta skedde genom férordningen (2014:1552) om upphavande av
forordningen (1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem. Som en féljd harav
upphavde Boverket sina foreskrifter och allméanna rad om bidrag till atgarder mot radon i
egnahem.

For narvarande galler att den som vidtar atgarder for att saénka radonhalten i sin egen
byggnad kan ha rétt till s.k. ROT-avdrag for arbetskostnaden. Information om detta ges
pa Boverkets webbplats.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for ar 2018, prop. 2017/18:1, att ett nytt bidrag
for radonatgarder ska inforas och att 34 mnkr avsétts for detta andamal for ar 2018 samt
berdknat att 72 mnkr per ar avsatts for ssmma andamal for aren 2019 och 2020. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for att administrera anslaget. Budgeten ar nu antagen av
riksdagen, men regeringen har annu inte beslutat om nagon ny férordning om det nya
radonbidraget.

Ett nytt radonbidrag kommer att mojliggdra battre 6verblick dver antal radonsaneringar
som genomfors av smahusagare inom bidragssystemets ram. Ett nytt radonbidrag ger
dessutom en signal fran samhallet att det ar angeldget att atgarda forhojda radonhalter.

6.4. Information om atgarder

Inom omradet radonsanering finns olika informationskéallor som ger byggtekniska
anvisningar for att sénka radonhalter. Boverket har publicerat en broschyr som beskriver
olika typer av atgarder pa ett 6vergripande satt [40]. Det finns aven mer utforlig litteratur
om radonsanering som t.ex. Radonboken — atgarder mot radon i befintliga byggnader,
som innehaller detaljerade beskrivningar av radonsanering [39].

Det finns &ven olika kurser som inkluderar moment om radonsanering. Det ar viktigt att
information om radonsanering nar alla inom branschen for att sakerstalla att de
lampligaste metoderna anvénds vid radonsanering. Det skulle vara till nytta att inventera
olika utbildningar inom byggnadsteknik nar det galler kursmoment om radon, for att
sékerstalla att detta &mne inkluderas i tillrdcklig omfattning. | samband med reparationer
och ombyggnader &r det bra om byggprojektérer & medvetna om radonproblematiken.
Det &r viktigt att ombyggnader och reparationer inte orsakar sprickor eller otata
genomforingar i husets kontaktytor mot marken eftersom markradon da kan tranga in och
Oka radonhalten i inomhusluften. I samband med mer omfattande ombyggnader kan det
aven vara bra att évervaga om det ar mojligt och ekonomiskt rimligt att till exempel byta
vissa innervaggar om dessa bestar av blabetong.
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6.5. Kvalitetsbefrdmjande strategier

6.5.1. Personcertifiering av konsulter inom radonsanering

Det ar viktigt att atgarder for att sanka radonhalter som utfors haller hog kvalitet sa att de
verkligen far nskad effekt. Det finns olika kurser om atgarder for att sénka radonhalter.
Deltagande i kurser sakerstaller dock inte hdg kvalitet vid utférande av saneringsprojekt.
Branschféreningen ”Svensk Radonfdrening” representerar en stor andel av de foretag
som verkar inom radonbranschen. Denna forening bedriver en viss uppféljning gentemot
sina medlemsfdretag med syfte att uppratthalla god kvalitet i utférda radonsaneringar.

Det finns idag frivillig personcertifiering som radonkonsult/radonkunnig men denna har
inte fatt genomslag i branschen. Organisationerna RISE och KIWA utfor for narvarande
certifiering med lite olika inriktningar inom radonomradet. En certifiering garanterar en
viss kunskapsniva hos utévaren och inkluderar en mekanism for uppfoljning av de
resultat som uppnas. | handlingsplanen foreslas att det dven fortsattningsvis som
grundprincip ska vara frivilligt for konsulter och hantverkare som utfor radonsanering att
vara certifierade.

Certifieringssystem som &r frivilliga att anvanda behdver inte ha sin grund i offent-
ligrattsliga regler. Ar det daremot s& att ett certifieringssystem ar obligatoriskt, dvs. att det
stélls krav i forfattning pa att den som utfor en viss uppgift maste vara certifierad, maste
aven sjalva certifieringen vara styrd av offentligrattsliga regler, och certifieringen kan
bara meddelas av ett certifieringsorgan som har ackrediterats for uppgiften enligt dessa
regler. Pa sa satt sakerstalls den fria rorligheten for tjansteutdvare enligt EU:s
tjanstedirektiv [41].

6.5.2. Ackreditering av foretag som certifierar utférare av radonsanering

Det finns for nérvarande ingen ackreditering av de foretag som utfor certifiering av
radonkonsult/radonkunnig. De foretag som utfor personcertifieringar av radonkunniga ar
oftast ackrediterade for att utfora certifieringar av personer inom andra omraden dar det
finns krav som ska uppfyllas pa hur en certifiering utfors. Detta géller exempelvis
byggarbetsmiljosamordnare (BAS). Om anvandning av certifierade radonkonsulter far ett
storre genomslag i branschen foreslas att denna certifieringsprocess kvalitetssakras
genom att ackrediteras.

6.5.3. Centrala myndigheters roll inom omradet radonsanering

Det finns ingen myndighet som idag har ansvaret for omradet radonsanering och darfor
sker ingen oberoende uppfdljning eller kontroll av denna verksamhet. Det medfor till
exempel att effektiviteten for atgarder, den langsiktiga hallbarheten for en atgard eller hur
kostnads- och energieffektiv en losning ar inte foljs upp pa ett oberoende sétt.

All utvardering och vidareutveckling av atgarder for att sanka radonhalter ligger i dag hos
branschen och det finns begrénsad kunskap hos myndigheter om byggnadstekniska
atgarder for radonsanering.

Boverket har i december 2017 fatt ett uppdrag av regeringen att under aren 2018-2021
forstarka arbetet for att nya och befintliga bostader ska vara sékra och ha en god
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inomhusmiljo [42]. Det ar tankbart att atgarder for radonsanering skulle kunna komma att
belysas och évervagas inom ramen for detta regeringsuppdrag alternativt genom ett
tilldggsuppdrag.

6.5.4. Radonmatning i samband med radonsanering

For att bedoma om radonsanering ar nédvandigt gors en langtidsméatning av radon och
vanligen anvands da sparfilm med filter. Efter radonsanering gors regelmassigt
uppféljande langtidsméatning av radon for att kontrollera resultatet av saneringen. Den
uppfdljande radonmétningen bidrar darfor till kvalitetskontroll av den utforda saneringen.
Vid langtidsmatning av radon bor ackrediterat matlaboratorium eller motsvarande
anvandas for att sakerstalla tillforlitliga matresultat.

6.6. Radonsanering — sammanfattning av forslag

e Forbattra information om atgérder for radonsanering.
o Overviga ackrediteringskrav for certifiering av radonkonsult.
o Overviga att ndgon central myndighet far ansvar att bevaka omradet radonsanering.

o Rekommendera anvandning av ackrediterat laboratorium eller motsvarande vid
langtidsmétning av radonhalt i inomhusluften.
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7. Radon i nya byggnader

7.1. Bakgrund

7.1.1. Krav pa byggnader

Grundlaggande krav pa byggnaders tekniska egenskaper finns i 8 kap. 4 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Dér anges bland annat att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som &r vasentliga i fraga om skydd med hansyn till hygien, halsa och
miljon.

Kraven utvecklas i 3 kap. 9 8 plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, som anger att
ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att det inte medfor en
oacceptabel risk for anvandarnas eller grannarnas hygien eller hélsa, sarskilt inte som
foljd av forekomst av farlig stralning.

Kraven utvecklas ytterligare i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna
rad, BBR, som i avsnitt 6:23 innehaller ett funktionskrav som anger att arsmedelvérdet av
aktivitetskoncentrationen av radon i inomhusluften inte far 6verstiga 200 becquerel per
kubikmeter (Bg/m?®).

7.1.2. Vagledning om hur kraven kan uppfyllas

| ett allmént rad i anslutning till foreskriften i avsnitt 6:23 BBR anges hur byggnader bor
vara beskaffade for att uppfylla foreskriftens krav. Hanvisning gors dven till Radonboken
— Forebyggande atgarder i nya byggnader (Formas) [38]. Vidare har Boverket gett ut
publikationen Atgarder mot radon i bostader, som bland annat ger information om olika
satt att bygga pa och vilka effekter det kan fa i fraga om bland annat inlackage av
markradon [40].

| det allménna radet hanvisas aven till vagledningar fran Stralsakerhetsmyndigheten och
Folkh&lsomyndigheten om hur méatning kan goras.

7.1.3. Identifiering av byggnadsmaterial med betydande radonavgang

Radonproblematiken &r i forsta hand en byggnadsteknisk fraga och inte en
byggnadsmaterialberoende fraga. | de fall byggnadsmaterial med betydande radonavgang
har identifierats sa har nyanvandning upphort.

For att ta reda pa om ett byggnadsmaterial skulle kunna avge radon kan
gammastralningen méatas. For att undvika for hég gammastralning fran byggnadsmaterial
i en byggnad &r det viktigt att det finns information sa att byggherren kan vélja lampliga
byggnadsmaterial. Regelverket i form av stralskyddslag, férordning och foreskrifter, som
inkluderar villkor for stralning fran byggnadsmaterial, kommer att inféras under 2018.
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7.1.4. Kontroll av att kraven uppfylls

Nar en ny byggnad uppférs ar byggherren ansvarig for att reglerna i PBL, PBF och BBR
foljs, 10 kap. 5 § PBL. Med byggherre avses enligt 1 kap. 4 § samma lag den som for
egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller
markarbeten.

Da en ny byggnad uppfors ska det som huvudregel finnas en plan for kontrollen av
byggatgarden, en s.k. kontrollplan. Det &r i de fallen byggherren som ska se till att ett
forslag till kontrollplan tas fram, varefter byggnadsnamnden faststaller den, 10 kap. 24 §
PBL. Kontrollplanen ska vara anpassad till omstdndigheterna i det enskilda fallet och ha
den utformning och detaljeringsgrad som behdvs for att pa ett andamalsenligt satt
sékerstalla att kraven uppfylls.

Av kontrollplanen ska det bland annat framga vilka kontroller som ska géras, vad
kontrollerna ska avse och vem som ska gdra kontrollerna, 10 kap. 6 8§ PBL.

Det ska framga av kontrollplanen om vissa kontroller ska ske genom byggherrens
egenkontroll eller om de ska utforas av en certifierad sakkunnig. Det senare alternativet
kan anvéandas pa de omraden dar det finns sarskilda offentligrattsliga
certifieringsordningar, exempelvis certifierade sakkunniga inom ventilation eller inom
brand. Nagon sadan sarskild certifieringsordning for personer som utfor radonmétning
finns inte.

Alla krav pa byggnaden tas inte med i kontrollplanen. Byggherrens ansvar for att kraven
uppfylls géller dock oavsett om de tas med i kontrollplanen eller inte.

For att den fardiga byggnaden ska fa tas i bruk kravs att byggnadsnamnden lamnar ett
slutbesked, 10 kap. 34 § PBL. En av forutsattningarna for att ett slutbesked ska kunna
lamnas &r att byggherren har visat att alla krav som galler enligt kontrollplanen &r

uppfyllda.

Om ett slutbesked inte kan ges pa grund av att en kontroll behdver goras i ett senare
skede, far byggnadsnamnden dock ge ett slutbesked som &r beroende av att den
kontrollen gors senare, s.k. interimistiskt slutbesked, 10 kap. 36 8§ PBL. Nar kontrollen &r
gjord kan namnden slutligt préva fragan om slutbesked. Ett interimistiskt slutbesked kan
ges till exempel for en ny byggnad for vilken radonmatning behdver géras innan slutligt
slutbesked ges. Méatningen kan da goras efter det att byggnaden har tagits i bruk. Det kan
vara praktiskt att ge interimistiska slutbesked i avvaktan pa att radonmétning gors, da
sadana matningar for att uppskatta arsmedelvérde endast bor utforas under vinterhalvaret
enligt Stralsakerhetsmyndighetens metodbeskrivning [33].

Efter det att en byggnad har tagits i bruk har byggnadsndmnden méjlighet att ingripa om
byggnaden inte uppfyller de krav som stalls pa byggnaden, t.ex. i fraga om radon. Detta
kan ske genom atgardsforelaggande eller rattelseforeldaggande med stod av 11 kap. 19-20
88 PBL.

7.1.5. Uppgiftslamnande i energideklarationer

Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad ska, enligt 4 § lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader, se till att det finns en energideklaration
uppréttad for byggnaden. | energideklarationen ska det enligt 9 8 samma lag anges bland
annat om radonmatning har utforts i byggnaden.
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Av 6 § Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for
byggnader foljer att energideklarationen for en ny byggnad ska goras inom tva ar fran det
att den har tagits i bruk. Deklarationen ska lamnas pa Boverkets elektroniska formular for
energideklaration, och i det formul&ret anges den uppmétta radonhalten.

Nagon skyldighet att utféra radonmatning foreligger alltsa inte; endast en skyldighet att i
energideklarationen lamna uppgift om huruvida sddan méatning har gjorts eller inte.

7.1.6. Radonhalter i nya byggnader

Ur Boverkets energideklarationsregister har statistik tagits fram dver radonhalter i 1 680
nya byggnader som har uppforts under aren 2010-2015. Statistiken omfattar endast
byggnader dar méatning har gjorts genom s.k. langtidsmatning.

Statistiken visar att radonhalten i 99,2 procent av byggnaderna understeg gransvardet om
200 Bg/m® i BBR. 1 93,2 procent av byggnaderna understeg radonhalten 100 Bg/m?, och i
77,2 procent av byggnaderna understeg radonhalten 50 Bg/m®,

Det regelverk som finns med krav pa nya byggnaders tekniska egenskaper ar tydligt och
andamalsenligt. Det finns dven effektiva verktyg for kommunernas byggnadsnamnder att
folja upp att kraven efterlevs. Statistiken ovan talar for att kravet i BBR i fraga om
radonhalt uppfylls i sa gott som alla nya byggnader och att en stor majoritet av
byggnaderna uppfyller kravet med god marginal.

Problemen i samhallet med radon i byggnader handlar saledes inte priméart om nya
byggnader. Att vidta atgarder med fokus pa nya byggnader ar darfor inte hogprioriterat i
den nationella handlingsplanen for radon.

Boverket skulle kunna ytterligare komplettera och tydliggora sin information pa webben
om géllande regler, om vagledningar och om kontroll i byggprocessen.

7.2. Radon i nya byggnader — sammanfattning av forslag

e Utveckla webbaserad information om gallande regler om radon i byggnader och om
kontrollsystemet fOr att sékerstélla att reglerna efterlevs.
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8. Radon pa arbetsplatser

8.1. Bakgrund

| stralskyddsdirektivet 2013/59/Euratom framgar att handlingsplanen fér radon ska
inkludera strategier for att hantera risker med exponering for radon i bostader och pa
arbetsplatser [1].

For radon pa arbetsplatser finns det specifika krav i direktivet. Dessa innebar att det
regelverk som ges ut av Arbetsmiljoverket behtver ses dver for att sakerstélla att de nya
kraven uppfylls. Under 2018 kommer en ny stralskyddslag med tillhérande férordning
och foreskrifter att inforas och detta regelverk kommer aven att berora radon pa
arbetsplatser. Arbetsmiljoverket har tidigare haft allt tillsynsansvar for radon pa
arbetsplatser. Med anledning av de skarpta kraven for radon i direktivet kommer
formodligen tillsynsansvaret att delas mellan Arbetsmiljoverket och
Stralsakerhetsmyndigheten. Arbetsmiljoverket kommer i sa fall dven fortsattningsvis att
ha det grundlaggande tillsynsansvaret for radon pa arbetsplatser dar méatning av radonhalt
annu inte utforts. Det ar nddvandigt att informera och utbilda identifierade malgrupper
om nya regler for radon pa arbetsplatser.

| stralskyddsdirektivet anvands begreppet optimering. Detta syftar till att halla exponering
for joniserande stralning sa ldg som majligt inom ramen for vad som bedoms rimligt. Det
innebdr att radonhalten pa arbetsplatser ska héllas sa l1ag som majligt och under den
foreslagna referensnivan p& 200 becquerel per kubikmeter (Bg/m?) om detta ar rimligt.

Arbetsmiljoverket anvander i sina foreskrifter for ndrvarande tre hygieniska grénsvarden
for radonexponering. Vilket gransvarde som géller beror pa om arbetstagare exponeras i

1) lokaler ovan jord, 2) fardigstallda och inredda bergrum under jord eller 3) annat arbete
under jord sasom i gruvor [17]. Storheten radonexponering definieras som produkten av

radonhalt och vistelsetid. Radonexponeringen kan saledes minskas bade genom atgarder

for att sénka radonhalten i aktuella utrymmen och genom att vistelsetiden minskas.

Stralsakerhetsmyndighetens tillsynsansvar och regelverk for radon pa arbetsplatser
regleras via bestammelser som meddelas med stod av stralskyddslagen. Nér radonhalten
overskrider 200 Bg/m?, trots vidtagna &tgérder for att sinka radonhalten i lokaler dér
arbetstagare vistas mer an tillfalligt, formodas detta enligt kommande regelverk behéva
anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten. Tillsynsansvaret for radon pa dessa arbetsplatser
overgar da fran Arbetsmiljoverket till Stralsakerhetsmyndigheten. Villkoren for anmalan
kommer att framga av Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter. | dessa kommer aven att
infoéras bestimmelser om 6vervakning av radonhalter dver referensnivan 200 Bg/m?.
Detta ar i linje med stralskyddsdirektivets krav.

De nya foreskrifterna fran Stralsakerhetsmyndigheten kommer ocksa att innehalla
sarskilda krav som ska tillampas nar arbetstagare riskerar att fa en arlig radonexponering
som Gverskrider 0,72 megabecquereltimmar per kubikmeter (MBgh/m?®). Den
exponeringsnivan for radon motsvarar ungefar en effektiv dos pa 6 millisievert per ar.
Overskridande av denna grans initierar tillampning av sarskilda krav. D& ska exempelvis
métning och évervakning ske pa individniva, med syfte att skydda arbetstagare. Det nya
sattet att hantera verksamheter dar arbetstagare far hoga radonexponeringar kan jamforas
med verksamheter med joniserande stralning. Dér kan arbetstagare bland annat kategori-
indelas och straldoser 6vervakas pa individniva. Begreppet omgivning med joniserande
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stralning kommer att inforas i stralskyddslagen. Detta begrepp inkluderar arbete i miljoer
med hdga radonhalter eftersom detta leder till exponering for joniserande stralning dven
om inga stralkallor hanteras i arbetet.

8.2. Forekomst av radon pa arbetsplatser

Sannolikheten for att hitta forhéjda radonhalter pa arbetsplatser paverkas bland annat av
geografisk beldgenhet. Anledningen till detta &r att markradon, som &r den vanligaste
kallan till férhojd radonhalt, varierar med uranhalten i lokal bergart samt med jordarters
egenskaper [5]. Alunskiffer har anvants for att tillverka byggnadsmaterial i form av
lattbetong (blabetong) mellan 1929 och 1975 och ingar darfor i en del bostader och
arbetslokaler fran denna tidsperiod och nagra ar senare. Dessa hus kan darmed ha
forhojda radonhalter i inomhusluften, oavsett geografiskt lage.

Vi har idag i Sverige inte en samlad bild 6ver radonhalter pa arbetsplatser med undantag
for gruvor. | gruvor &r det vanligt att referensnivan 6verskrids. Déar finns det krav enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2003:2 pa att radonhalten ska matas minst en gang per
ar [43]. For andra arbetsplatser har hittills radonhalten inte uppmatts pa ett systematiskt
satt utan endast vid misstanke om hoga halter eller efter larm fran arbetstagare.

8.3. Matning

For att kunna avgora om referensnivan for radon Gverskrids maste matningar utforas.
Aven om en arbetsplats finns i omradden med Iaga uranhalter i berggrunden innebér detta
inte nddvandigtvis en lag radonhalt i arbetslokalen. Beroende pa bland annat
markforhallanden, byggnaders tathet mot marken och ventilationslésning kan hoga
radonhalter anda forekomma i inomhusluften. Detta géller speciellt i lokaler med
markkontakt sasom kallare, underjordsarkiv och liknande. Enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrift AFS 2015:7 bor Stralsakerhetsmyndighetens metodbeskrivning for matning av
radonhalt pa arbetsplatser anvandas [34].

8.4. Avgransning av omraden

Sverige ar ett land dar radon férekommer i stor omfattning [5] . Detta innebdr att
radonhalter éver referensnivan 200 Bg/m?® kan forekomma pa néstan alla arbetsplatser
inomhus, oberoende av geografiskt lage. Det enda tillforlitliga séttet att bedoma
radonhalten &r genom matning.

For att prioritera insatser foreslas att utifran SGU:s geofysiska urankarta och SCB:s
foretagsdatabas lokalisera de arbetsplatser som finns i omraden med forhojd
gammastralning fran uran. Tillsyn bor till en borjan prioriteras mot dessa omraden
eftersom dar finns en hogre risk for radonhalter som 6verskrider referensnivan. Det finns
dock arbetsstallen och arbetsgrupper dar det alltid finns risk att radonhalter dverskrider
referensnivan oavsett geografisk belagenhet. Utdver gruvor sa galler detta exempelvis for
vattenverk, for personer som utfor radonatgarder i bostader och vid arbete i underjordiska
arkiv.

Ytterligare en faktor som skulle kunna anvéndas for prioritering av tillsyn ar geografisk

fordelning av inomhusmaétningar av radon i bostader. Denna typ av information finns
exempelvis publicerad inom det europeiska projekt som redovisar radonkartor [44]. Fo6r
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Sverige ar dock dessa resultat for narvarande baserade pa relativt fa radonmétningar och
lampar sig darfor inte for prioritering av tillsyn.

8.5. Prioriteringsstrategi for matningar pa arbetsplatser

Det dr inte praktiskt mojligt att inom en begréansad tidsperiod kontrollera att alla
arbetsstallen med markkontakt méter radon. Darfor kravs en prioritering av
tillsynsinsatser.

Det finns tva olika prioriteringsstrategier som kan appliceras samtidigt. Den ena handlar
om att identifiera geografiska omraden och successivt kontakta arbetsstéllen och
kontrollera om matningar har utforts. Det andra ar att fokusera pa vissa typer av
verksamheter dér det finns en stérre risk for hoga radonhalter.

8.5.1. Identifiera geografiska omraden

Genom att anvanda den metodik som beskrivs under rubriken avgransning av omraden
kan riskomraden identifieras. Det kan dven vara av vikt att inkludera befolkningstatheten
som en parameter att ta hansyn till vid urval av riskomraden. Déarigenom kan flest antalet
arbetstagare med risk for forhojda radonhalter nas.

8.5.2. Verksamheter med potentiellt héga radonexponeringar

Forutom att vissa geografiska omraden medfor en 6kad risk for forhojda radonhalter kan
vissa verksamheter pa grund av arbetets art eller lokalers utformning 6ka risken betydligt
for att fa hoga radonexponeringar. Nagra exempel pa sadana verksamheter eller lokaler
ar:

* gruvdrift

» hantverkare (speciellt radonsaneringsfirmor)
* arkiv och museer

» kyrkor

« vattenverk fran grundvattentakt

 dvrigt arbete under jord

Gemensamt for manga av dessa verksamheter &r att de &r placerade under jord och att
bergytor i vissa fall kan vara frilagda. Allteftersom matningar genomférs kommer
myndigheter att fa kainnedom om olika verksamheter med hoga radonhalter. Déarigenom
kan listan 6ver verksamheter med forhojd risk efterhand utdkas och bli mer heltdckande
och specifik. Stralsakerhetsmyndigheten har initierat ett projekt som syftar till att
kartlagga sarskilda arbetsmiljoer som &r belagna i inredda bergrum och vaningsplan under
jord sdsom arkiv, museer och bibliotek. | projektet ingar att uppskatta arbetstagares
radonexponering. Analys kommer aven att utforas pa arbetstagare som utfor kortare
arbeten pa manga olika arbetsplatser med risk for hdg radonexponering.
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8.6. Radon pa arbetsplatser — sammanfattning av forslag

Informera och utbilda om radon pa arbetsplatser till identifierade malgrupper.

Identifiera omraden dar stor risk foreligger for hoga radonhalter pa arbetsplatser
baserat pa en kombination av markinformation, foretagsregister och resultat av
maétningar i bostader.

Utdva tillsyn avseende radonmétning baserat pa prioriterade omraden enligt andra
punkten.

Utova tillsyn av verksamheter som har forhdjd risk for héga radonhalter.
Utvérdera och sammanstéll inkomna anmalningar av verksamheter och arbetsstéallen

med radonhalter 6ver referensnivan som underlag for att revidera prioriteringar for
kommande tillsyn.
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9. Radon i dricksvatten

9.1. Inledning

Radon i dricksvatten utgor en halsorisk pa tva olika satt. Dels blir det ett direkt intag av
radon nér vattnet konsumeras som just dricksvatten, dels fungerar ett radonhaltigt vatten
som en kalla till radon i inomhusluften eftersom radonet latt avgar fran vatten till luft nar
vattnet hanteras, t.ex. vid duschning, kraftig upphalining eller kokning. Som en tumregel
brukar man ange att 1000 Bg/I i vattnet ger ett tillskott p 100 Bg/m? till bostadens
genomsnittliga radonhalt i inomhusluften, men det &r naturligtvis stora variationer i hur
stor dverfdringen blir.

Den dominerande risken orsakas av det radon som 6verfors till inomhusluften och
darmed ger en okad risk for lungcancer. Risken forknippad med den berdknade dosen till
i forsta hand magsécksvaggen fran radon i det vatten man dricker &r betydligt lagre.

Parallellt med arbetet med att planera och genomfora atgarder med syfte att leda till
minskade radonhalter i dricksvatten, pagar ett arbete med att pa motsvarande satt angripa
problematiken kring andra radioaktiva amnen i dricksvatten. Dessa atgarder kan manga
ganger komma att samordnas med atgérder kring radon (t.ex. informationsinsatser), men i
denna handlingsplan fokuseras endast pa den del som direkt berér radon. For mer
information kring arbetet med andra radioaktiva &mnen hanvisas till
Stralsakerhetsmyndigheten.

9.2. Situationen idag

De flesta svenskar far idag sitt dricksvatten fran storre dricksvattenproducenter, t.ex.
kommunens vattenverk. Dessa producenter och alla kommersiella och offentliga
dricksvattenanlaggningar, omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter [16] om
dricksvatten. | foreskrifterna finns gransvarde for radonhalten i dricksvatten och pa sa satt
sakerstalls att dricksvattnet har laga halter av radon, dvs. mindre &n 100 Bg/I. Problemet
galler istallet det relativt stora antalet manniskor som idag far sitt vatten fran enskilda
bergborrade brunnar.

Det finns ca 300 000 enskilda bergborrade brunnar i Sverige vilka forsérjer ca 800 000
personer med dricksvatten [45]. Baserat pa tillgangliga méatresultat fran 2007-2016 [13]
[14] [15] uppskattas att dricksvattnet fran drygt sex procent av dessa har en radonhalt som
Overskrider 1000 Bg/l vilket &r gransen for ndr vattnet anses otjanligt, och att ytterligare
nastan 60 procent ligger i intervallet 100-1000 Bg/I (tjanligt med anmarkning i
dricksvattenforeskrifterna). Tidigare har radon undersokts framst i bergborrade brunnar
dar risken for forhdjda radonhalter ar storst. | det datamaterial som nu finns tillgangligt
ingar aven analyser fran brunnar utférda i jordlager. | brunnar i jordlagren ar
omfattningen av problemet mindre men det &r inte obefintligt; 1,6 procent av
métresultaten ligger 6ver 1000 Bqg/l och knappt 30 procent darutdver éver 100 Bg/l.

Det finns goda forutsattningar for den enskilde brunnségaren att upptacka och atgarda ett
radonproblem. Radonanalyser gar att bestélla fran ackrediterat matlaboratorium till en
kostnad pa nagra hundra kronor, och det finns en marknad med ett flertal aktorer som kan
tillhandahalla olika tekniska l6sningar for att sékerstélla att radonhalten halls pa laga
nivaer.
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9.3. Malsattning avseende radon i dricksvatten

Malsattningen for de insatser som foreslas i handlingsplanen &r dels att alla enskilda
bergborrade brunnar analyseras aterkommande med avseende pa radon, dels att alla
brunnar for permanent dricksvattenférsérjning med en radonhalt 6ver 1 000 Bg/I
atgardas, och att brunnsagaren fattar beslut baserade pa vederhaftig och lattillganglig
information kring hantering av brunnar med halter 6ver 100 Bg/l. F6r brunnar i jordlagren
ar malsattningen att utveckla en metod som ger méjlighet att identifiera brunnar med
forhojd risk for radon.

9.4. Atgardsforslag

Eftersom det redan finns etablerade losningar pa problemet (identifiera genom métning
och atgarda genom vattenbehandling) handlar foreslagna atgarder om att 6ka andelen
brunnar som analyseras avseende radon, samt att 6ka andelen brunnar med otjanligt
vatten som atgardas. | forsta hand kan det da handla om information for att sékerstalla att
ingen brunn lamnas utan atgard pa grund av okunskap. Dartill kan man 6vervaga om det
finns andra styrmedel for att stimulera atgarder mot héga radonhalter i dricksvatten. Det
ar ocksa tankbart med nagon form av krav pa matning i nya brunnar. For att battre kunna
utforma information och for att fa en béattre dversikt 6ver hela problematiken och dess
utveckling kan det &ven vara aktuellt att skapa battre forutsattningar for en central
datainsamling och datalagring.

9.4.1. Revidera befintlig information pa myndigheternas webbplatser

En enkel atgard ar att revidera informationen om radon i dricksvatten som finns pa
myndigheternas webbplatser. | dagslaget finns visserligen inga stora kanda brister, men
en samordnad genomgang sa att budskapen blir ensade och samstammiga med relevanta
lankar sidorna emellan ar 6nskvard. En sadan genomgang bor da ocksa utvardera om
nagon viktig information saknas. | atgarden ingar dven att ta fram textforslag som
kommunerna kan anvanda pa sina webbplatser om t.ex. vikten av radonmétning.

Kostnader: Utférs inom myndigheternas ordinarie arbete med att halla sina webbplatser
uppdaterade.
Nytta: Det blir lattare att ta del av myndigheternas information inom omradet.

9.4.2. Informera brunnséagare aktivt i andra kanaler

Det racker inte med val fungerande information pa myndigheternas webbplatser om
endast en mindre andel brunnsagare eftersdker denna information. For att 6ka
medvetenheten hos dem som ansvarar for sitt eget dricksvatten maste
informationsspridning &ven ske aktivt. Ur denna synvinkel kan myndigheterna verka for
att tidningar med manga brunnségare i lasekretsen, t.ex. Vi i Villa och Land, gor
reportage om hur en egen brunn har atgardats.

Kostnader: Har forutses att det i forsta hand krévs viss tid hos myndigheterna for att
forankra idén hos relevant tidning, samt for att hjélpa till med faktauppgifter.

Nytta: Okar medvetenheten hos brunnsagare om problematiken och méjligheten att
atgarda.
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9.4.3. Informera de som borrar ny brunn om vikten av att mata radon

En mycket specifik malgrupp med goda forutsattningar att fa fram information till &r de
som later borra en ny brunn. SGU har tagit fram en vagledning for brunnsborrning,
Normbrunn 2016 [46], som vander sig till brunnsborrare, bestallare och
tillsynsmyndigheter. VVagledningen innehaller ett normbrunnsforfarande som kan
anvandas som en checklista vid anladggning av en ny anldggning.

Géllande normbrunnsférfarande inkluderar att en vattenanalys motsvarande minst normal
analys enligt Livsmedelsverkets rad om enskild dricksvattenforsérjning [12] ska utforas.
En sadan normal analys inkluderar dock inte radon. I det brunnsprotokoll som ska
upprattas och delges SGU finns idag en fraga om radonmétning har genomforts eller inte,
men maétning &r inte obligatorisk.

Moajliga atgarder kopplade till normbrunnsférfarandet ar darfor att verka for att
normbrunnsforfarandet verkligen anvénds, och att normbrunnsforfarandet, inklusive
utbildning av brunnsborrare, pa ett tydligare satt tar upp vikten av att mata radon i vattnet,
mdojligen genom att inkludera radon i det rekommenderade analyspaketet i samband med
brunnsborrning. Nar det galler de vattenanalysresultat som tillgangliggjorts for SGU
framkommer att radon analyseras i cirka en tredjedel av alla prover [15].

Certifierade brunnsborrare har den kunskap som behdvs for att kunna folja
normbrunnforfarandet. Darmed &r SGU:s arbete med att verka for att en 6kad andel
brunnsborrningar ska ske av certifierade brunnsborrare en viktig del av arbetet inom detta
omrade.

Kostnader: Arbetet med att tydligare papeka vikten av radonmatningar inom
normbrunnférandet och tillhdérande vagledningar samt utbildningsinsatser innebér inga
extra kostnader. Om normforfarandet skulle komma att inkludera att vattenanalysen
omfattar radon saval som normal analys sa uppstar en liten merkostnad vid anlaggning av
brunn enligt normbrunnforfarandet.

Nytta: En stérre andel nya brunnar skulle matas med avseende pa radon, och fler
problembrunnar skulle dédrmed upptéckas.

9.4.4. Fornyad kampanj om vikten av att méta och att dela matresultat

For att uppmuntra brunnségare att lata analysera sitt dricksvatten och for att fa en béttre
oOverblick over dricksvattenkvaliteten i enskilda vattentékter genomforde Socialstyrelsen i
samverkan med SGU ar 2007 ett nationellt tillsynsprojekt [13]. Inom projektet fick
brunnsinnehavaren méjlighet att genom ett sarskilt medgivandeavtal tillgangliggora
resultaten fran de vattenanalyser de lamnat till analyslaboratorier. Insamlingen fran tva av
de ingdende laboratorierna har fortsatt och ca 2 000 radonanalyser kommer arligen till
SGU. En mojlig atgard ar att ater genomfora ett liknande projekt i syfte att sprida
information om vikten av att provta sitt vatten och att da lagga extra fokus pa att dven
radon bor inga i analyspaketet. En forsta atgard for att 6ka mangden matresultat som
delas med SGU 4&r att verka for att matlaboratorier &n tydligare gér kunder medvetna om
mdjligheten att bidra till det samlade kunskapsunderlaget genom att blanketter for
medgivande till datadelning med SGU far en storre spridning

Nytta: Dricksvatten fran fler brunnar skulle bli analyserade, och det centrala
kunskapsunderlaget angaende problemets omfattning skulle forbéttras.
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9.4.5. Overvaga styrmedel fér radonavskiljning fran dricksvatten

Tidigare fanns ett sarskilt saneringsbidrag avseende radon i dricksvatten, men det togs
bort ar 2006 [47] [48]. Det kan vara befogat att utreda om det &r motiverat att inféra
nagon ny form av styrmedel for att gynna sadan sanering eller om det ar tillrackligt med
det nya radonbidrag som forvantas inféras inom kort, jfr avsnitt 6.3 ovan.

9.4.6. Obligatorisk provtagning och matning vid nyanlaggning av brunn

En tankbar atgard ar att dndra lagen (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid
grundvattentaktsundersokning och brunnsborrning sa att lagen omfattar resultaten fran
vattenanalys, inklusive radon, som en obligatorisk uppgift. Pa sa satt skulle det bli
obligatoriskt att analysera vattnet samt att delge SGU matresultaten vid nyanlaggning av
borrad dricksvattenbrunn. Da skulle atminstone inga nya brunnar missas p.g.a. okunskap.
En annan nytta med en sadan lagandring ar att kunskapen om det nationella laget
forbattras vilket skulle ge ett battre underlag for mer riktad information. Ett sadant
atgardsforslag finns redan framtaget av SGU [49] vad galler vattenanalyser generellt.
SGU:s forslag ar att vattenlaboratorier alaggs att leverera all grundvattenkemisk
information till SGU och att t.ex. 6vervéga en komplettering av den befintliga lagen om
uppgiftsskyldighet eller ny lagstiftning for att uppna denna dkade informationsinsamling.
SGU:s beskrivning av juridiska aspekter i detta arbete framgar av nedanstaende stycke:

Forsta paragrafen i lagen om uppgiftsskyldighet (1975:424) lyder: ”Den som
yrkesmaéssigt utfor borrning, rordrivning, gréavning eller liknande arbete i syfte att
undersoka forekomst av grundvatten eller i syfte att tillgodogora sig grundvatten eller
varme ur berget ar skyldig att till Sveriges geologiska undersékning skriftligen lamna
redogdrelse for arbetet och dess resultat.” De analyser som genomfdrs i samband med
anléggning av ny brunn och dar brunnsborraren har avtal med laboratorium men dar
provtagningen utférs utan brunnsborrarens egentliga medverkan (dvs. fastighetsagaren
skoter provtagning, insdndande till laboratorium etc.) behdver genomlysas juridiskt for att
se om dessa analyser faller under lagen om uppgiftsskyldighet. En kontroll av om ett
medgivande fran fastighetsagare behovs eller inte bor ocksé goras. Ovrigt
analysforfarande, dvs. de analyser som inte utfors i direkt anslutning till brunnsborrning,
behdver utredas i juridiskt avseende for att klargéra om lagen om uppgiftsskyldighet
skulle kunna vara, eller kunna bli, tillamplig for laboratorierna och om analys av vatten
eventuellt &r likstallt med en grundvattentaktsundersokning enligt lagen.

Atgardsforslaget inom radonhandlingsplanen &r dérfor att verka for att SGU fér ett
utredningsuppdrag avseende majligheten att resultat fran vattenanalyser ska komma att
betraktas som obligatoriska att meddela SGU, vilket &r i enlighet med det forslag som
redan tagits fram av SGU [49].

SGU har i tidigare projekt redan utvecklat databaser och verktyg for att fora dver data
fran laboratorierna.

Kostnader: Kostnaden for SGU for att ta emot och forvalta dessa uppgifter uppskattas till
ca 400 000 kr per ar [49]. Den obligatoriska kostnaden for att anlagga en ny brunn ékar
med ca 1 500 kr per brunn vilket i slutdnden belastar brunnségaren.

Nytta: Vattnet fran alla nyborrade dricksvattenbrunnar genomgar en kemisk analys och
resultaten sammanstalls i en databas.
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9.4.7. Krav pa godkand vattenkvalitet vid nyproduktion

Vid uppforande av nya byggnader stélls kvalitetskrav pa inomhusluften avseende radon
[10]. Boverkets byggregler staller dven i 6vrigt krav pa att byggnader och dess
installationer ska utformas sa att bl.a. luft- och vattenkvalitet blir tillfredsstallande.
Byggreglerna omfattar dock inte krav pa vattenrenande installation i de fall inkommande
vatten kan anses vara otillfredsstallande. Inte heller Livsmedelsverkets forfattningar
staller nagra bindande krav pa vattenkvalitet fran mindre enskilda
dricksvattenanlaggningar dér vattnet endast anvands for privat bruk.
Normbrunnsforfarandet inkluderar inte heller ndgon skrivning om att det resulterande
dricksvattnet ska vara av tillfredsstallande kvalitet for att normférfarandet ska kunna
anses vara uppfyllt.

Ett atgardsforslag ar att utreda mojligheter till, och konsekvenser av, att stalla krav pa
dricksvattenkvalitet i samband med nyproduktion av dricksvattenanlaggning.

Kostnader: En manads arbetstid vid ansvariga myndigheter

Nytta: Ett underlag som belyser rimlighet, mdojlighet och konsekvenser kopplade till krav
pa dricksvattenkvalitet vid nyproduktion av dricksvattenanlaggning.

Stérka forutsattningarna for ett anvandbart kunskapsunderlag rérande problemets
omfattning och utveckling

9.4.7.1. Verka for att SGU utses till nationell datavard avseende
dricksvattenkvalitet

Det primara kunskapsunderlaget rorande kvalitet pa dricksvatten i privata borrade
brunnar & SGU:s databas for data som samlats in via matlaboratorium efter medgivande
fran brunnsagare. Denna datainsamling och datalagring sker idag vid SGU pa eget
initiativ inom sitt myndighetsansvar, men insamlandet av analysdata har inte nagon fast
plattform i SGU:s organisation. Denna verksamhet kan fa en starkare stallning om SGU
far ett uppdrag att verka som nationell datavard for dessa data. Mojligheten att infora ett
sadant datavardskap bor utredas vidare, bl.a. klargérande om uppdragets utformning. Om
forslaget att utvidga lagen om uppgiftsskyldighet till att omfatta provtagning och analys
av brunnsvatten trader i kraft skulle verksamheten ocksa bli en naturlig del av SGU:s
verksamhet.

Kostnader: Den érliga kostnaden for datahantering har tidigare beraknats till 400 000
kronor (se ovan). Verksamheten bedrivs idag som del av olika projekt. En utvidgad
uppgiftsskyldighet skulle sannolikt innebéra att antalet analyser skulle 6ka betydligt
vilket dven skulle 6ka denna kostnad for SGU. Den tillkommande kostnaden forknippad
med att agera som en officiell nationell datavard beddms vara liten.

Nytta: Det sakerstalls att verksamheten ocksa i framtiden ska inga i SGU:s uppdrag.
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9.5. Radon idricksvatten —sammanfattning av forslag

e Myndighetsgemensam genomgang av myndigheternas webbplatser sa att
informationen &r lattillganglig, samstdmmig och lankad vad avser radon i
dricksvatten.

o Verka for att relevanta medier gor reportage om atgardade privata brunnar.

e Utveckla normbrunnforfarandet, dvs. sjalva végledningen, utbildningen och
informationen kring certifiering av brunnsborrare. Detta skulle da leda till att en
storre andel brunnar borras av certifierade brunnsborrare i enlighet med ett
normbrunnsforfarande som &ven betonar risken att radon kan férekomma i héga
koncentrationer i vatten fran borrade brunnar.

o Utvérdera behov, kostnad och nytta av férnyad kampanj om vikten av att analysera
sitt dricksvatten, inklusive radon, och att dela métresultaten med SGU med
inspiration fran det nationella tillsynsprojekt som genomférdes 2007. Ett forsta steg
ar att verka for att métlaboratorier &n tydligare gér kunder medvetna om mdjligheten
att bidra till det samlade kunskapsunderlaget genom att blanketter for medgivande
till datadelning med SGU far en storre spridning.

o Utreda om det, vid sidan av det kommande radonbidraget, kan finnas behov av
ytterligare styrmedel som kan anvandas for att atgarda problem med radon i
dricksvatten.

o Verka for att SGU far ett utredningsuppdrag avseende majligheten att resultat fran
vattenanalyser ska komma att betraktas som obligatoriska att meddela SGU.

e Utreda lampligheten i, och majligheten till, att stalla kvalitetskrav pa dricksvatten
vid nyproduktion av dricksvattenanldggning.

o Verka for att SGU utses till nationell datavard for dricksvattenanalyser fran privata
brunnar efter medgivande fran brunnségare.
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Bilaga 1 — Stralskyddsdirektivets bilaga X VI

Forteckning 6ver punkter som ska beaktas vid utarbetandet av den nationella
handlingsplanen for hantering av de Iangsiktiga riskerna till foljd av radonexponering
som avses i artiklarna 54, 74 och 103.

1.

10.

11.

12.

13.

En strategi for att utféra matningar av radonhalter inomhus eller i marken i syfte att
uppskatta fordelningen av radonhalter inomhus, for att hantera métdata och etablera
andra relevanta parametrar (sasom jord- och stenarter, permeabilitet och forekomst

av radium 226 i sten och mark).

Metod, uppgifter och kriterier som anvands for avgransning av omraden eller for
faststallande av andra parametrar som kan anvandas som sarskilda indikatorer pa
situationer med potentiellt hdg radonexponering.

Identifiering av arbetsplatser och byggnader som ar tillgangliga fér allménheten,
sasom skolor, arbetsplatser under mark och sadana som ligger i sarskilda omraden,
dar matningar kravs, pa grundval av en riskbedémning, med beaktande av
exempelvis vistelsens langd.

Grunden for faststallandet av referensnivaer for bostader och arbetsplatser. |
tillampliga fall grunden for faststallandet av olika referensnivaer for byggnaders
olika anvandningsomraden (bostader, offentliga byggnader, arbetsplatser) och for
befintliga respektive nya byggnader.

Ansvarsfordelning (statligt och icke-statligt ansvar), samordningsmekanismer och
tillgangliga resurser for genomférande av handlingsplanen.

Strategi for att minska radonexponeringen i bostader och for att prioritera hantering
av de situationer som anges i punkt 2.

Strategier for att underlatta avhjalpande atgérder efter byggnadsfasen.

En strategi, som omfattar metoder och verktyg, for att forhindra att radon tranger in i
nya byggnader, inbegripet identifiering av byggnadsmaterial med betydande
radonavgang.

Tidsplaner for 6versyn av handlingsplanen.

En kommunikationsstrategi for att 6ka medvetenheten hos allménheten och
informera lokala beslutsfattare, arbetsgivare och anstallda om riskerna med radon,

bl.a. i samband med rokning.

Végledning om metoder och verktyg for matningar och saneringsatgarder. Kriterier
for ackreditering av matnings- och saneringstjanster ska ocksa dvervagas.

I tillampliga fall, tillhandahallande av ekonomiskt stod for radonundersokningar och
saneringsatgarder, sarskilt av privatbostader med mycket hoga radonhalter.

Langsiktiga mal for att minska risken for lungcancer som kan hanforas till
exponering for radon (for rokare och icke- rokare).
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14. 1 tillampliga fall beaktande av andra relaterade fragor och motsvarande program,
sdsom program som ror energihushallning och kvaliteten pa inomhusluft.
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Bilaga 2 — Malgrupper for kommunikation

Denna bilaga &r tdnkt som underlag for kommunikationsarbetet inom ramen for
handlingsplanen. Forhallanden som ligger till grund for malgruppsindelningen kommer
sannolikt forandras éver tid i viss man, sa den bor framfor allt ses som exemplifierande
och véagledande.

Direktivet pekar ut fyra malgrupper som sarskilt ska berdras i handlingsplanen:
allménhet, lokala beslutsfattare, arbetsgivare och anstallda. Har delas dessa malgrupper
upp i flera olika kategorier for att mer precist kunna beskriva vilka behov av information
de har och hur de kan nas pa bésta satt. Kategorierna ar avgransade efter relation till
problemet och hur de kan nas som grupp.

Rokare finns inte med som egen kategori, trots att det ar den grupp som l6per hogst risk
att utveckla lungcancer vid exponering fér hoga radongashalter. Men att information till
exempelvis smahuségare nar rékande smahuségare i samma grad och budskapet delvis
kommer att kretsa runt just riskerna for rokare minskar behovet av att vanda sig specifikt
till rokare. Darfor behdver rokare inte nddvandigtvis behandlas som en enskild kategori.
Den 6kade risken forknippad med rékning bor dock alltid vara en del av budskapet,
oavsett vilka det &r riktat mot, &ven om grundbudskapet &r att radon innebér en hélsorisk
for alla.

1. Allmanheten

Smahusagare

Relation till problemet: Smahusagare ansvarar sjalva for matning av radon och
eventuella atgarder for att sanka radonhalten i inomhusluften. F6r smahuségare ar aven i
vissa fall vattnet i bergborrade brunnar en kélla till radon.

Smahusagare ar enligt Boverkets skattningar den grupp dar flest personer utséatts for
forhojda radongashalter. Det &r ocksa den typ av boende dar problemet ar atgardat i lagst
grad. Smahuségare ar darfor en prioriterad malgrupp for information om radon.

Vidareférmedlare: Kommuner, Villadgarnas riksforbund, Fastighetsmaklarnamnden,
lansstyrelser, Svensk Radonférening och media (huvudsakligen sadan som vander sig till
bostadségare).

Boende i flerbostadshus (bostadsratter)

Relation till problemet: For bostadsrétter ar det bostadsrattsforeningens styrelse som &r
ansvarig for att mata radon och vidta atgarder for att sanka radonhalten i inomhusluften.

Vidareformedlare: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), kommuner,
Bostadsrétterna, Fastighetsagarna, Fastighetsmaklarnamnden, Svensk Radonférening och
media (huvudsakligen sadan som vander sig till bostadsagare).



Boende i flerbostadshus (hyresratter)

Relation till problemet: For hyresrétter ar det fastighetsédgaren som &r ansvarig for att
méta radon och vidta eventuella atgarder.

Vidareférmedlare: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), kommuner,

Hyresgastforeningen, Svensk Radonforening och media (huvudsakligen sadan som
vénder sig till boende).

2. Lokala beslutsfattare

Politiker

Relation till problemet: Politiker ar en viktig grupp eftersom de star for resursfordelning
och andra styrsignaler.

Vidareformedlare: Media (huvudsakligen nyhetsmedia, lokal eller rikstackande).

Tjansteman

Relation till problemet: Tjansteman har en betydelsefull roll i att férmedla kunskap och
ut6va tillsyn. Det ar darfor viktigt att tjansteman pa lansstyrelser och kommuner har
kunskap om vilket ansvar de har och vad de forvantas gora.

Vidareférmedlare: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), lansstyrelser.

Arbetsgivare

Relation till problemet: Arbetsgivare har ansvar for att mata och sanera pa arbetsstallen.
Det &r viktigt att arbetsgivare kanner till sitt ansvar i radonfragan.

Vidareférmedlare: Arbetsgivarorganisationer.

3. Anstallda

Fackforbund

Relation till problemet: Fackférbund spelar en betydelsefull roll i att foretrada dem som
arbetar pa arbetsplatser med risk for forhojda radonvérden.

Vidareformedlare: Fackforbund ar bade vidareférmedlare och ska sjélva agera.
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4. Kommersiella aktorer

Fastighetsagare

Relation till problemet: Fastighetségare har ansvar att for att méta och sanera i sina
fastigheter. Det &r viktigt att fastighetsagare kanner till sitt ansvar i radonfragan.

Vidareférmedlare: Kommuner, Fastighetsdgarna.

Byggindustrin

Relation till problemet: For att nybyggnation ska leva upp till kraven som galler for
radon ar det viktigt att foéretag inom byggindustrin kénner till gallande regelverk.

Vidareformedlare: Sveriges byggindustrier, kommuner.
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