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Enheten for region nord

Fredrik Hedlund, 010-730 91 60

Projektrapport Arbete med berg

1. Sammanfattning

Huvudmalet med projektet var att forbereda och genomfora en tillsyn inom de
omraden ddr man har arbete med berg, med sérskild inriktning mot nya
kvartsforeskriften samt risk for olycksfall. Projektets effektmal var att fler
arbetsgivare skulle ha kdannedom om och arbeta enligt den nya kvarts-
foreskriften och att fler arbetsgivare skulle arbeta férebyggande mot olycksfall
vid arbete med berg,.

Inspektioner genomfordes nér nya kvartsforeskriften trétt ikraft, den 2
november 2015, och pagick fram till oktober ménad 2016. Totalt sa har brister
konstaterats vid 74 procent av inspektionerna. De vanligaste bristerna var
bristfalliga eller icke existerande riskbedomningar och handlingsplaner fér
atgarder. Det gédllde bade kvartsforeskriften och risken for olycksfall.

En av anledningarna till att projektet genomfordes var att skapa enhetlighet i
tillampningen av den nya kvartsforeskriften. Bdde internt inom
Arbetsmiljoverket och externt ute bland de foretag som arbetar déar kvartsdamm
forekommer. Detta har uppnétts bl.a. genom att ett samlat informationsmaterial
tagits fram for anvandning pa www.av.se samt att branschen sjdlva aktivt
jobbat med att ta fram specifika hjdlpmedel i form av informationsmaterial,
seminarium m.m.

Det dr nu viktigt att de branscher, ddr kvartsdamm forekommer, tar ett eget
ansvar att fortsitta att utveckla gemensamma verktyg for att ldttare kunna
uppfylla kvartsforeskriftens syfte samt tar ansvar for fortsatt
informationsspridning om kvartsforeskriftens syfte till verksamheter som inte
innefattats i detta tillsynsprojekt.
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2. Bakgrund

Bakgrunden till projektet var att en ny foreskrift om kvarts togs fram i slutet av
2015. Davarande branschomrdde “Utvinning av mineral” pekade i sin
branschanalys pa vikten av att Arbetsmiljoverket agerade proaktivt och
enhetligt ndar den nya foreskriften om kvarts tradde i kraft och foreslog utifran
detta en nationell tillsyn.

Maélgruppen med projektet var arbetsstdllen ddr arbete med berg sker. Detta
innebdr att arbetsstédllen som skulle kunna besokas i tillsynsinsatsen var bl.a.
gruvor och underentreprendrer i gruvbranschen, tunnelarbete,
dagbrott/krossar, betongindustrier samt stenhuggerier. S4 madnga som mojligt
som har problem med kvartsdamm kunde da nds av insatsen.

Forslaget var dven att den nationella tillsynen skulle inriktas mot olycksfall.
Inhyrda foretag i gruvor var ofta inblandade i bade tillbud och olyckor. Brister
fanns i riskbedomning och samordning nér det var manga entreprencrer pa
samma arbetsplats. Mycket av den tunneldrivning som skett &r inte bara i
gruvor utan ocksa vid anldggningsarbete i samband med nya jarnvagar och
védgar. Det har hént allvarliga olyckor och dodsolyckor i krossverk vid arbete
med transportorer och med borriggar.

3. Syfte, mal, metod och avgransningar

Huvudmalet med projektet var att forbereda och genomfora en tillsyn inom de
omraden ddr man har arbete med berg, med sirskild inriktning mot nya
kvartsforeskriften samt risk for olycksfall.

Projektets effektmal var att fler arbetsgivare skulle ha kdannedom om och arbeta
enligt den nya kvartsforeskriften och att fler arbetsgivare skulle arbeta
forebyggande mot olycksfall vid arbete med berg.

Inspektioner genomfordes nér nya kvartsforeskriften trétt ikraft, den 2
november 2015, och pagick fram till oktober ménad 2016.

Framforallt har projektet riktat sig mot f6ljande naringsgrenar:
Naringsgren 7 - Utvinning av metallmalm

Naringsgren 8 - Annan utvinning av mineral

Naringsgren 9 - Service till utvinning

Naringsgren 236 - Tillverkning av varor av betong, cement och gips
Naringsgren 237 - Huggning, formning och slutlig bearbetning av sten
Naringsgren 4212 - Anldggning av jarnvdgar och tunnelbanor
Naringsgren 4213 - Anldggning av broar och tunnlar
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Projektet har &ven arbetat med information. Vi har bl a lagt ut information om
kvartsforeskriften samt mallar pa Arbetsmiljoverkets hemsida

https:/ /www.av.se/halsa-och-sakerhet/luftfororeningar-och-kemiska-
risker/kvarts-stendamm/

4. Resultat

Inspektionsbesok

Totalt har 754 besok genomforts, av dessa dr 544 inspektioner. Flest besok har
genomforts i naringsgren 23 (tillverkning av varor av betong, cement och gips)
dar 339 besok genomforts och nédringsgren 8 (Annan utvinning av mineral) dér
185 besok genomforts.

Brister & Krav
Totalt har brister konstaterats vid 74% av inspektionerna.

Utifrdn de besok som gjorts sa kan man se en svag tendens att andel besok med
brister okar ju fler anstdllda som foretagen har. Se bilaga 1, tabell 1. Urvalet av
foretag dr dock for litet i antal for att statistiskt sdkerstélla detta.

Det &r inte nagon storre skillnad mellan de olika niringsgrenarna i andelen
brister per besok. Snittet ligger pd 1,8 brister per besok fordelat mellan 1,5 - 2
brister pd de olika ndringsgrenarna. Se bilaga 1, tabell 2.

De vanligaste bristerna som hittades vid inspektionerna var bristfilliga eller
icke existerande riskbedomningar och handlingsplaner for atgarder. Detta
gdllde bade riskbedomningar enligt AFS 2001:1, systematiska arbetsmiljoarbete
samt AFS 2015:2, Kvarts - stendamm i arbetsmiljon.

Brister patraffades ocksa gillande avsaknad av, eller felkonstruerade skydd pa
olika arbetsmaskiner. Vid ett antal av dessa sé var bristerna sd pass allvarliga att
ett omedelbart forbud att anvdanda maskinen sattes, se rubrik Foreligganden,
forbud och sanktionsavgifter.

I bilaga 1, tabell 3 finns en sammanstéllning av de foreskriftsparagrafer dar fler
an totalt 100 brister konstaterats under projekttiden, uppdelat efter foreskrift
och néringsgren.

Naringsgren 8 med t.ex. krossverk och nédringsgren 23 med t.ex. betongstationer
och stenhuggerier, har nagot hogre procentuell andel brister gédllande
riskbedomning enligt kvartsforeskriften dr 6vriga ndringsgrenar.


https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/luftfororeningar-och-kemiska-risker/kvarts-stendamm/
https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/luftfororeningar-och-kemiska-risker/kvarts-stendamm/
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Néringsgren 42 med anldggning av jarnvagar, tunnelbanor, broar och tunnlar
har ndgot hogre procentuell andel brister gillande riskbedomning enligt SAM-
foreskriften &n 6vriga ndringsgrenar.

Foreligganden, forbud och sanktionsavgifter

Utifrdn att ett av projektets syften var att genomfora tillsyn gallande risk for
olycksfall sa resulterade ett antal av inspektionerna i foreldggande och forbud.
Exempel pa dessa foreldggande och forbud ar:

o Forbud att anvianda lyftutrustning samt bristfalligt ingreppsskydd,
avsaknad av nodstoppslina samt nédstopp péa transportband.
o Forbud gillande avsaknad av maskinskydd till rorliga maskindelar.

Antalet sanktionsavgifter, med anledning av kvartsforeskriften, var 15 stycken.
Orsaken till dessa sanktionsavgifter var avsaknad av riskbedomning enligt
kvartsforskriften (9§ AFS 2015:2) samt ej genomford kontroll av anordning som
anvdnds for att minska arbetstagarnas exponering for kvartshaltigt damm (20§
AFS 2015:2).

Branschen

Projektet har uppmaérksammats av branschen och projektledaren har blivit
intervjuad i ett antal branschtidningar samt stillt upp och pratat pa ett antal
branschtréiffar géllande projektet och dess utformning. Branschen har utifran
den nya kvartsforeskriften samt vart tillsynsprojekt paborjat ett arbete med att
ta fram gemensamma hjalpmedel for att ldttare kunna uppfylla
kvartsforeskriftens syfte.

Till sin hjdlp har man haft det material som projektet tagit fram till
Arbetsmiljoverkets hemsida www.av.se. T.ex. blanketter f6r dokumentation av
riskbedomning gillande kvartsexponering samt ny blankett fér anmélan av
mobil krossanldggning. Detta material har varit valdigt uppskattat av
branschen.

5. Diskussion och slutsatser

Olycksfallsrisk

Bristerna i riskdomningen enligt AFS 2001:1 som framkommit pa en stor andel
av de inspektioner som genomforts samt de foreldgganden och férbud som
lagts inom projektet visar pa att det fortfarande finns brister hos féretagen
géllande hur man arbetar med olycksfallsriskerna.


http://www.av.se/
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Det framtagna informationsmaterialet och var tillsyn har darmed bidragit till att
fortsatt fa foretagen att forbattra detta och att det ska bli en naturlig del av deras
arbetsmiljoarbete.

Kvartsforeskriften (AFS 2015:2)

Utifrdn resultatet kan man se att 31 % av de arbetsstédllen som har besokts har
brister gillande sin riskbedomning av kvartsforeskriften. Detta &r ocksd den
brist som tagits upp vid flest antal inspektioner. Bristerna har varit hos de
arbetsgivare som inte har erfarenhet/vana med skriftliga riskbedomningar. De
har inte forstatt delen med riskreducerande atgarder. Foreskriftens utformning
gdllande riskbedomning (§7-9) ar véldigt tydligt skriven att samtliga fem
punkter ska finnas med for att den ska uppfylla kraven vilket har varit svart for
vissa arbetsstéllen att forstd. Det &r ocksa utifrdn dessa paragrafer som de flesta
av sanktionsavgifterna i projektet har deltas ut.

Med stod av det framtagna informationsmaterialet och vara inspektioner har
detta bidragit till att arbetsgivarna har blivit mer medvetna om kraven géllande
riskbedomning enligt kvartsforeskriften och att dessa ska vara dokumenterade.

Som kvartsforeskriften dr utformad idag, sa dr det mojligt att tolka regelverket
sd att en person kan arbeta i kvartshaltig miljo &ven om han klassats som ej
tjanstbar enligt (31§ AFS 2005:6), d.v.s. att personen utsétts for en viss halt av
kvarts vid en sdrskild arbetsuppgift. For att dd kunna fortsitta att arbeta pa
arbetsstéllet sa kan personens exponering minska genom att han byter
arbetsuppgift dar halten kvartsdamm understiger halva gransvardet. Arbetet
kan t.ex. skilja sig pd sa sitt att man istéllet for att befinna sig utomhus i en
dammig miljo arbetar i en traktor med fullgod ventilationsutrustning med
HEPA-filter.

Det har dock i projektet tydliggjorts att exponering av kortvariga hoga halter av
kvartsdamm flera gédnger per dag kan ha stor betydelse for den totala
exponeringen och om gransvardet 6verskrids eller ej. Det dr darfor viktigt att ha
god kunskap om vilka dammande moment som férekommer och dven att
dokumentera under hur ldng tid de dammande momenten pagar.

Slutsatser

En av anledningarna till att projektet genomfordes har varit att skapa
enhetlighet i tillimpningen av den nya kvartsfoéreskriften, bade internt inom
Arbetsmiljoverket och externt ute bland de féretag som arbetar dér kvartsdamm
forekommer. Utifran det resultat som projektet visar sa har detta uppnatts bl.a.
genom att ett samlat informationsmaterial tagits fram for anvandning pa
www.av.se samt att branschen sjdlva aktivt arbetat med att ta fram specifika
hjalpmedel i form av informationsmaterial, seminarium m.m.


http://www.av.se/
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Ett fortsatt bra samarbete mellan Arbetsmiljoverket och
branschorganisationerna gallande dessa fragor kommer att leda till att
enhetligheten ytterligare kommer att stiarkas.

Vilket fortsatt arbete behdvs?

Det dr nu viktigt att de branscher, ddar kvartsdamm forekommer, tar ett eget
ansvar att fortsitta att utveckla gemensamma verktyg for att ldttare kunna
uppfylla kvartsforeskriftens syfte.

Det &r dven viktigt att branscherna tar ansvar for fortsatt informationsspridning
i olika former géllande kvartsforeskriftens syfte till t.ex. verksamheter som inte
innefattats i detta tillsynsprojekt. Exempel pa sddana verksamheter &r
sopningsverksamhet samt borriggar.

Kontaktperson: Fredrik Hedlund, projektledare 010-730 91 60

Bilagor
1. Brister per besok fordelade efter storlek, ndringsgren samt
foreskriftsparagrafer.
Blankett for dokumentation av riskbedomning kvartsexponering
Blankett for dokumentation av dtgérder riskbedomning
Blankett for dokumentation av 6vrig information
Blankett for anmélan om mobil anldggning
Korta arbetsskadefakta Arbete med berg
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