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1.Sammanfattning

Natten till den 25 maj 2012 rasade en byggnad samman pa en byggarbetsplats.
Byggprojektet var en om och tillbyggnad av lokaler. Den del av byggnaden som
rasade var en 3-plansdel.

Byggnaden dr en kontorsbyggnad i ett till tre plan, byggd med Prefab stomme
av betong och stal.

I planering, projektering och utférandet av denna del av byggnaden har tolv
aktorer/entreprendrer varit inblandade.

Raset orsakade omfattande materiella skador. Det var en ren tillfillighet att inga
arbetstagare fanns pa plats. Vid 22-tiden kvillen fore raset limnade de sista
arbetstagarna byggarbetsplatsen. Huset rasade samman vid tretiden pd natten.
De forsta arbetstagarna kom till arbetet vid sju tiden, pd morgonen den 25 maj.

Under ordinarie arbetstid, befann sig ca 40 arbetstagare pa byggarbetsplatsen.
Om byggnaden rasat samman under ordinarie arbetstid hade personskadorna
blivit omfattande och sannolikt kunnat leda till dodlig utgang.

Den direkta orsaken till raset var att pelarna pa plan 1 gav vika. Samtliga pelare
i bottenvaningen var underdimensionerade. Tre av dessa pelare veks. Orsaken
till att pelarna var underdimensionerade beror pa ett fel i en ritning.

Arbetsmiljoverkets utredning visar pa brister avseende samordning i bade
projektering och utférande av projektet. Det saknas samordning mellan de
olika konstruktorerna och det var otydligt vem av konstrukttrerna som var
huvudkonstruktor.

Flera brister uppméarksammades under utredningens géng i de olika leden.
Dessa brister har inte varit den direkta orsaken till raset, men har anda haft
inverkan som bakomliggande orsak till handelsen.
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3. Bakgrund till att djupstudien genomfoérdes

Syftet med djupstudien var att belysa bakomliggande orsaker som har paverkat
eller framkallat tillbudet och ge forslag till forebyggande atgarder som kan
aterkopplas till Arbetsmiljoverkets verksamhet och dédr med att ge underlag for
kommande prioriteringar av tillsynen. Syftet &r inte att utse nagon ansvarig for
tillbudet.

Genomfoérandet av denna djupstudie har beslutats av Mats Ryderheim,
tillsynsdirektor pad Arbetsmiljoverket, distriktet i Malmo, i samrad med Lena
Erfors, samordnare av nationell tillsynsinsats djupstudier 2012.

Djupsstudien har genomforts av arbetsmiljoinspekttrerna Helen Magnusson
och Benny Cederlund.

4. Bakgrundsinformation

Natten till den 25 maj 2012 rasade en byggnad samman pa en byggarbetsplats.
Byggprojektet var en om- och tillbyggnad av lokaler. Den del av byggnaden
som rasade var en 3-plansdel. Byggnaden var stomfardig, med fonster i fasad
och fardigt tak. Enligt uppgifter frdn SMHI var det vindstilla da tillbudet
intrdffade, ingen nederbord och ca 8 °C. Nedanstaende bilder ger en uppfattning
om rasets omfattning.

Bild 1 Oversiktsbild



Bild 2 Oversiktsbild
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Byggnaden bestod av fyra delar. En befintlig del, en ny del i ett plan, en ny del i
tre vaningar samt en ny tvavaningsdel. Pa nedanstdende planritning &r den
ungefdrliga omfattningen av raset markerade. Den nybyggda trevaningsdelen
som rasade, drog med sig delar av tvavaningsdelen.
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Bild 3 Oversiktsplan. Markerat omrade &r den ungefirliga omfattningen av

raset.
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SEKTION B Sydostra delen Norddstra delen

Bild 4 Sektion genom den del dér raset skett

Byggnaden var en kontorsbyggnad i ett till tre plan, byggd med Prefab stomme
av betong och stal.

4.1 Fakta om stommen i de delar som paverkats av raset

Prefabricerade betongviggar, sd kallade sandwichelement, som bestar av olika
skikt; mot insidan av en betongskiva, mot utsidan av en tunnare fasadskiva,
dédremellan finns varmeisoleringen. Betongskivorna halls ihop av metallstag.

Prefabricerade bjilklagselement av betong (HDF120/70), dr sldta pa
undersidan och har ndgra lingsgdende hal som kan anvandas for olika
installationer.

Samverkansbalkar typ HPC bestér av en plat med pdsvetsade studs.
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Bild 5 HPC balk

VKR pelare som star for varmformade konstruktionsror &r kvadratiska eller
rektanguldra ihdliga varmbearbetade stalprofiler.

Bild 6 VKR pelare


http://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4rmeisolering
http://sv.wikipedia.org/wiki/Pl%C3%A5t
http://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Studs&action=edit&redlink=1
http://sv.wikipedia.org/wiki/St%C3%A5l
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Fakta om material som skulle anvants enligt ritning.

SWT-balken &r en samverkansbalk som tar upp tryck och fungerar som
Overflans dar betong gjuts i balken efter montage. Vid montage finns endast lite
stal som gor att det haller i montageskedet. | botten pa balken lagger man
reformering som gor att den fungerar som en armerad betongbalk vid brand, och
kravet pa brandskyddsmalning etc. av underflansen blir da lagre. Aven SWT-
pelare finns. SWT star for Scandinavian WeldTech.

4.2 Arbetsplatsorganisation och forklaringar till
forkortningar av inblandade entreprenorer.

Byggherre, (BH)

Arkitekt (A)

Konstruktor, (K 1)

Totalentreprendcr, (TE)

Konstruktor (K2)

L1 Underentreprenor

betongstomme, (UE1)

Underentreprenér || Leverantdr av
stalstomme, (UE2) stal, (L2)

Konstruktor (K3)

Leverantor
prefabbetong, (L1)

Leverantor och
Konstruktor
stalstomme, (LK)

Inhyrda montdrer, (IM)



http://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Samverkansbalk&action=edit&redlink=1
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BH=Byggherre

A =Arkitekt
TE=Totalentreprenor
K1=Konstruktor 1
K2=Konstruktor 2
K3=Konstruktor 3
K4=Konstruktor 4
UE1=Under Entreprencr 1
UE2=Under Entreprentr 2
L1=Leverantor 1
L2=Leverantor 2
LK=Leverantdr och Konstruktor
IM=Inhyrd personal
AK=Ansvarig konstruktor
BK=Bitrddande konstruktor

4.3 Fakta om upphandling, planering, projektering och
utforande.

BH planerade en om- och tillbyggnad av lokaler. A upprittade underlag for
anbudsforfragan. Uppdraget gick till TE. Enligt forhandsanmélan av
byggarbetsplats som kom in till Arbetsmiljoverket den 5 oktober 2011 har TE
utsetts till Bas-P och Bas-U. BH hade kvar sitt arbetsmiljoansvar, eftersom ingen
uppdragstagare for planering och projektering samt utférande enligt 3 kap 7 c§ i
Arbetsmiljolagen (AML) har utsetts enligt forhandsanmélan.

TE anlitar K1 som konstruktor for om och tillbyggnaden. Enligt offert och
bestédllning daterad den 21 oktober 2011 ska K1 ta fram:

- Anvisningsritning

- Grundplaner

- Golvplaner

- Grundsektioner

- Stomplaner

- Stomdetaljer

- Detaljsektioner med byggteknik

- Stalstomme ej dimensionering av typ SWT balk mm.

I 6vrigt ingdr:

- Deltagande vid projekteringsmote

- Myndighetskontakter och egenkontrollplan f6r dokumenterad egenkontroll

- Samordning av 6vriga tekniska konsulter

- Statiska berdkningar (for platsbyggda konstruktioner, ej prefab betong/stal)
-Relationshandlingar enligt tydliga underlag frdn TE

I anbudet ingdr inte::

-Ritningar 6ver prefabkonstruktioner (stal/betong)



-Kopiering- och plottningskostnader samt distribution
-Armeringsspecifikationer

I den skadade delen har K1 utfort konstruktioner for grundléaggning och
stlpelare.

Efter fardigprojektering och sista projekteringsmotet, beslutade TE att byta ut
bjalklagsbalken fran SWT-balk till HPC-balk som enligt K1:s ritningar skulle
vara SWT-balk.

Bild pa ritning.
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TE anlitade UEL1 for tillverkning och montage av betongstommen.
UEL1 anlitade L1 for tillverkning och leverans av betongstommen samt K2 och
K3 som konstruktorer for prefabviaggar och bjdlklag av betong.

Ul hyrde in personal frdn IM for montage av betongstomme. IM utsag en
montageledare.

TE anlitade UE2 for montage av stalstomme. UE2 anlitade LK som leverantor
och konstruktor av HPC stalstomme. UE2 bestéllde stdlet till VKR pelarna fran
L2. UE2 kapade och svetsade pelarna pa egen verkstad, efter matt enligt en
preliminér handlings ritning fran K1. LK upprittade handlingar for HPC-pelare
och balkar med tillhérande staimpningsplan.

Bas-U upprittade arbetsmiljoplan (AMP) och begdrde in riskbedomningar fran
samtliga UE.
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Startmote for projektet holls den 26 oktober 2011. Medverkande pa Motet var
K1, K2, A, TE samt UET.

Under projekteringen har man haft tre dokumenterade projekteringsmoten.
Mote 1: den 24 november 2011, mote 2: den 12 januari 2012 och méte 3: den 26
januari 2012.

Den 21 december 2012 holls det forsta dokumenterade
installationssamordningsmotet.

Den 29 februari 2012 holls tva startmoten. Ett f6r betongstomme, ddr UE1 deltog
samt ett for stdlstommen dédr UE2 deltog. IM som utférde montaget deltog inte
vid startmotet.

4.4 Forsening av byggstart

Alla forseningar innebér som regel en komprimering av byggtiden och en ckad
tidspress i ett byggprojekt.

I det hér fallet skots byggstarten fram pd grund av att detaljplan och bygglov
hade forsenats. Byggstarten forsenades dven ytterligare pa grund av vadret.

Det har dven framkommit att vissa forseningar uppstod vid monteringsskedet
pa grund av att UE2 och IM inte hade samma arbetstider. IM:s personal arbetar
4 dagars vecka mellan 07.00-18.00. Trots att arbetstiderna fér byggarbetsplatsen
ar 07.00-16.00, mandag-fredag. Dessa arbetstider framgar tydligt under punkten
ovrigt pa protokollen fran startmotet.

Trots forseningar i byggstarten forandrades inte sluttiden av projektet eftersom
hyreskontrakten med inflyttningsdatum redan var skrivna med BH.

4.5 Ovriga uppmirksammade brister och risker

Enligt uppgifter till raddningstjansten fanns ca 20-22 stycken P 19 gasflaskor pa
taket, da byggnaden rasade samman. Gasen hade anvints i samband med
taklaggningsarbete. Vissa av dessa flaskor saknade dessutom ventilskydd. Efter
raddningstjanstens insats misstankte man att det fortfarande fanns ca 6-8
gasflaskor i rasmassorna. I samband med raset forelag det en stor risk for brand
och explosion om ventilerna pa gasflaskorna hade gatt av eller om flaskorna
deformerats i raset. Detta hade kunnat forvérra de materiella skadorna men
utgjorde dven en risk for intilliggande verksamheter och f6r allmadnheten.

Efter raset genomforde TE en riskbedomning avseende rivningsarbetet. I
riskbedomningen beaktade man riskerna med eventuella gasflaskor. Enligt
uppgifter fran raddningstjanst hittades inga gasflaskor begravda i rasmassorna.
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4.6 Betongvaruindustrins rekommendationer fo6r hantering
och montering.

Montering forklaring av centrala begrepp

For att sdkerstilla ratt kvalitet for fardig produkt ska ansvarig personal ha
tillracklig kompetens. Ett korrekt utférande grundar for en god arbetsmiljo
under monteringstiden varfor ett antal begrepp kort beskrivs i foljande text.

Kompetens

”Certifierad Arbetsledare” garanterar genomford utbildning, erfarenhet och
lamplighet inom omradet stdl och betong eller bdda dessa i kombination.

Grundkontroll

Arbetsledare ansvarar for att egenkontroll genomfors pa utfort arbete. Den
omfattar till exempel material, upplagsldngder, toleranser, dimensionskontroll,
armering, gjutningar, atdragna skruvférband och utférda svetsforband.
Omfattning av grundkontroll anges i Boverkets handbok om stilkonstruktion
(BSK) och i Boverkets handbok om betongkonstruktion (BBK), samt i egen
kvalitetsplan. Grundkontrollen ska alltid dokumenteras.

Tillaggskontrollplan

Den hér planen redovisar kontroll av viktiga och utnyttjade delar av
konstruktionen. Kontrollen omfattar ofta oforstérande provning som t.ex. u-ljud
och magnetpulverprovning av svetsar och material, ytbehandling, visuella
kontroller och stickprov av grundkontroll. Konstruktor anger omfattning av
tillaggskontroll. Utférandet sker av oberoende kontrollant. Arbetsledaren
ansvarar och avropar att den utforts.

Monteringsplan

Den hir planen beskriver hur konstruktionen monteras samt hur stabilisering
under montering sdkerstélls. En monteringsplan ska alltid upprittas av
arbetsledaren i samrdd med konstruktoren.

Svetsplan

Den hir planen anger hur ett svetsférband (till exempel balkskarv) skall utfoéras
och innehéller uppgifter om exempelvis svetsmetod, svetsldge, forvarmning,
svetsfoljd, fog typ och materialval. Svetsaren ska ha aktuell svetsarprovning for
erforderligt svetsforband. Svetsplanen upprittas av arbetsledaren i samrad med
konstruktoren.

Lyft- och hanteringsforeskrift

Inhédmta alltid leverantorens aktuella foreskrifter for respektive elementtyp.
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4.7 Arbetsmiljoverkets tillimpliga regler

Nedan informeras kortfattat om Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS) som &r aktuella vid denna typ av arbete och som
Arbetsmiljoverket hdnvisar till i bakomliggande orsaker pa organisatorisk niva.

Arbetsmiljolagen (AML)

Kap. 3, 6 § i AML. Den som later utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete
ska

1. under varje skede av planeringen och projekteringen se till att
arbetsmiljosynpunkter beaktas nar det géller sdvil byggskedet som det
framtida brukandet.

2. utse en lamplig byggarbetsmiljosamordnare for planering och
projektering (BAS-P) av arbetet med de uppgifter som angesi 7a §, och

3. utse en lamplig byggarbetsmiljosamordnare for utférande (BAS-U) av
arbetet med de uppgifter som angesi 7bS§.

Kap. 3,7 § i AML. under varje skede av planeringen och projekteringen av ett
byggnads- eller anldggningsarbete ska arkitekter, konstruktorer och andra som
medverkar, inom ramen av sitt uppdrag, se till att arbetsmiljosynpunkter
beaktas ndr det géller savil byggskedet som det framtida brukandet.

Kap. 3,7 a § i AML. Den byggarbetsmiljosamordnare som enligt 6§ forsta stycke
2 har utsetts for planering och projektering av ett byggnads- eller
anldggningsarbete, ska samordna tillimpningen av relevanta arbetsmiljoregler
som under varje skede av planeringen och projekteringen ska foljas i fraga om
savél byggskedet som brukandet av byggnaden eller anldggningen. Det géller
da sarskilt da frdgor om planeringen av arbetsmomentet som ska utforas
samtidigt eller efter varandra avgors och nir tidsdtgdngen for sddana
arbetsmoment berdknas. Byggarbetsmiljosamordnaren ska beakta en sddan
arbetsmiljoplan och annan dokumentation som avses i 4 kapitlet 8 § andra
stycket 1-3.

Kap. 3,7 b § i AML. Den byggarbetsmiljosamordnare som enligt 6§ forsta
stycket 3§ har utsetts for utférande av byggnads- eller anldggningsarbete, ska se
till att samordna arbetet med att férebygga risker f6r ohdlsa och olycksfall pa
arbetsstéllet och utfora de uppgifter som framgar av 7e §, punkt 2-5, samt

1. samordna tillimpningen av relevanta arbetsmiljoregler nar tekniska eller
organisatoriska fragor om planeringen av arbetsmoment som ska utforas
samtidigt eller efter varandra avgors och nér tidsdtgangen for sadana
moment berdknas,

2. samordna tillimpningen av relevanta arbetsmiljoregler for att sdkerstilla
att den eller de som bedriver verksamhet pa arbetsstéllet tillimpar dessa
regler pa ett systematiskt sétt samt foljer en arbetsmiljoplan.



Kapitel 3, 7e § punkt 2-5 Den som dr ansvarig for arbetsmiljofragor enligt 7d §
ska se till att

1. arbetet med att forebygga risker for ohilsa och olycksfall samordnas pa
det gemensamma arbetstillet.

2. arbetet tidplaneras pa det sdtt som behovs for att forebygga risker for
ohdlsa och olycksfall till f5ljd av att olika verksamheter pagar pa
arbetsstillet,

3. allménna skyddsanordningar inrdttas och underhélls och allmdnna
skyddsregler for arbetsstillet utfardas,

4. ansvaret for de speciella skyddsanordningar som kan behtvas for ett
visst eller vissa arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och sanitdra anordningar inrittas pa arbetsstallet i
behovlig omfattning.

Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2001:1) om
Systematiskt arbetsmiljoarbete dndrad genom (AFS 2003:4)

7 § Arbetsgivaren skall se till att arbetstagarnas kunskaper om arbetet och
riskerna i arbetet &r tillrdckliga for att ohédlsa och olycksfall skall forebyggas och
en tillfredstillande arbetsmiljo uppnds. Nér riskerna i arbetet ar allvarliga skall
det finnas skriftliga instruktioner.

8§ Arbetsgivaren skall regelbundet undersoka arbetsforhédllandena och bedoma

riskerna for att nagon kan komma att drabbas av ohélsa eller olycksfall i arbetet.

Nar dndringar i verksamheten planeras, skall arbetsgivaren bedéma om
dandringarna medfor risker for ohdlsa eller olycksfall som kan behova dtgardas.

Riskbedomningen skall dokumenteras skriftligt. I riskbedomningen skall anges
vilka risker som finns och om de &r allvarliga eller inte.

10 § Arbetsgivaren skall omedelbart eller sa snart det dr praktiskt mojligt
genomfora de dtgarder som behovs for att forebygga ohdlsa och olycksfall i
arbetet. Arbetsgivaren skall ocksa vidta de atgédrder som i 6vrigt behovs for att
uppna en tillfredstdllande arbetsmiljo.

Atgirder som inte genomfors omedelbart skall foras in i en skriftlig
handlingsplan. I planen skall anges nir atgédrderna skall vara genomférda och
vem som skall se till att de genomfors. Genomforda atgarder skall kontrolleras.
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Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling (AFS 1999:3)
om Bygg och anldggningsarbete dndrad genom (AFS 2008:16)

5 § Den som later utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete ska under varje
skede av planeringen och projekteringen se till att arbetsmiljon under
byggskedet sdrskilt uppméarksammas nar det géller

1. objektet eller anldggningens placering och utformning,

2. val av byggprodukter

3. val av konstruktioner for grundldggning, stomsystem eller andra
barande element

4. val och utformning av stomkomplettering,

5. val av installationer, deras, placering och infdstning

6. val av inredning.

5b § Den som later utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete ska se till att
planering och projektering sker i sa god tid fore arbetenas utférande att det ar
mojligt att samordna arbetena utan att arbetsmiljorisker uppstar pa grund av
tidsbrist vid samordningen. For den som later utfora ett byggnads- eller
anldggningsarbete giller ocksd foljande. Infor rivning, ombyggnad eller
renovering av ett objekt eller del av objekt ska riskerna med halsofarligt
material beaktas, liksom risker att stabiliteten hos ett objekt eller delar av det
dventyras medan arbete pagar. Vad sarskilt géller hilsofarligt material ska,
innan rivningsarbetet paborjas, forekomsten av sddant material i objektet
klarldaggas. Om kunskap inte kan nds pa annat sitt ska provtagning och, om det
behovs, analys av provet eller proven dga rum.

7 § Den som later utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete ska innan
arbetena paborjas, lamna en forhandsanmalan till Arbetsmiljoverket da det
gdller byggarbetsplatser

- pavilka arbetet berdknas pdga under ldngre tid dn 30 arbetsdagar och
dér mer &n 20 personer vid nédgot tillfalle sysselsdtts samtidigt eller
- pavilket det totala antalet persondagar berdknas 6verstiga 500

Forhandsanmalan ska innehdlla uppgifter enligt bilaga 1 (se bilaga) Ett
exemplar av forhandsanmaélan ska finnas uppsatt val synligt pa
byggarbetsplatsen och, om det behovs, uppdateras regelbundet. Den som later
utfora byggnads eller anldggningsarbetet ansvarar for att sa sker.

8§ Den som léter utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete ska se till att en
arbetsmiljoplan uppréttas och finns tillgénglig innan byggarbetsplatsen
etableras om

- nagon av de arbeten som anges i 12 a § andra stycket C behover utforas i
samband med byggnads- eller anldggningsarbetet eller
- arbetet dr av sadan omfattning att forhandsanmaélan ska ldmnas enligt

78.
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Han ska vidare se till att alla sddana anpassningar genomfors i
arbetsmiljoplanen som kan komma att behdvas med hansyn till hur arbetet
fortskrider och till de eventuella forandringar som &gt rum.

10 § Aven de som medverkar vid planering och projektering ska, inom ramen
for sina uppdrag, i tillampliga delar folja det som i 5-5b §§ foreskrivs f6r den
som later utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete.

11 § Byggarbetsmiljosamordnare enligt 3 kap. 7 a § arbetsmiljolagen ska delta i
planeringen och i ledningen av projekteringen. Han ska samordna planeringen
och projekteringen med avseende pd arbetsmiljon, sa att de som deltar vid
planering och projektering tar hansyn till varandras planer och 16sningar. Detta
ska goras pa det sdtt som behovs for att forebygga risker for ohélsa och
olycksfall under utforandet av byggnads- eller anldggningsarbetet.
Samordningen ska ocksa leda till att utférandet av olika delar av projektet samt
konstruktioner, installationer och liknande inte sammanfaller i tid och rum
under byggskedet pa ett sddant sétt att risker for ohélsa eller olycksfall
uppkommer.

12 § Om 8 § krdver att en arbetsmiljoplan ska uppréttas ska
byggarbetsmiljosamordnaren enligt 3 kap. 7 a § i AML uppritta eller lata
upprétta en sddan plan innan byggarbetsplatsen etableras.

12 a § Arbetsmiljoplanen ska alltid innehédlla vad som anges i A och B nedan.
Nar de arbeten som anges i C nedan dr aktuella ska dessutom en beskrivning av
forebyggande dtgdrder goras i enlighet med vad som anges i C. Annan
verksamhet som kommer att paga samtidigt pa byggarbetsplatsen ska beaktas i
planen enligt vad som anges i D.

Arbetsmiljoplanen ska alltid innehélla foljande

A. De regler som ska tillimpas pa byggarbetsplatsen.

B. En beskrivning av hur arbetsmiljoarbetet ska organiseras.

C. Ndér arbete enligt punkt 1-13 &r aktuella: En beskrivning av de sdrskilda
atgarder som ska vidtas under byggskedet for arbetsmiljon ska kunna
uppfylla kraven i arbetsmiljolagen och dessa foreskrifter samt de andra
foreskrifter som Arbetarskyddsstyrelsen eller Arbetsmiljoverket
meddelat med st6d av arbetsmiljoforordningen och som é&r tillamplig pa
arbetet. I detta projekt &r punkt 11 aktuell, da denna omfattar arbete vid
vilket lansering, montering och nedmontering av tunga byggelement
eller tunga formbyggnadselement.

48 § Information om byggnads- eller anldggningsarbete, om vilka regler som
ska tillimpas samt om vilka arbetsmiljodtgédrder som &r vidtagna eller
planerade, skall lamnas till arbetstagarna. Instruktioner om arbetets sidkra
utforande ska lamnas till arbetstagarna i tillrdcklig omfattning. Information och
instruktioner skall vara begripliga for de arbetstagare de riktas till.
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51 § Lansering, montering eller demontering av tunga byggelement eller
formbyggnadselement far paborjas och utféras endast under ledning av
kompetent person.

66 § Lampliga atgarder sdkerhetsatgarder skall vidtas for att skydda
arbetstagarna mot risker

- som orsakas av stabilitet och barférmaga inte dr fullt utbildad under
olika stadier av byggskedet eller

- som orsakas av overgaende brécklighet eller instabilitet hos en
konstruktion.

Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2006:4) om
Gasflaskor

8 § Gasflaskor med tillhdrande utrustning skall hanteras och forvaras pa ett fran
sdkerhetssynpunkt lampligt sitt. I arbetslokalerna far endast finnas de antal
gasflaskor som behovs for arbetets utférande. Varningsskyllt for gasflaskor skall
finnas uppsatta i anslutning till lokal eller annat utrymme dér flaskor forvaras.
Varningsskylt skall dven finnas invid flaskors uppstillningsplats om inte
flaskorna &r vl synliga.

5. Metod

Den 25 maj ca 08:15 anmadlde totalentreprenoren ett allvarligt tillbud till
Arbetsmiljoverket (AV). AV genomforde en forsta inspektion pad platsen den 25
maj 2012 ca 13.00. Inspektionen syftade huvudsakligen till att fa en bild 6ver
rasets omfattning samt for att inhdmta information, fakta och dokumentation.

Den 8 juni 2012 gjordes ytterligare en inspektion pa byggarbetsplatsen. Dd
informerades berdrda entreprendrer om att AV beslutat om att genomféra en
djupstudie av tillbudet.

AV gjorde ett urval av de aktorer som varit delaktiga avseende planering,
projektering samt uppfoérande av den delen av byggnaden som rasade.
Intervjuerna genomfdrdes med 6ppna fragor kring varje aktérs medverkan i
byggprocessen.

Insamlade uppgifter har legat till grund fér handelseanalys med MTO-
perspektiv, sambandet mellan méanniska, teknik och organisation. Metoden
bygger pa att man tydliggor olika delhédndelser som lett fram till tillbudet.
Delhdndelserna analyseras med avseende pa bakomliggande orsaker och
barridrer i form av kunskaper, instruktioner eller skyddsanordningar som
kunnat forebygga eller forhindra hindelseforloppet som lett fram till tillbudet.

I samband med inspektionerna stdllde AV krav pa TE samt UE1 och UE2 att
utreda handelsen. Den 27 juni 2012 fick AV ta del av den utredning som TE latit
genomfora, av en utomstdende part kallad DI.
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UEL1 och UE2 hénvisar i sina utredningar till DI:s utredning. AV har dven tagit
del av K1:s utredning.

6. Resultat av undersokningen

6. Handelseredovisning (H)

H1: BH anlitar TE f6r om och tillbyggnad av lokaler.

H2: BH uppréttar forhandsanmélan om byggarbetsplats till Arbetsmiljoverket.
H3: BH utser TE till BAS-P och BAS-U.

H4: BAS-U upprittar arbetsmiljoplan.

H5: TE anlitar K1 som konstruktor.

Hé: K1 uppréttar K-handlingar.

H7: TE bestiller stommentreprenad betong av UEL.

HS8: UEL1 anlitar K2 och K3 som konstruktor f6r betongelement.

HO: TE bestiller smidesstomme av UE2.

H10: TE skickar ritningar fran K1 till LK.

H11: UE2 bestiller leverans och konstruktion av HPC-balkar och HPC-pelare av
LK.

H12: UE2 bestiller stal fran L2. UE2 kapar och svetsar VKR pelarna enligt
ritning fran K1. Ritningarna distribueras av TE.

H13: UE2 gor riskbedomning avseende tillverkning och montering av
stalstomme.

H14: UE2 paborjar montaget av stalstommen.

H15: UE1 gor riskbedomning avseende leverans och montage av
betongstomme.

H16: UE1 hyr in personal fran IM for montage av prefabelement.
H17: IM paborjar montaget av prefabelement.
H18: Byggnaden fardigmonterad avseende stalstomme och prefabelement.

H19: Demontering av sista stimpen (montagestod).
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H20: Delar av byggnaden rasar samman.

6.1 Direkta orsaker (DO)

DO1: VKR-pelare pa plan 1 ger vika.

6.2 Bakomliggande orsaker (BO)

BO1: Under dimensionerade VKR pelare.

BO2: Fel i ritning.

BO3: Ekonomiskt incitament, HPC-balk billigare.

BO4: Brister i planering och projektering. Bas-P uppgift.

BO5: Montorerna for stdlstomme och prefabelement dr erfarna montorer av
SWT och prefab, dock inte for HPC-balk och prefab.

BOG6: UEL:s riskbedomning saknar bilagor. Montageplan och
montageanvisningar saknas. Finns enbart kortfattade instruktioner pa ritningar.
UE2:s riskbedomning allméant héllen.

BO?7: Bristfillig samordning av montaget. BAS-U oklar ¢ver sin roll.

BOS8: UEL1 finns ej pa plats under montaget.

BO9: Dokumentation avseende vem som &r montageledare saknas.

BO10: Dokumentation avseende montageledarens kompetens saknas.

6.3 Barridrer (B)

En barridr &r en funktion som férhindrar en negativ héndelse eller begransar
konsekvensen av en negativ handelse. Barridrer kan vara av olika karaktdr, till
exempel tekniska eller organisatoriska.

B1: Ritningar visar SWT-balk, VKR pelare och SWT-pelare. Beslut om &ndring
av material utan samrad med konstruktor.

B2: Ingen samordning gors mellan konstruktorer.

B3: Bestédllning och tillverkning av stdlstomme sker pa prelimindra handlingar.
Tillverkningsritningar pa engelska.

B4: Svetsplan saknas.
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B5: Montageplan saknas.

B6: Stampning gar inte att utfora enligt ritning, stimpen far ej plats
B7: Svetsningsarbetet inte slutfort, nér sista stimpen tas bort.

B8: Brister i ingjutning samt avsaknad av dubb.

BO: Brister i egenkontroll av ritningar.

6.4 Bakomliggande orsaker pa organisatorisk niva

Arbetsmiljoverkets utredning visar pa brister nér det giller samordning i bade
projektering och utférande av projektet. Det saknas samordning mellan de
olika konstruktorerna, det &r otydligt vem av konstruktorerna som &r
huvudkonstruktor.

Flera brister har uppmérksammats i de olika leden. Dessa brister har inte varit
den direkta orsaken till raset, men har varit en bakomliggande orsak till
héndelsen.

I de utredningar som genomforts av DI samt berdrda entreprencrer har man
kommit fram till att den direkta orsaken till raset var att pelarna pa plan 1 gav
vika. Samtliga pelare i bottenvaningen var underdimensionerade. Tre av dessa
pelare veks. Orsaken till att pelarna var underdimensionerade beror pa ett fel i
en ritning. Felet har uppstatt da K1:s ansvariga konstruktor (AK) utfort statiska
berdkningar for de delar som ingar i deras uppdrag. AK och bitrddande
konstruktor (BK) har tagit emot underlag i form av ritningar och berdkningar
frdn 6vriga konsulter och leverantorer. AK har i egenkontrollen med checklista
vidimerat att statiska berdkningar dr utforda, dock inte kompletta och fardiga
for de aktuella pelarna. BK har utfort all cad-projektering enligt
branschsedvinja. BK har skrivit in pelardimensioner efter underlag fran AK
utan att kontrollera mot de statiska berdkningarna. AK har markerat pelare for
enplansdelen och glomt att markera att det inte géller for 3-plansdelen. BK
uppmaéarksammade inte detta. AK hade tillsammans med en intern granskare
genomfort slutgranskningen utan att finna nagra felaktigheter.

Efter projektering och sista projekteringsmotet beslutade TE om dndring av
material fran SWT balk till HPC balk, utan att samrada med K1. Andringar av
pelarkonstruktioner vid koppling/anslutning mellan pelare och HPC-balk &r
utfort utan K1:s vetskap och godkannande. Bygghandlingarna visade SWT-Balk
men HPC-Balk monterades. LK som é&r leverantor och konstruktor for HPC har
inte deltagit pa ndgot projekteringsmote.

Andring av material beslutades trots att K2 som var konstruktor for
betongstommen, patalade for TE att detta inte var lampligt. Da HPC-balken &r
en samverkansbalk som bestar vid leverans endast av en plat och pédsvetsade
studs. Behovet av staimpning dr dédrfor stort och den ldmpar sig bést for att


http://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Samverkansbalk&action=edit&redlink=1
http://sv.wikipedia.org/wiki/Pl%C3%A5t
http://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Studs&action=edit&redlink=1
http://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=St%C3%A4mpning&action=edit&redlink=1
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anvands ihop med platsgjutna bjdlklag, daremot inte f6r anvandning ihop med
HD/F-plattor. I bestédllningen mellan TE och K1 framgar att K1 ska samordna
arbetet med 6vriga konstruktorer. Det framgdar dock inte vem som é&r
huvudkonstruktor. Samordning skedde i huvudsakligen via TE:s webbportal,
dar samtliga handlingar lades in och dér samtliga konstruktorer, entreprensrer
forvantades ga in och ta del av projektets handlingar samt ge synpunkter. Detta
skedde i huvudsak via mejl.

Enligt K1:s uppfattning &dr det K2 som varit huvudkonstruktor. Eftersom det dr
K2 som har utfort stomstabilitetsberdkningar och U1 har haft mest
konstruktioner i projektet.

TE anlitade UEI for tillverkning och montage av betongstommen.

U1 hyrde in personal frdn IM f6r montage av betongstomme. Det fanns ingen
personal fran U1 pa plats under montagskedet. U1 uppréttar en riskbedomning
for montaget, daterad den 6 mars 2012. Montaget av stdlstommen pabdrjades
den 20 februari 2012. Enligt AMP framgar det att IM 6verlamnat Ul:s
riskbedomning till Bas U den 12 mars 2012. I riskbedomningen hénvisar man till
montageplan och montageanvisningar. Nagra sddana dokument fanns inte
tillgangliga vid Arbetsmiljoverkets inspektioner, det fanns enbart vissa
anvisningar pa bygghandlingarna.

IM utsdg en erfaren montageledare. Detta framgar inte av den dokumentation
som Bas-U tagit del av frdn U1, Varken vem som var montageledare eller vilken
kompetens denna person hade.

TE anlitade UE2 f6r montage av stdlstomme. UE2 upprittade en
riskbedomning, som var allmént hallen och inte anpassad for objektet. Pa
riskbedomningen dr ett annat foretagsnamn 6verstruket och ersatt med TE. Det
saknades en dokumenterad svetsplan, det fanns enbart vissa anvisningar pa
bygghandlingarna. Det framgick inte i den dokumentation som Bas-U tagit del
av fran U2 vem som dr montageledare for stdlstommen och vilken kompetens
denna person hade. Det framgick inte heller vem som var utsedd att samordna
montaget.

All personal som deltog vid montaget hade 1dng erfarenhet och var vl
fortrogna med montagearbete avseende SWT och prefab, dock hade de ingen
eller mycket lite erfarenhet av montage av HPC-balk och prefab.

Efter att TE beslutat om d@ndring av material, skickade TE ritningar till LK. LK ar
leverantdr och konstruktor av HPC-balkar och HPC-pelare. UE2 bestillde stélet
till HPC-balkar och HPC-pelare fran LK samt stalet till VKR pelarna fran L2.
UE2 kapade och svetsade VKR-pelarna av ekonomiskt skél, efter matt enligt
ritning, pd egen verkstad. LK upprittade prelimindra handlingar pa HPC-pelare
och balkar med tillhtrande stimpningsplan. En del av de preliminéra
handlingarna var pa engelska. Tillverkning och montering av stdl paborjades pa
prelimindra handlingar frdn K1. Bygghandlingarna var daterade den 7 mars
2012.
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Bas-U hade inte samordnat montaget, eftersom han menade att UElansvarade
for den delen av bygget. Men i intervjuerna framkom emellertid att det var
Bas-U man vint sig till vid eventuella fragor, eftersom UE1 inte varit pa plats
under tiden for montaget.

Den 29 februari 2012 holls tva startmoten. Ett for betongstomme i vilket, UE1
deltog samt ett for stdlstommen i vilket UE2 deltog. Av motesprotokollet for
motena framgick att riskanalys samt kvalitetsparm skulle 6verldmnas till
samordningsansvarige fore arbetet paborjades. Det stod inget i motesprotokollet
att det skulle finnas montageplan och svetsplan. IM som skulle utféra montaget
deltog inte vid motet och det framgick inte av métesprotokollet vem som skulle
vara montageledare eller vem som skulle samordna montaget.

7. Konsekvensanalys

Raset orsakade omfattande materiella skador. Enligt Arbetsmiljoverkets
bedomning var det en ren tillfallighet att inga arbetstagare fanns pa plats. Den
24 maj 2012, kvillen fore raset ca 22.00 lamnade de sista arbetstagarna
byggarbetsplatsen. Huset rasade samman pa natten ca 03.00. De forsta
arbetstagarna kom till arbetet ca 06:40, pd morgonen den 25 maj. Om
byggnaden rasat samman under ordinarie arbetstid, hade flertalet personer
skadats. Personskadorna hade varit omfattande och sannolikt haft en dodlig
utgdng. Dessutom hade konsekvenserna av ett gasflaskhaveri kunnat bli mycket
allvarliga. Sondersprangning med kringflygande splitter och farlig tryckvag
som foljd, vilket d4ven kunnat innebéra risk for intilliggande verksamheter samt
fara for allmanheten.

8. Atgdrder

Vidtagna atgdrder

Efter tillbudet beslutade TE att genomfora ateruppbyggnaden av huset enligt
K1:s ritning med SWT-balk och SWT-pelare.

K1 har efter tillbudet sett 6ver sina rutiner f6r egenkontroll av ritningar.

Arbetsmiljoverket kommer att inspektera de berérda entreprendrerna, for att ta
reda pd vilka atgarder som vidtagits eller kommer att vidtas for att forhindra att
liknande hédndelse intréffar igen. De entreprenader som inte vidtagit ndgra
atgarder kommer Arbetsmiljoverket att stilla krav pd i ett
inspektionsmeddelande.

Kraven kommer bland annat att omfatta rutiner f6r planering, projektering och
samordning samt dokumentation i en Arbetsmiljoplan. Det ska dven stillas
krav pa skriftliga instruktioner och dokumenterade kunskaper samt hantering
och placering av gasolflaskor.
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Atgirdsforslag for Arbetsmiljoverket

Nér samtliga djupstudier for 2012 ars tema, entreprencrsforetag, dr klara,
kommer en sammanstéllning och analys av dessa rapporter att goras. Déarefter
kommer, utifran ett helhetsperspektiv, beslut att fattas angdende de atgarder
Arbetsmiljoverket kommer att vidta i syfte att forebygga framtida olycksfall.

9. Diskussion

Att lara av olyckor och tillbud &r viktigt. Storleken pd konsekvensen dr inte
avgorande. Den gemensamma ndmnaren &r att en olycka eller tillbud, oavsett
var pa konsekvensskalan de ligger, innehaller mer eller mindre ett ldrande.
Tillbud &r en kalla till mycket larande. Aven djupare liggande svagheter i en
organisation och dess system kan spdras upp vid en bra hantering av tillbud.
Genom att ta rdatt hand om tillbuden, far man lardom som ticker de allra flesta
omraden som har betydelse for att uppratthalla en hog sikerhet. Den stora
olyckan ska inte behova intréffa.

Denna héndelse visar pa att flertalet barridrer brustit i de olika leden. Dessa
bristande barridrer har inte varit den direkta orsaken till raset, men har varit en
bakomliggande orsak till hdndelsen. Detta visar pa hur viktigt det dr att d&ven
utreda tillbud ur ett MTO-perspektiv, ddar man dven titta pa bakomliggande
faktorer. Genom att arbeta noggrant och systematiskt med att utreda de
hindelser som intriffat, blir det ldttare att dra slutsatser om var effektiva och
forebyggande atgarder kan séttas in for att forhindra att handelserna upprepas.
Att lara av tillbuden kan forhindra manga olyckor.

Den framsta orsaken till att Arbetsmiljoverket bor gora utvidgade inspektioner
med anledning av tillbud, &r att utredningen ska leta efter orsaker till att ndgot
hént och for att forhindra att ndgot liknande intréffar igen, men dven for att ta
tillvara erfarenheterna av det intrédffade. Det &r litt att dra snabba slutsatser om
de direkta orsakerna till varfor ett olycksfall eller tillbud har intriffat. Atgarder
kanske sitts in lite forhastat utifran slutsatserna. For att atgarderna ska bli
effektiva och lampliga behovs kunskaper om vad som hént och varfor.

Enda sittet att f& den kunskapen &r att gora en noggrann utredning om
héndelsen och situationen som ledde fram till den, genom att &ven titta pa
bakomliggande faktorer. Med stod av en utredning blir det littare att avgora
vilka tillsynsinsatser som Arbetsmiljoverket kan behova sitta in i den
forebyggande verksamheten.

I dag saknar Arbetsmiljoverket ndgon som samordnar de olyckor och tillbud
som anmadls som AMF 2§ 6ver hela landet. Vid en utvidgad inspektion med
anledning av olycka, riktar Arbetsmiljoverket sig mot den ensskilda hindelsen.
Arbetsmiljoverket riktar sig mot det unika arbetsstéllet inom det distrikt dér det
intréffat, vilket innebér att om en liknande olycka intréffar i ett annat distrikt,
finns inte kinnedom om detta i 6vriga distrikt. Med tiden sker en liknande
olycka pa ett annat unikt arbetsstélle inom ett annat distrikt. Det saknas en
sammanstédllning 6ver de handelser som skett. Man tar inte nytta av de
utredningar som tidigare har gjorts pa liknande héndelser. De arkiveras pa sitt
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unika arbetsstélle utan att kommuniceras inom Arbetsmiljoverket. Det saknas
kommunikationsvégar for spridning av viktiga erfarenheter och kunskaper fran
intréffade olyckor och tillbud. Genom samordning av dessa kan man uppticka
overgripande forbattringsméjligheter och genomfora rétt insatser i
Arbetsmiljoverkets forebyggande arbete.

Handldggning av olyckor, skadlig inverkan och allvarliga tillbud ligger i dag
under den obligatoriska tillsynen. Dessa insatser redovisas inte var for sig i
resultatkontrakten utan enbart som en sammanstéllning av all obligatorisk
tillsyn s som skyddsombudsstopp enligt 6 kap. 7 § i AML, framstéllning av
skyddsombud enligt 6 kap. 6a § i AML, tillstdnd och undantag enligt uttrycklig
bestammelse i AFS samt i vissa fall &ven SEVESO-tillsynen.

Det saknas tydliga riktlinjer avseende prioritering av inkomna anmalningar
enligt AMF 2 §. For att na en samsyn och enhetlighet i dessa fragor och for att
formedla kunskaper, kravs samordning och kommunikation mellan de olika
distrikten inom Arbetsmiljoverket.

Genom AMF 2§ statistik i SARA kan man se hur médnga arbetsgivare
Arbetsmiljoverket nar genom besok eller tillsynsmeddelande efter en intréffad
olycka eller tillbud. Till exempel:

Statistik ur SARA for Arbetsmiljoverkets distrikt i Malmo

Enligt statistik registrerad i SARA for 2012:

- 444 olyckor anmalt under 2012 (handlingstyp 303).
- 490 tillbud anmiéilts (handlingstyp 302).

Av inkomna anmdlningar har Arbetsmiljoverkets distrikt i Malmo under 2012
genomfort:

- 123 besok med anledning av olycka (handlingstyp 90)(28 procent).
- 76 besok med anledning av tillbud. (15 procent).

Arbetsmiljoverkets distrikt i Malmo har via tillsynsmeddelande begért in
arbetsgivares utredning: (tillsynsmeddelande handlingstyp 150).

-108 tillsynsmeddelande med begédran om utredning pa olyckor. (24 procent)
-126 tillsynsmeddelande med begédran om utredning pa tillbud. (26 procent)

En del av ovanstdende drenden har bade fatt besok och tillsynsmeddelande.
Dessa dubbletter har inte tagits bort fran statistiken.

Denna statistik skiljer sig inte mycket fran 6vriga distrikt. Det finns ingen storre
skillnad mellan de distrikt som inte har akutgrupper eller de som har
akutgrupper.

48 procent av anmdlda olyckor och 59 procent av anmailda tillbuden avslutas
direkt pa grund av att det inte prioriteras. Detta gors utan att kommuniseras
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med arbetsgivaren. En del drenden avslutas pd grund av att det inte uppfyller
kriterierna for vad som definieras som en allvarlig olycka eller allvarligt tillbud
eller inte har skett inom Arbetsmiljoverkets tillimpningsomrade.

Arbetsmiljoverkets distrikt i Malmo har skickat 87 avslut av drenden efter
intraffad olycka/tillbud(handlingstyp 960), (9 procent). En del av d&rendena
avslutas direkt vid besoket.

Denna statistik skiljer sig ndgot mellan distrikten. De mindre distrikten skickar
fler avslutsbrev (ca 20-30 procent).

De flesta drenden som avslutas i dag gor det pd grund av att distrikten vid
tillféllet inte har ndgon lamplig person som kan genomfora en inspektion.
Arendet ldggs i vissa fall dver till andra projekt, som senare genomfér en
inspektion pa arbetsstillet. Inspektionen gors da med inriktning pa det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Vid dessa inspektioner dr inte syftet att
klarlagga handelseforlopp och bakomliggande orsaker.

Arbetsmiljoverket stéller krav pa arbetsgivaren att utreda tillbud och olyckor
och vidta atgarder for att forhindra att ndgot liknande intraffar igen. Vi talar om
for arbetsgivaren att det &r viktigt att ldra av tillbuden, for att pa sa satt
forhindra en olycka.

Vad lar sig Arbetsmiljoverket av olyckor och tillbud? Hur tas erfarenheterna
och kunskaper fran inspektion med anledning av olycka (IAO) tillvara? Hur
sprider vi dessa kunskaper och erfarenheter internt och externt?

Prioriterar vi nationell, regional och lokal tillsyn hégre d@n den obligatoriska
tillsynen?

Upplevs vi som trovardiga, kommunikativa och offensiva om arbetsgivare som
anmidler en olycka eller ett tillbud, enligt 2 § Arbetsmiljoforordningen, inte far
ndgon aterkoppling fran Arbetsmiljoverket?

10. Referenser/Kaillor

- Intervjuer av berdrda entreprendrer.

- Dokumentation fran berérda entreprenorar.

- Séker arbetsmiljo vid montering av betong- och stalelement.
Betongvaruindustrin i sammarbete med Informationsforlaget 2009.

- Varfor hdnder det? - hur du systematiskt utreder tillbud och olycksfall.
Arbetsmiljoverket 2007.

- Att ldra stort frdn sma incidenter - en handledning med fokus pa att utvérdera
effektiviteten i larandet. Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB)
2012.

- Regler for inspektion, Tillsynsserien 4/2009.

- Arbetsmiljolagen (AML).

- Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2001:1) om Systematiskt
arbetsmiljoarbete &ndrad genom (AFS 2003:4).
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- Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling (AFS 1999:3) om Bygg och
anldggningsarbete dndrad genom (AFS 2008:16).
- Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2006:4) om Gasflaskor.

11. Bilagor

Bilaga 1 Handelse/orsaksdiagram A4
Bilaga 2 Handelse och orsaksdiagram A3, for béttre lasbarhet.
Bilaga 3 Statistik i SARA
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