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Inledning

Regeringen har gett i uppdrag at Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrations-
verket, Polismyndigheten och Skatteverket att under 2021 samverka kring fortsatt
utveckling av metoder och genomférandet av myndighetsgemensamma kontroller
mot fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet, med sarskilt fokus pa att
skapa forutsattningar for varaktig samverkan.

En del i 6verenskommelsen inom myndighetssamverkan bestar av att ta fram en
arlig lagesbild. Detta ar den fjarde ligesbilden, som den 8 december 2021 beslutades

av den myndighetsgemensamma styrgruppen for uppdraget.

I Sverige ir arbetslivskriminalitet ett relativt nytt samlingsbegrepp som himtats
tran Norge (arbeidslivskriminalitet). Pa ett Overgripande plan omfattar begreppet
brott och regelévertridelser som med en viss grad av systematik sker i arbetslivet.
Brotten och regelovertriadelserna stracker sig 6ver ett brett spektrum och beskrivs
varken i nagot sammanbhallet regelverk eller i nagon enskild myndighets ansvars-
omrade. Rattsligt kan arbetslivskriminalitet identifieras som exempelvis mannisko-
exploatering och manniskohandel for tvangsarbete, arbetsmiljobrott, brott mot
utlinningslagen, bokfoéringsbrott, bidragsbrott, bedrigerier, skattebrott eller forsva-
rande av skattekontroll. Med andra ord omfattar arbetslivskriminalitet bade sidana
handlingar som kan klassas som arbetskraftsexploatering (utnyttjande av arbetskraft
genom exempelvis liga l6ner, orimliga arbetstider eller bristfillig/dalig arbetsmiljo)
och sadana som utgor olika former av ekonomisk brottslighet och bedrigerier som
bidrar till en osund konkurrens'.

Inom samverkansuppdraget kan myndigheterna langsiktigt och gemensamt fokusera
pa de delar dir myndigheterna enskilt har svart att nd resultat. Det dr omraden dar
naringsverksamhet anvinds for metodiskt systemutnyttjande, vilket leder till att stora
ekonomiska summor undanhills f6r samhallet eller att niringsverksamhet genom
hinsynslost utnyttjande av arbetskraft orsakar ett stort manskligt lidande. Myndig-
heterna kan genom samverkan inte bara rikta sig mot de niringsverksamheter som
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har koppling till fusk, regelovertridelser och brottslighet, utan dven arbeta gemen-
samt mot de foreteelser och aktorer som har koppling till detta. Samverkan inom
ramen for detta uppdrag sker enligt gemensamt beslutade kriterier riktade mot fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Dessa kriterier ar att samverkan ska gilla

* foretag® inom riskmiljGer
* allvarliga’ och identifierade foreteelser
* misstanke om pagdende felaktigheter som direkt eller indirekt ror arbetskraften

* kontroll och tillsyn som vid samverkan ger ett visentligt* mervirde hos en eller
flera myndigheter.

Arbetet beh6ver bedrivas langsiktigt, och varje myndighets deltagande behover
utformas utifran respektive myndighets uppdrag och roll.

De deltagande myndigheterna har olika tillsyns- och kontrollomraden. Den brotts-
lighet och de felaktigheter som identifieras i férhallande till arbetslivskriminalitet
innefattar ofta overtradelser inom flera av myndigheternas tillsyns- och kontrollom-
raden.

Under aret har myndigheternas arbete varit begrinsat av pandemins effekter. Detta
har bland annat lett till att kontroll- och arbetsplatsbesok vid tillfalle behovt stallas

! Se Ds 2012:1, Myndigheter i samverkan mot atbetslivsktiminalitet, s. 17 ff.

*Med foretag avses olika organisationsformet, t.ex. aktiebolag, men aven foreningar och stiftelser.

37 Allvatlig” innebar att konkurrenssituationen paverkas direkt eller indirekt. Exempel pd detta kan vara att skyddsregler
i atbetsmiljon inte foljs vilket innebir fara for allvatliga skadot/liv, att arbetskraft inte redovisas korrekt vad galler t.ex.
arbetstid (jobbar lingt ut6ver vad som dr tillitet) I6ner (eller 16ner som ér sa laga att det indikerar brottslig verksam-
het som minniskoexploatering eller liknande) och rapportering till myndigheter. Ett annat exempel ér att arbetskraft
utnyttjas felaktigt eller vistas illegalt i landet.

*”Viasentligt” innebir att detta arbete/denna samverkan gor att myndigheten eller annan myndighet kan fatta ett annat
eller ett mer underbyggt och bittre beslut 4n vad som hade varit fallet om myndigheten jobbar utanfér myndighetssam-
verkan.
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in. Denna minskning har skett samtidigt som verksamheten inom vissa (risk)bran-
scher har fortsatt som vanligt. Andra branscher har paverkats kraftigt av pandemin.
Branscher som redan haft en hard konkurrens med laga marginaler har varit sarskilt
utsatta, vilket kan ha fungerat som en faktor som drivit den osunda konkurrensen
ytterligare. Denna paverkan pa utsatta branscher, med ytterligare skirpt konkurrens,
lyfts fram dven i branschsamverkan av parter fran arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer.

Syfte med lagesbilden

Syftet med denna ligesbild ar att:

e ge en uppdaterad bild av problematiken med fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet ur ett myndighetsgemensamt perspektiv

* belysa sarbarheter hos de samverkande myndigheterna som kan mojliggora
eller underlitta fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet

* dra slutsatser och ge rekommendationer om strategiska atgardsforslag.

Metod

De slutsatser och rekommendationer baseras pa information som genom en enkit
himtats in frin de deltagande myndigheterna utifran deras iakttagelser nir det giller

* trender gillande fusk, regelovertradelser och brottslighet 1 arbetslivet
 riskbranscher

* organisationsformer som férekommer i samband med fusk, regelévertridelser
och brottslighet i arbetslivet

* sarbarheter som paverkar uppdragets genomforande och effektivitet.

Trender gallande brott och foreteelser baseras pa iakttagelser som myndigheter-

na beskrivit 1 enkitsvaren, om inget annat framgar. Iakttagelserna kan till exempel
baseras pa observationer gjorda vid arbetsplatsbesok eller i utredningar. En svaghet
1 metoden for insamling 4r att underlaget inte ar statistiskt sakerstallt.

Avgransningar
Lagesbilden beskriver bara det som de samverkande myndigheterna sjilva har lyft
tram och de omrdden som utgor ett myndighetsgemensamt problem.
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FREKVENS RISK

Slutsatser

Nedan féljer de prioriterade riskbranscherna for 2022 och de rekommendationer
som myndigheterna limnar utifran arets ligesbild.

Prioriterade riskbranscher for 2022

Diagrammet® visar branscher med hogst risk for arbetslivskriminalitet, vilken skada
risken kan orsaka och kopplingen mellan risken och branschens storlek. Cirklarnas
storlek illustrerar denna skada genom att koppla ithop antal anstillda i respektive
bransch med myndigheternas riskvardering. Av diagrammet framgir att bygg ar den
bransch som bedéms ha storst risk for storst samhallsskada nar det giller arbets-
livskriminalitet.

Sammanvagning frekvens risk och antal anstallda per bransch
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Bild 1. Diagram frekvens risk och antalet anstallda per bransch

® Uppgifter om antal anstallda 4t himtade frdn SCB. Siffrorna giller 2019 for att det ska g2 att undvika eventuell
missvisande effekt av covid-19.

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START  NV_ NV0109_ NVO01091./BasfaktaFFEngs07/.
For branscherna har féljande SNI-koder anvints: Bygg F, Restaurang 56, Skénhetsvard 96.02, Bilvard 45.2, Stid
81.2, Jord- och skogsbruk A, Vigtransport (inkl. Taxi) 49.4 49.32, Assistans 88.102, Tandvard 86.23, Avfallshante-
ring 38. Frekvens risk beskriver hur méinga deltagande myndigheter som bedémt att branschen eller omradet prig-

las av arbetslivskriminalitet utifrdn sin verksamhets perspektiv. Ju hogre siffra, desto fler myndigheter har bedémt
att branschen dr drabbad och vird att prioriteras. Maxvirdering dr 8, och hégst virdering har byggbranschen.
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Utifran myndigheternas gemensamma riskvardering ar risken for arbetslivskrimina-

litet som ger samhillsskada storst i foljande branscher, sorterade efter fallande risk:

. Bygg

. Restaurang

1
2
3.
4
5

Transport

. Stidning

. Vard, omsorg och sociala tjanster

Myndigheterna behover fortsitta att gora regionala och lokala kontroller inom de
branscher som utifran regional och lokal kunskap bedéms vara paverkade av arbets-
livskriminalitet.

Rekommendationer
Nedan beskrivs vad myndigheterna ser som hinder for en effektiv samverkan
respektive vad som forbittrar och effektiviserar samverkan.

Sekretessreglerna utgor ett fortsatt hinder for effektiv samverkan. Reglernas
utformning medfor att samverkan inte kan uppna full potential, till exempel
genom att urval inte kan baseras pa samtliga medverkande myndigheters kunska-
per. Dirmed finns en 6verhangande risk for att kontrollverksamheten inte bedrivs
effektivt och for att foretag inte kontrolleras som har storst risk for arbetslivs-
kriminalitet. En utredning ser 6ver regelverket, och myndigheterna bor lyfta
problemet till utredaren.

Rittskedjan behover stirkas med mer resurser f6r att kunna omhinderta det
okande antal drenden som kontrollerna genererar, om antalet arbetsplatskontrol-
ler 6kar enligt myndigheternas bedomning, Dessa drenden ar ofta komplicerade
och kriver fortsatt handldggning och utredning, I dag finns en risk for att foretag
liggs ned innan kontroller och utredningar ar slutférda, samtidigt som foretridarna
skapar nya verksamheter.

Fler myndigheter har potential att bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet,

och de samverkande myndigheterna bor darfor fortsitta att bredda verksamheten
inom samverkan. Det kan till exempel gilla Transportstyrelsen nir det handlar
om transportbranschen och kommuner nir det handlar om restauranger.

Lagen om minniskoexploatering och dess genomslag i domstolar behover
téljas upp noggrant. Hittills har endast ett drende om manniskoexploatering
lett till fallande dom. Om lagstiftningen inte far tinkt effekt borde den justeras
tor att komma at denna typ av brottslighet. Sarskilt med tanke pa att brottet
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minniskoexploatering infordes 1 brottsbalken 2018 for att stirka det straffrittsliga
skyddet mot exploatering av personer 1 arbete och tiggeri.

Information till utlindska arbetstagare om rittigheter och skyldigheter pa
arbetsmarknaden i Sverige behéver sammanstillas pa olika spriak. Det bor dven
framga tydligt vart en utsatt person kan vanda sig f6r stéd och skydd.

Andringar krivs i Arbetsformedlingens forordningar for att arbetsgivare som
bedoms som olimpliga ska kunna nekas anstillningsstod. Forordningarna ger 1
dag begransade rittsliga maojligheter att neka olimpliga och oseridsa arbetsgivare
stod, och vad giller rattighetsbaserade stod som nystartsjobb finns inga rattsliga
mojligheter alls. Arbetsférmedlingen limnade 1 maj 2021 en hemstillan till
arbetsmarknadsdepartementet om dessa fragor.
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Allmant om fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet

Fusk, regelévertradelser och brottslighet 1 arbetslivet handlar till stor del om att
man inte foljer skyddslagstiftning (t.ex. arbetsmiljolagen), reglerna gallande skatt
och bidrag och/eller bestimmelserna i utlinningslagen. Personer som vistas i landet
illegalt ar sirbara, och manga slar inte larm om till exempel daliga arbetsférhallan-
den. Dessa personer riskerar att utnyttjas i manniskoexploatering eller mannisko-
handel. Manga utsatta personer har dirmed inte de ovillkorliga rittigheter och det
stéd som de enligt internationella regelverk har ritt till. Aven utlindska arbetstagare
tran EU-linder riskerar i vissa fall att utnyttjas, till exempel inom byggbranschen
och barplockning.

Arbetsgivare som bryter mot reglerna gor det ofta inom mer an ett omrade. De kan
exempelvis redovisa for lite skatter och avgifter samtidigt som de bryter mot regler
om till exempel arbetsmilj6, brandskydd, bygglov och bidrag sisom anstillningsstod.

Den brottslighet och de felaktigheter som myndigheterna uppmirksammat finns
tramfor allt inom mindre aktiebolag och hos enskilda naringsidkare. Genom att
dessa foretag verkar i branscher med manga entreprenérsled, exempelvis bygg- och
stadbranschen, kan foretagen vara verksamma pa storre arbetsplatser som ar savil
privatfinansierade som offentligt upphandlade. En generell iakttagelse fran de flesta
av de samverkande myndigheterna ir att problemen med arbetslivskriminalitet

ar starkt knutna till personalintensiv verksamhet dér kvalifikationskraven ar laga.
Minga kroppsvardsverksamheter ar inte registrerade som foretag, vilket innebir att
de inte finns i myndigheternas register. Det dr en forsvarande omstiandighet i
myndigheternas kontrollverksamhet.

Arbetslivskriminalitet kan generera en stor vinst for kriminella aktorer, och Ekobrotts-
myndigheten har genom aren uppmirksammat hur det finansierar den organiserade
brottsligheten 1 allt hogre utstrickning, Arbetslivskriminalitet beskrivs av myndig-
heterna som ett av de storre omradena inom grov ekonomisk brottslighet. Konse-
kvenserna av arbetslivskriminaliteten leder ocksa till hot mot trygghetssystemen.

Fusk, regelévertradelser och brottslighet som iakttagits beskrivs nedan utifran

téljande perspektiv:

e Vad handlar fusket, regelévertradelserna och brottsligheten om?
* Hur begis fusket, regelovertridelserna och brotten?

» Vilka sarbarheter underlattar f6r fusk, regelovertridelser och brottslighet?
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Mpyndigheterna arbetar primart med foljande tre omraden dar fusk, regelovertridel-
ser och brottslighet bedoms fa sarskilt allvarliga konsekvenser:

e vialfardssystemen
* skattesystemet

e utnyttjandet av arbetskraft.

Beskrivningen utgar ifrin dessa tre omraden.

Fusk, regelovertradelser och
brottslighet riktat mot valfardssystemen

En sirskild trend som observerats ar bidragsrelaterad brottslighet kopplad till
pandemirelaterade ersattningar. Det giller till exempel f6r hog sjuklonekostnad
och karensersittning. Generellt har myndigheterna uppmarksammat att brott mot
utlinningslagen sker i olika former och att det i manga fall dr en forutsittning for
att missbruka olika anstillningar eller identiteter som sedan anvinds for att utnyttja
valfiardssystemen pa olika satt.

Bidragsbrott, felaktiga utbetalningar och ersattningar
Arbetstormedlingen ser tendenser pa att arbetsgivare lir sig vilka krav som stalls
for att fa beslut om anstillningsstod och viljer det stdd som ér enklast att fa. Det
giller till exempel nystartsjobb, eftersom det inte stills samma krav i de olika f61-
ordningar som reglerar stoden. Utifran samverkan kan vi konstatera att nitverksba-
serade foretag, sliktbaserade nitverk och egenféretagare ofta anvinder statligt stod,
till exempel anstallningsstod frain Arbetsférmedlingen. Det sker bland annat inom
byggbranschen och grén niring,

For Forsikringskassan har nya férmaner eller férmaner med ett férandrat regelverk
tillkommit som en f6ljd av pandemin, till exempel ersittning f6r héga sjuklonekost-
nader och karensersittning. Har har Forsakringskassan funnit en betydligt hogre an-
del felaktiga utbetalningar an snittet for myndighetens férmaner. Forsakringskassan
bedomer dirfor att det finns en 0kad risk for fusk, regelévertridelser och brotts-
lighet i arbetslivet kopplad till dessa férmaner. Det kan delvis férklaras med snab-
ba férandringar som inneburit mer automatiserad handliggning och begrinsade
mojligheter till kontroll fére utbetalning, Regeringen har aven stéllt krav pa snabba
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https://www.av.se/globalassets/filer/nyheter/lagesrapport_2020_det_myndighetsgemensamma_arbetet.pdf
https://www.av.se/globalassets/filer/nyheter/lagesrapport_2019_det_myndighetsgemensamma_arbetet.pdf
https://www.regeringen.se/4a430f/contentassets/965d0888e4054a8da34bb22e71e4f1de/uppdrag-att-utvardera-mojligheterna-till-informationsutbyte-mellan-myndigheter-kommuner-och-arbetsloshetskassor.pdf
https://www.regeringen.se/4a430f/contentassets/965d0888e4054a8da34bb22e71e4f1de/uppdrag-att-utvardera-mojligheterna-till-informationsutbyte-mellan-myndigheter-kommuner-och-arbetsloshetskassor.pdf
https://www.regeringen.se/4a430f/contentassets/965d0888e4054a8da34bb22e71e4f1de/uppdrag-att-utvardera-mojligheterna-till-informationsutbyte-mellan-myndigheter-kommuner-och-arbetsloshetskassor.pdf
















signaler om att vi bevakar arbetet i byggbranschen behéver vi aven bevaka transport-
branschen som bland annat férser byggbranschen med material.

Stadbranschen

I stadbranschen finns stora problem med skatteundandragande, utnyttjande av
utsatta arbetstagare, daliga anstallningsfoérhallanden med laga 16ner och linga
arbetstider. Det ar en bransch med odefinierade arbetsstillen, vilket gor det svart
att folja upp verksamheten och om 6verenskommelser om anstillningarna foljs.
Arbetsplatsbesok maste ofta férbokas, och dda kommer den som kontrollerar till en
tillrittalagd verksamhet.

Vard, omsorg, sociala tjdnster

Vard- och omsorgstjanster omfattar dven personlig assistans och boenden med
sarskild service. Forsakringskassan har utrett assistansbedrigerier i mer dn tio ar
och arbetet har intensifierats under de senaste aren. Ar 2019 betalades 29,5 miljarder
kronor ut i assistansersattning. Som ett resultat av kontrollutredningar aterkrivdes
464 miljoner kronor 2020 och 258 polisanmalningar upprittades.

Jord- och skogsbruk

Inom gron naring och birplockning ar anstillningsférhallanden i vissa fall oklara.
Barplockare som uppges arbeta sjalvstindigt ar egentligen anstillda. Det finns
exempel pa mindeririga som arbetar inom birplockning, i en dilig arbetsmilj6 och
under for linga arbetspass. Arbetsmiljoverket upplever att det férekommer att
arbetstagare inte vill eller vagar tala med myndigheter. Det finns dven exempel pa
oseriosa foretag inom svampodling, dir arbetsmiljobrister och bidragsfusk ar utbrett.
Myndighetsgemensamma kontroller bedoms vara viktiga for att kunna kontrollera
dem som medvetet bryter mot lagar och regler.

Kroppsvardsbranschen

Kroppsvardsbranschen dr en viaxande bransch. Flera myndigheter har uppmarksam-
mat misstinkt brottslighet pa nagelsalonger sedan flera ar tillbaka. Det r6r sig framst
om obetalt arbete f6r personer som ar varaktigt bosatta 1 andra medlems-

stater. Migrationsverket har som regel haft svart att fa kontakt med arbetsgivarna
och vid flera tillfallen har uppehallstillstindsprocessen avbrutits pa grund av ofull-
standiga ansokningar. Hot om véld och andra brott har ocksa rapporterats av fore
detta arbetstagare pa olika nagelsalonger. Arbetsmiljobrister som ar allvarliga fore-
kommer. Som exempel kan nimnas produkter med ofullstindig forteckning 6ver
kemikalieinnehdll samt brister i ventilation. Det storsta problemet inom branschen
bedéms dock handla om arbetsrittsliga fragor och utnyttjande av arbetstagare.
Langa arbetstider som kan bryta mot arbetstidslagen, laga loner eller tvingsaterbe-
talning av 16ner férekommer. Det ar vanligt med anstallda med manadslon pa pap-
peret, men i realiteten styrs inkomsterna mer av antalet bokningar och hur mycket
arbete som utfors. Det finns dven dokumenterade problem med skatteundandragande.
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Bilvard

Inom bilvard (verkstad och bilrekond etc.) férekommer ett utbrett utnyttjande av
anstillda och bidragsfusk. Manga arbetsgivare kan ritta till eventuella arbetsmil-
jobrister, men utnyttjandet av personalen fortgar vilket manga ganger r6r arbets-
rittsliga regler och frigor om arbetstid och 16n. Bilvard/bilservice har generellt sett
hog omsittning pa personal och Migrationsverket har noterat att fOretagen ofta ar
nystartade vilket féranleder en férdjupad kontroll vid ansékan om arbetstillstand.
Migrationsverket far regelbundet tips om att asylsbkande och personer vars vistelse
ar illegal utnyttjas pa olika biltvittar. Det dr vanligt med anstillda med ménadslon
pa papperet, men i realiteten styrs inkomsterna mer av antalet bokningar och hur
mycket arbete som utfors. Det férekommer att anstillda tvingas betala tillbaka delar
av lonen kontant.

Avfallshantering

Genom arbetet inom OB-satsningen' har det uppmirksammats att det finns stora
delar av denna bransch som bor hanteras myndighetsgemensamt genom uppdraget
mot arbetslivskriminalitet. Det skulle innebara att myndigheterna kan anvinda andra
verktyg for att nd gemensam framgang, Oklara arbetsforhallanden ar ett 6kande
problem, vilket bor kunna kontrolleras inom ramen {6r uppdraget.

Avfallshantering kan vara en del i kedjan for en fungerande byggbransch, men dven
ses som en del i transportbranschen. Detta indikerar att arbetslivskriminalitet aven
forekommer har.

Utifran de stora satsningar som gors i norra Sverige avseende utbyggnad av infra-
struktur och stora industrier ar det viktigt att myndigheterna ar niarvarande genom
kontroller och férebyggande arbete inom alla riskbranscher som kan kopplas till
detta. Forutom bygg och transport bor aven avfall ses som en sidan bransch.

Det finns ett pagaende regeringsuppdrag om att starka insatserna mot brottslighet

inom avfallsomradet (M2021/00438). Det dr Naturvardsverket som samordnar
uppdraget, och Polismyndigheten deltar i uppdraget.

15 Avser samverkansuppdraget mot organiserad brottslighet, se https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete

organiserad-brottslichet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet
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Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket,
Polismyndigheten
och Skatteverket.
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