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KOMM ISSIONENS YTTRANDE

av den 01/V1/2007

med tillampning av artikel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/37/EG
angaende Forenade kungarikets forbud mot ett gravaggregat av market Falconero
M D-2006-109

(Text av betydelse for EES)

1 DE BRITTISKA MYNDIGHETERNASANMALAN

Enligt artikel 2.1 i direktiv 98/37/EG om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om
maskiner skall medlemsstaterna vidta ala lampliga atgarder for att se till att maskiner som
omfattas av direktivet slgpps ut pa marknaden eller tasi bruk endast om detta inte medfér risk
for personers hdlsa och sékerhet, samt, i forekommande fall, for husdjur och egendom, under
forutséttning att maskinerna har installerats och underhdlls pa riktigt sitt samt anvands for
avsett andamdl.

| artikel 7.1 i direktivet faststélls att ndr en medlemsstat konstaterar att en maskin med CE-
markning som anvands pa avsett sétt kan dventyra manniskors och eventuellt husdjurs och
egendoms sikerhet, skall medlemsstaten vidta alla lampliga atgérder for att avlagsna
maskinen fran marknaden och forbjuda att den sldpps ut pa marknaden och tas i bruk samt
begransa dess fria rorlighet. Medlemsstaten skall omedelbart underrétta kommissionen om
dessa tgarder och om skalen for beslutet.

Den 6 februari 2006 underréttade de brittiska myndigheterna Europeiska kommissionen om
ett forbud mot utslgppande pa marknaden av ett gravaggregat som konstruerats for att fastas
pa en jordbrukstraktors trepunktsfaste, av mérket Falconero och typen Dinosaurus DIN — 180
och som tillverkas av Industria Falconero Sir.l., Via Lugo 52, 48018 Faenza (Ra), Italien.

Enligt artikel 7.2 i direktivet skall kommissionen, efter samrad med de berdrda parterna, ange
om den anser att dtgérderna var befogade. Om kommissionen konstaterar att en atgéard var
befogad skall den underrétta medlemsstaterna om detta, sa att de kan vidta lampliga atgéarder
betréffande den aktuella maskinen i enlighet med skyldigheternai artikel 2.1.

2. DE BRITTISKA MYNDIGHETERNAS SKAL

Atgérden vidtogs av de brittiska myndigheterna efter en dodsolycka under vilken anvéandaren
av gravaggregatet kldmdes ihjdl mellan grévaggregatets mantverspakar  och
skyddsanordningen mot valtning pa traktorns bakre del dér gréavaggregatet var monterat.
Olyckan intréffade nér grévaggregatet tippade mot traktorns bakre till foljd av nedatriktat
tryck fran skopan pa marken. Den ber6rda utrustningen var praktiskt taget ny. Liknande
héndelser har noterats av de brittiska myndigheterna under mer én 20 &r.
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De brittiska myndigheterna ansdg att gréavaggregatet inte uppfyllde de grundldggande hélso-
och sdkerhetskraven i avsnitt 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2, 1.3.1, 1.5.3, 1.7.0, 1.7.4 och 3.2.3 i bilaga |
till direktiv 98/37/EG.

Den brittiska anmdlan stoddes av en rapport fran en speciaiserad hdlso- och
sékerhetsinspektor och av en videoupptagning av en rekonstruktion av olyckan.

3. K OMMISSIONENS GRANSKNING

| en skrivelse av den 5 maj 2006 gav kommissionen tillverkaren mojlighet att inkomma med
sina synpunkter pa de brittiska myndigheternas atgard. Genom en skrivelse av den 9 juni 2006
svarade tillverkaren med en beskrivning av vissa andringar av grévaggregatets konstruktion
och bruksanvisning. Tillverkaren bifogade en kopia av den andrade bruksanvisningen pa
italienska och foton av den andrade utrustningen. Den 31 augusti 2006 begarde kommissionen
att tillverkaren skulle tillhandahdlla en engelsk version av bruksanvisningen, men hittills har
inget svar inkommit.

Kommissionen gav dérefter en oberoende teknisk expert i uppdrag att bedoma akten och
inspektera den utrustning som var inblandad i olyckan.

4, K OMMISSIONENS KONSTATERANDEN

Nér det gdler de brister som de brittiska myndigheterna har konstaterat och tillverkarens
kommentarer konstaterar kommissionen féljande:

1.1.2 a—Principer for integration av sdkerheten och 1.3.1 — Sabilitet

Enligt avsnitt 1.1.2 ai bilaga| skall maskiner vara utforda sa att de kan fungera pa avsett vis,
samt sa att de kan stéllas in och underhdllas utan att medfdra fara for personer som utfor dessa
uppgifter, nér de senare utfors under sadana omstandigheter som kan forutses av tillverkaren.
| avsnitt 1.3.1 foreskrivs att maskiner, komponenter och tillbehtr till dessa skall vara
konstruerade och tillverkade sa att de &r tillrackligt stabila for anvandning under forutsebara
driftfornallanden (om sa krévs med hansyn till klimatférhallandena) utan risk for att de skall
tippa, fallaeller kommai ovantad rorelse.

De brittiska myndigheterna konstaterade att grévaggregatet inte var konstruerat for att vara
sékert for anvandning under forutsebara omstandigheter eftersom gravaggregatet kunde rotera
runt trepunktsfastets axel pa traktorn och klamma anvéndaren mot traktorns bakre del om
skopan stétte mot ett hart underlag. Rekonstruktionen av olyckan i Forenade kungariket
visade att anvandaren i detta fall nastan inte hade ndgon mojlighet alls att undvika att
kldmmas fast.

Tillverkaren hévdade att gréavaggregatet var stabilt i alla arbetsstéllningar med stodbenen pa
marken och traktorns handbroms atdragen enligt specifikationen i bruksanvisningen.

Kommissionen konstaterar i detta avseende att anvandning av stédben och handbroms inte
hindrar gréavaggregatet fran att tippa enligt de brittiska myndigheternas beskrivning. Déarfor
anser kommissionen ait utrustningen inte uppfyller kraveni avsnitt 1.1.2 aoch 1.3.1.
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Kommissionen noterar att tillverkarens andrade bruksanvisning visar att gravaggregatet kan
séttas fast pa traktorns trepunktsfaste med hjalp av en monteringsram for att forhindra att
gravaggregatet tippar. De gravaggregat som levereradestill Forenade kungariket var dock inte
utrusade med ndgon sddan monteringsram. | den andrade bruksanvisningen visas en
monteringsram, men de flesta illustrationer i bruksanvisningen visar ett grdvaggregat utan
monteringsram. Vidare framgér det inte av den andrade bruksanvisningen att gravaggregatet
enbart skall anvandas med en sadan monteringsram.

1.1.2 b och ¢ — Principer for integration av sakerheten och 1.7.4 — Anvisningar

Enligt avsnitt 1.1.2 b i bilagal skall tillverkaren informera om kvarstaende risker som beror
pa brister i de skyddsdtgarder som vidtagits. | avsnitt 1.1.2 ¢ anges att anvisningarna skall
uppméarksamma  anvandaren pa hur maskinen inte f& anvandas, eftersom sadana
anvandningssétt erfarenhetsméssigt kan ténkas uppkomma. | avsnitt 1.7.4 a foreskrivs att alla
maskiner skall atfoljas av anvisningar avseende férutsedd anvandning av maskinen, enligt
definitionen i 1.1.2 ¢, att anvisningarna skall omfatta séker montering och anvandning av
maskinen och att bruksanvisningen, om sa & nodvandigt, skall ange pa vilka sétt maskinen
inte bor anvandas. | avsnitt 1.7.4 b foreskrivs att nér maskinen tasi bruk skall den étféljas av
en Overséttning av bruksanvisningen till det eller de sprak som anvands i det land dér
maskinen skall anvandas och av bruksanvisningen pa originalspraket. | avsnitt 1.7.4 h anges
att vid formulering och utformning av bruksanvisningar for maskiner som aven kan komma
att anvéndas av personer som inte yrkesmassigt arbetar med maskinerna skall hénsyn tas till
den allmanna utbildningsnivan och till den insikt som sadana operatorer rimligtvis kan
forvantas ha.

De brittiska myndigheterna konstaterade att bruksanvisningen inte hade tillhandahallits pa det
sprak som anvands i landet (engelska), utan bara pa italienska De konstaterade att
bruksanvisningen inte innehdll tillracklig information for anvandarna om aterstaende risker,
till exempel var inte det avstand som krévs mellan anvandarens séte och den bakre delen av
traktorns forarhytt eller skyddsanordningen mot valtning specificerat. De ansdg att
bruksanvisningen inte inneholl tillréckliga anvisningar for séker montering och anvandning. |
synnerhet saknades anvisningar om sdker montering av grévaggregatet pa olika typer av
traktorer. De konstaterade att anvisningarna inte pa ndgot lampligt sétt angav hur maskinen
inte borde anvandas. De ansdg att anvisningarna inte tog hénsyn till ickeprofessionella
anvandare, trots att gréavaggregatet saldes for privat bruk.

Tillverkaren hédvdade att den é&ndrade bruksanvisningen inneholl [ampliga anvisningar om
montering och s&ker anvandning av gravaggregatet.

Kommissionen noterar att den bruksanvisning som atfoljde det gravaggregat som levererades
till Forenade kungariket och den andrade bruksanvisning som bifogades tillverkarens svar till
kommissionen var pa italienska och att tillverkaren, &en om han havdade att det fanns en
engelsk version tillganglig, inte svarade pa kommissionens begéran om anvisningar pa
engelska.

Kommissionen noterar att ingen av tillverkarens versioner av bruksanvisningen specificerar
det minimiavstand som kravs mellan anvandarens site och traktorns bakre del eller
skyddsanordning mot valtning. Kommissionen noterar att flera av illustrationerna i den
andrade bruksanvisningen visar gravaggregatet utan monteringsram, som férhindrar att
gravaggregatet tippar, och att det inte framgar av bruksanvisningen att gréavaggregatet enbart
skall anvandas med en sadan monteringsram. Kommissionen konstaterar at bruksanvisningen
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inte anger att grévaggregatet inte skall monteras pa en kompakttraktor dar forarhytten eller
skyddsanordningen mot véltning & placerade pa ett sadant sétt att de inte tilldter en korrekt
sittstallning for anvandaren.

Déarfor anser kommissionen att bruksanvisningen inte uppfyller kraven i dessa avseenden i
avsnitt 1.1.2 och 1.7.41i bilagal.

121 — Syrsystemets sikerhet och ftillforlitlighet, 1.2.2 — Man6verdon och 1.7.0 —
I nformationsanordningar

| avsnitt 1.2.1 i bilagal anges att styrsystem skall vara konstruerade och tillverkade pa s sétt
att fel i logik inte leder till farliga situationer. | avsnitt 1.2.2 anges att mantverdonen skall
varaklart synliga och identifierbara samt, vid behov, markerade palampligt sétt, konstruerade
sA att manOverdonets rorelse Overensstammer med dess verkan och konstruerade eller
skyddade sa att avsedd verkan, om denna kan innebéra risk, inte kan upptréda utan avsiktlig
paverkan.

De brittiska myndigheterna konstaterade att anvisningarna pa gravaggregatets manoverpanel
inte Overensstamde med mandverdonens verkliga funktion, att rorelseriktningen for
gravarmens manodverspak inte dverensstdmde med riktningen for gravarmens rérelse och att
mandverdonen inte var konstruerade eller skyddade for att forhindra oavsiktlig aktivering till
foljd av tillfallig kontakt med anvandarens kropp.

Tillverkaren bestred inte de brister som pétalats av de brittiska myndigheterna, men havdade
att mérkningen och konstruktionen av gravaggregatets mandverdon hade anpassats till kraven
och att mandverdonen hade utrustats med en skyddsanordning for att forhindra oavsiktlig
aktivering, vilket ocksa gjorde tilltrade till och anvéandningen av forarplatsen léttare.

Kommissionen anser att mandverdonen pa det gréavaggregat som levererats till Forenade
kungariket inte uppfyller kraven i avsnitt 1.2.1, 1.2.2 och 1.7.0i bilagal.

Kommissionen noterar at tillverkaren har vidtagit korrigerande dtgarder, men konstaterar att
den skyddsanordning som monterats pa det andrade grévaggregatet, for at forebygga
oavsiktlig aktivering av manoverdonen, ocksa ger upphov till en risk for att anvandaren klams
sdvida inte gréavaggregatet & utrustat med en monteringsram for att forhindra att

gravaggregatet tippar.
1.5.3 — Kraftforsorjning med annat an elektricitet

| avsnitt 1.5.3 i bilagal anges att n&r maskiner drivs med annan kraft an elektricitet, t.ex.
hydraulisk energi, skall maskinen vara konstruerad, tillverkad och utrustad sa att ala
potentiellarisker i samband med dessa energislag undviks.

De brittiska myndigheterna kongaterade att gréavaggregatets hydrauliska system inte var
konstruerat for att kunna forhindra att gravarmen gjorde ryckiga och oregelbundna rorel ser.

Tillverkaren angav att han inte hade fatt nagra klagoma om oregelbundenheter i fréga om
gravaggregatets rorel ser.

Kommissionen noterar att de brittiska myndigheternas rekonstruktion av olyckan visade att
gravarmen rorde sig snabbt och ryckigt och kunde Overraska anvandaren, men orsaken till
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denna brist var inte klart definierad. | detta avseende anser kommissionen att den utrustning
som levererats till Forenade kungariket inte uppfyller kraven i avsnitt 1.5.3 i bilagal.

3.2.3-Ovriga platser

| kapitel 3 i bilagal anges de grundléggande halso- och sékerhetskraven for att forhindra de
sarskilda risker som uppstdr pa grund av maskiners mobilitet. | inledningen till kapitel 3
klargors att det foreligger risker till foljd av mobilitet av maskiner som & sjavgaende,
bogseras eller skjuts eller bars av andra maskiner eller traktorer, och dar anvéandningen
forutsdtter mobilitet kontinuerligt under arbetet eller halv-kontinuerlig forflyttning mellan en
rad av fasta arbetsstationer. | avsnitt 3.2.3 anges att om anvandningsférhallandena innebér att
andra operatorer an foraren tillfalligt eller regelbundet transporteras av maskinen, eller arbetar
paden, skall det finnas |ampliga platser dér de kan transporteras eller arbeta utan risk, sarskilt
utan risk for att falla. Om arbetsférhallandena medger det, skall dessa arbetsplatser vara
forsedda med séten.

De brittiska myndigheterna konstaterade att placeringen av gravaggregatets séte inte gjorde
det mojligt for anvandaren att inta en korrekt stédlining med hansyn till skyddsanordningen
mot véltning vid den bakre delen av traktorns forarhytt nér grévaggregatet monterades pa en
kompakttraktor.

Tillverkaren hévdade att om placeringen av forarhytten eller skyddsanordningen mot valtning
pa en traktor inte gor det mojligt for anvandaren att inta en korrekt stéllning bor antingen
grévaggregatet inte monteras pa denna typ av traktor eller skyddsanordningen mot véaltning
avldgsnas eller vikas bort nér grévaggregatet ar i drift.

Kommissionen anser att den andra l6sningen som tillverkaren foreslog & oacceptabel
eftersom montering av utbytbar utrustning inte skall krava avlégsnande av skyddsanordningar
som & nodvandiga for att garantera séker anvandning av den maskin som utrustningen &r
monterad pd | detta avseende noterar kommissionen att det framgér av tillverkarens
anvisningar att gréavaggregatet bara skall monteras pa en traktor som utrustats med lamplig
skyddsanordning mot véltning.

Kommissionen anser att om placeringen av forarhytten eller skyddsanordningen mot valtning
paen viss typ av traktor inte gor det mojligt for gréavaggregatets anvandare att inta en korrekt
stéllning skall anvandning av gravaggregat tillsammans med dennatyp av traktor uttryckligen
forbjudasi tillverkarens bruksanvisning.

Kommissionen anser darfor att maskinen inte 6verensstammer med kraven i avsnitt 3.2.3 i
bilagal.

5. K OMMISSIONENS YTTRANDE

Mot bakgrund av den tillgangliga dokumentationen, de bertrda parternas kommentarer och
resultaten fran den oberoende inspektionen av den berdrda utrustningen anser kommissionen
att de brittiska myndigheterna har faststéllt att gravaggregatet av market Falconero av typen
Dinosaurus DIN — 180 inte uppfyller de grundlaggande hélso- och sdkerhetskraven i
avsnitt 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2, 1.3.1, 1.5.3, 1.7.0, 1.7.4 och 3.2.3 i bilaga | till direktiv 98/37/EG
och att dessa brister ger upphov till risker for allvarliga eller dodliga skador fér anvandare av
den ber6rda utrustningen.
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Efter att ha foljt det forfarande som foreskrivs anser kommissionen dérfor att de brittiska
myndigheternas atgarder & befogade.

Utfardat i Bryssel den 01/V1/2007.

P& kommissionens vagnar
Gunter Verheugen
Vice ordférande for kommissionen
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