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1. Inledning

Arbetsmiljoverket bedriver en aktiv marknadskontroll genom insatser riktade
mot olika typer av produkter, tillverkare, distributdrer och importorer. Vi
kontrollerar att produkter som sldpps ut pa marknaden dr CE-markta och
ddrmed uppfyller grundldggande hilso-, miljo- och sdkerhetskrav och vi vidtar
atgarder om sa inte &r fallet. Detta program presenterar den marknadskontroll
Arbetsmiljoverket avser bedriva under ar 2022.

Vi ser fram emot att kunna ldgga mycket av det resurskrdvande arbete som
covid 19-pandemin tagit i ansprak bakom oss. Istéllet blickar vi fram mot en
strategiskt védlavvagd marknadskontroll med storre utrymme for proaktivt
arbete.

Arbetsmiljoverkets verksamhet utgar fran den strategiska verksamhetsplan for
2022-2025 som har ett starkt fokus pa genomforandet av regeringens
arbetsmiljostrategi som faller inom vart uppdrag och hur vi ska bidra till de
jamstdlldhetspolitiska malen. I den strategiska verksamhetsplanen pekar vi pa
fem utvecklingsomraden och marknadskontrollaktiviteterna utgar fran tva av
dem namligen:
e ett hdllbart arbetsliv - alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt
arbetsliv
e ett tryggt arbetsliv - ingen ska riskera liv eller hélsa pd grund av jobbet.
De 6vergripande strategiska malen for marknadskontrollen &r att vi har:
e en rittssdker och effektiv marknadskontroll samt
e ett val utvecklat samarbete med andra marknadskontrollmyndigheter,
bade nationellt och internationellt.

I den drliga verksamhetsplaneringen dr, forutom Arbetsmiljoverkets strategiska
verksamhetsplan for 2022-2025, den systematiska omvérldsbevakningen och
marknadsanalysen en grund for planerade marknadskontrollaktiviteter.
Naturligtvis har dven arbetet med den nationella strategin for
marknadskontroll, och de prioriterade omraden som finns beskrivna, varit
oerhort vardefullt i planeringen av vart arbete, bade vad galler 2022 och
kommande ar.

Arbetsmiljoverkets ambition &dr att arbeta med tydlig systematik och
riskbaserade prioriteringar for att kunna garantera en rattssaker och effektiv
marknadskontroll.
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Arbetsmiljoverket utfér marknadskontroll av produkter som finns pa den
svenska marknaden, och ansvarar for sex olika produktomraden:

e maskiner

e personlig skyddsutrustning

e enkla tryckkarl
e utrustningar for explosionsfarlig miljo

e tryckbédrande anordningar
e vissa produkter som inte omfattas av harmoniserad EU-lagstiftning

Arbetsmiljoverket har dven ansvar for sikerheten hos maskiner och
tryckbdrande anordningar som anvidnds av konsumenter.

Utgangspunkten for marknadskontrollen pa det harmoniserade omradet utgors

av EU-forordningen 2019/1020 om marknadskontroll.

Produktomrade Direktiv / AV:s foreskrifter
Forordning
Maskiner 2006/42/EG om AFS 2008:3, Maskiner
maskiner (MD)
Personlig EU-férordning EU-forordningen ar direkt
skyddsutrustning 2016/425/EU om tillamplig.
personlig
skyddsutrustning
(PPE)
Enkla tryckkarl 2014/29/EU om AFS 2016:2, Enkla tryckkarl
enkla tryckkarl
(SPVD)
Tryckbérande 2014/68/EU om AFS 2016:1, Tryckbarande
anordningar tryckbarande anordningar
anordningar (PED)
Produkter for 2014/34/EU om AFS 2016:4 Utrustningar for
anvandning i utrustning och potentiellt explosiva atmosfarer
explosionsfarlig sdkerhetssystem
miljo som &r avsedda for
anvandning i
explosionsfarliga
omgivningar
(ATEX)
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Produkter inom det | Produktdirektiv AFS 2004:3 Stegar och
oharmoniserade saknas. For samtliga | arbetsbockar,
omradet produkter géller AFS 2013:4 Stallningar
arbetsmiljolagen AFS 2006:7 Tillfélliga personlyft
(OH) med kranar eller truckar
AFS 1999:3 Byggnads- och
anldgeningsarbete

Av 3 kap. 8 §, Arbetsmiljolagen, framgdr att Arbetsmiljoverket kan rikta
marknadskontrollatgarder mot:

"Den som tillverkar, importerar, dverliter eller uppliter en maskin, ett redskap,
skyddsutrustning eller annan teknisk anordning ska se till att anordningen erbjuder
betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall, nér den slapps ut pd marknaden,
avlimnas for att tas i bruk eller stdlls ut till forsiljning”.

3. Omvarldsanalys

Arbetsmiljoverket genomfor arligen en strukturerad omvéarldsbevakning och
marknadsanalys som ska ligger till grund for planeringen av kommande
marknadskontrollinsatser.

I Arbetsmiljoverkets omvarldsbevakning och marknadsanalys har vi bland
annat analyserat anmélda arbetsskador och arbetssjukdomar. Vi har dven
analyserat importdata frdn Tullverket. Vi har kunnat skapa oss en béttre bild av
bland annat produktfldden och trender, men ocksa av farliga produkter utifran
arbetsskadestatistiken.

Arbetsmiljoverket har haft intressentmoten med parter for att ta reda pa vilka
produkter som de anser &r farliga eller bristfélliga och om de ser nya trender pa
marknaden. Vid dessa méten har representanter fran bade tillverkare och
anviandare deltagit.

Arbetsmiljoverkets omvarldsanalys &r ett viktigt instrument for att kunna
avgora var vi ska lagga vart fokus i marknadskontrollen. Arbetsskade- och
arbetssjukdomsstatiken dr exempel pa en viktig bestdndsdel i var riskbaserade
metod for att prioritera vissa produktomraden.
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3.1 Nagra omraden av sarskilt intresse

Personlig skyddsutrustning, som skyddar mot smitta, lyfts av parterna som en
produktgrupp som okat i betydelse och som varit ett stort problemomrade i
samband med covid 19-pandemin. Under samma &r har dven antalet brister
funna vid inspektion kopplade till personlig skyddsutrustning ckat. Detta
gdllde framforallt personlig skyddsutrustning som ska skydda mot smitta som
till exempel andningsskydd och visir. Samma produktkategori har dkat, dven
nédr det géller antalet inkomna drenden fran Tullverket.

En annan trend som lyfts av parterna &dr den 6kade e-handeln, ddr produkter
ofta séljs billigare men dér det kan vara svarare att kontrollera ursprung och
produktsdkerhet. Produkttyper som ndmns &r exempelvis handhdllna maskiner,
personlig skyddsutrustning, tryckkokare, maskiner pa fordon, elsparkcyklar
och eldrivna cyklar. E-handel dr ett svarkontrollerat omrade med stora e-
handelsportaler, ddar de ekonomiska aktdrerna kan vara svara att na och/eller
finna.

Arbetsmiljoverkets omvarldsanalys &r ett viktigt instrument for att kunna
avgora var vi ska lagga vart fokus i marknadskontrollen. Arbetsskade- och
arbetssjukdomsstatiken dr exempel pa en viktig bestandsdel i vér riskbaserade
metod for att prioritera vissa produktomraden.
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4. Planerad marknadskontroll 2022

Arbetsmiljoverket har i sin planerade tillsyn 2022 utgatt frdn ovan ndamnda
omvdérldsanalys, de prioriterade omradena i den nationella
marknadskontrollstrategin, Arbetsmiljoverkets strategiska verksamhetsplan
samt inte minst regeringens arbetsmiljostrategi. Bilden nedan synliggor hur
vara prioriteringar dr kopplade till de 6vergripande malen.

4.1 Mal med Arbetsmiljoverkets marknadskontroll

De kommande drens marknadskontrollaktiviteter planerar vi i huvudsak att
genomfora inom de prioriterade omrddena effektivare kontroll av e-handel,
anpassning till ny teknik, sdkra produkter samt deltagande i projekt som &r
gemensamma med andra ldnder. Det dr bade informationsinsatser och
marknadskontroll, framst i form av dokumentationskontroller inom
fokusomradena personlig skyddsutrustning och maskiner.

Vilka produkter som prioriteras sker utifrdn omvéarldsbevakningen och
produkternas riskniva.

Ingen ska bli sjuk, skadas eller do av jobbet
Hallbart arbetsliv/Digitalisering Tryggt arbetsliv/En utdkad
nollvision

Vi har en rattssaker och effektiv marknadskontroll
Vi har ett val utvecklat samarbete med andra marknadskontrollmyndigheter
nationellt och internationellt

Ny teknik Sakra produkter

Ekonomiska Sjalvgaende Farliga/riskfyllda
aktorer produkter produkter
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4.2 Planerade marknadskontrollaktiviteter
Foljande aktiviteter kommer att prioriteras i Arbetsmiljoverkets
marknadskontroll under 2022 och kommande &r.
Produkt Kommentar Direktiv 2022 | 2023
Handhallna Formaliakontroll | MD X X
maskiner - och provning
vibrationer
(K)
Maskiner pd Information och MD X X
fordon formaliakontroll
Fordonslyftar | Formaliakontroll | MD X
och eventuell
provning
Enpersonsford | Formaliakontroll MD X
on
Cirkelsagar - | Formaliakontroll | MD X X
Joint Action och provning
(EU) (K)
Personlig Formaliakontroll PPE X X
skyddsutrustn | och teknisk
ing mot smitta | kontroll
Tryckkokare | Formaliakontroll | PED X
(K)
Lopande Formaliakontroll | MD X X
hantering av | och teknisk PPE
reaktiva kontroll PED
drenden SPVD
ATEX
OH

(K)= Konsumentprodukt

(EU)= EU-projekt
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4.2.1 Handhéallna maskiner - vibrationer

Vibrationer fran handhdllna maskiner, exempelvis borrmaskiner och
slipmaskiner, &r ett aterkommande problem. Vibrationsskador kan leda till ett
livslangt lidande och handikapp for den drabbade. Varje ar anmaler i
genomsnitt 360 arbetsgivare arbetsskada orsakad av vibrationer som 6verfors
till armar och hand till Arbetsmiljoverket. Nivan har legat konstant de senaste 5
aren. Tillverkare dr skyldiga att beakta alla mojligheter for att minska
forekomsten av vibrationer pd konstruktionsstadiet, men Arbetsmiljoverkets
uppfattning &r att detta f6ljs i véldigt liten utstrackning. Istillet bygger man in
olika dampande tillbehor i efterhand, eller haller sig till att deklarera ett
vibrationsvarde med en tillhtrande varning om att man endast far anvanda
utrustningen en begransad tid.

Arbetsmiljoverkets marknadskontroll av handhallna maskiner kommer besta i
saval formell kontroll, att det finns svensk bruksanvisning som innehaller
deklarerade vibrationsvarden, som i kontroll av den tekniska utformningen, att
maskinen uppfyller nivan for vibrationsddmpande dtgédrder som anges i
relevant standard.

4.2.2 Maskiner pa fordon

Arbetsmiljoverket har savil i var omvarldsanalys, som i en tidigare genomford
pilotstudie, funnit en relativt utbredd okunskap nar det géller vilka regler som
gdller vid pabyggnad av maskiner pa fordon. Dessutom &r fordonsrelaterade
olyckor en av de vanligast forekommande arbetsolyckorna med sjukfranvaro.
Vi kommer att i ett forsta skede fokusera pa en informationsinsats pa detta
omrdde. Ddrefter kommer vi dven genomfora en formaliakontroll pa vissa typer
av produkter, det ror sig i forsta hand om lastvéxlare, timmerbilar,
bargningslastbilar och containerlastbilar. Projektet kommer att genomforas
under 2022 och 2023 .

4.2.3 Fordonslyftar

Redan 2015, ndr Arbetsmiljoverket deltog i ett EU-gemensamt projekt med
fokus pa fordonslyftar, kunde konstateras att det fanns bristfdlliga produkter pa
marknaden. Efter att det darefter inkommit ett tjugotal anmélningar om
bristande fordonslyftar de senaste aren ser vi ett behov av gora en riktad
marknadskontroll. Denna kontroll kommer besta i formell dokumentkontroll
och eventuell provning.
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4.2.4 Enpersonsfordon

De senaste aren har det skett en kraftig ckning av antalet enpersonsfordon,
sdrskilt elsparkcyklar och eldrivna cyklar, pa den svenskan marknaden. Med
detta har dock foljt att vissa brister forekommer. Arbetsmiljoverket har fatt in ett
relativt stort antal anmélningar under de senaste aren. Formaliakontroll
kommer att genomféras under 2022.

4.2.5 Cirkelsagar - Joint Action

Arbetsmiljoverket kommer att delta i en sa kallad Joint Action, tillsammans med
ett antal medlemslénder. Fokus kommer att vara pa cirkelsagar och omfatta
produkter for professionellt bruk och for konsumenter. Marknadskontrollen
kommer att samordnas, men genomféras av respektive medlemslands
marknadskontrollmyndighet. Projektet pdgar under bade 2022, 2023 och 2024.

4.2.6 Personlig skyddsutrustning - skydd mot smitta

Covid 19-pandemin har medfort ett stort behov av snabb och sdker tillgang till
personlig skyddsutrustning som skyddar mot smitta. For att mota detta behov
fick Arbetsmiljoverket i april 2020 i uppdrag att sdkerstilla ett forfarande for att
dven icke CE-markt personlig skyddsutrustning ska kunna anvandas. Det stora
behovet av personlig skyddsutrustning aterspeglades ocksa i en markant 6kad
import, vilket inneburit fler forfrdgningar fran Tullverket om
Arbetsmiljoverkets eventuella ingripande. I ljuset av detta har vi noterat att
antalet nya ekonomiska aktorer samt nya produkter och varumaérken pa
marknaden ¢kat. I den dialog vi fort med en del av de nya aktodrerna har vi
blivit varse om utbredd kunskapsbrist gillande de regler som giller for att
slappa ut personlig skyddsutrustning pa unionsmarknaden.

Arbetsmiljoverket har darfor valt att genom marknadskontroll undersoka hur
produktreglerna for personlig skyddsutrustning efterlevs, inventera vilka
kunskaper de ekonomiska aktdrerna gallande de aktuella reglerna samt
inventera behovet av informationsinsatser.

Till stod i detta marknadskontrollprojekt kommer Arbetsmiljoverket ocksa att
anvdnda sig av, for oss, ny teknik. Vi kommer under 2022 delta i utvarderingen
av Al-verktyget SAFE, ett projekt initierat av den danska Sikkerhedsstyrelsen
(Danish Safety Technology Authority). Genom att anvanda sig av SAFE-
Webcrawler far vi en 6verblick av huruvida ett antal produktertyper, som sedan
tidigare har bedomts vara bristfilliga och registrerats i ICSMS, fortfarande finns
till forséljning online.
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4.2.7 Tryckkokare

Arbetsmiljoverket har tagit emot ett antal d&renden fran Tullverket gillande
importerade tryckkokare. Flera av dessa produkter har pavisat formella brister.
Vi kommer under dret att fortsédtta kontrollen av tryckkokare genom
formaliakontroll.

4.2.8 Reaktiva drenden
Arbetsmiljoverket hanterar vidare ett stort antal &renden reaktivt. Dessa
inkommer i huvudsak fran:
e Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoinspektionsavdelning
e E-tjansten ” Anmadl farliga eller bristfilliga produkter” pa var hemsida
e ICSMS
e Rapex
e Tullverket
e Ovriga marknadskontrollmyndigheter.

Prioriteringarna av vilka drenden vi gar vidare med i vart
marknadskontrollarbete baseras framforallt pd den aktuella produktens
riskniva, samt dess alder.
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5. Samarbete

Arbetsmiljoverket har som malsadttning att utveckla samarbetet med sdval
Tullverket som 6vriga marknadskontrollmyndigheter, bade inom Sverige och
inom EU.

Som ett led i denna malséittning kommer Arbetsmiljoverket bland annat att
delta i en sa kallad Joint Action géllande cirkelsdgar. Vi blickar &ven mot ny
teknik i marknadskontrollen och kommer att utvardera Al-verktyget SAFE, som
ar en webcrawler-funktion initierad av danska myndigheter.

Vi deltar aktivt i AdCo-grupperna for respektive produktomrade. Nar det géller
maskiner och personlig skyddsutrustning deltar vi ocksd i nordiska
samarbetsgrupper. Vi har dven deltagit i arbetet med framtagandet av en ny
samverkansmodell tillsammans med Tullverket och ett antal andra
marknadskontrollmyndigheter.

Vi ser naturligtvis ocksa Marknadskontrollradet som ett viktigt forum nar det
gdller samarbete. Inte minst nér det géller att diskutera gemensamma
utmaningar och utvecklingsomrdden inom marknadskontrollen i Sverige.

6. Forebyggande arbete

Arbetsmiljoverket avser att utveckla det forebyggande arbetet, dels genom ovan
beskrivna marknadskontrollinsatser, dels genom 6kade informationsinsatser. Vi
ser information som ett viktigt styrmedel nar det géller att nd vara malgrupper
med kunskap om aktuella regler. Som ett led i detta s kommer vi under 2022
att se over och uppdatera informationen pa var hemsida i syfte att gora den
tydlig och vagledande.

7. Resurser

Enligt de planerade marknadskontrollinsatserna sa berdknas kostnaderna
uppga till 600 000 kr under 2022. Det har dven gjorts en satsning med fler
personella resurser till marknadskontrollen och under 2022 berdknas
arsarbetskrafterna till 9 heltidstjanster.
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