Riktlinjer for handlaggning av arenden rorande misstanke
om brott mot arbetsmiljolagstiftningen m.m.

Dessa riktlinjer har tagits fram av representanter i samverkansgruppen for
Arbetsmiljéverket, Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen. Syftet med
riktlinjerna &r att skapa forutsattningar for respektive myndighet att hitta effektiva
och fungerande rutiner i var samverkan vid handldggning av drenden dédr misstanke
om brott mot arbetsmiljolagstiftningen foreligger. Vi hoppas att dessa riktlinjer ska
vara ett stod och en végledning i vart gemensamma arbete.

Samverkan pa central niva

Myndigheterna har gemensamt inréttat en central samverkansgrupp. Den centrala
samverkansgruppens huvudsyfte &r att verka for en effektivare hantering av drenden
rorande misstanke om brott mot arbetsmiljolagstiftningen. Den centrala
samverkansgruppen ska besta av deltagare fran Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Arbetsmiljsverket samt lokala representanter fran polisen.

En samverkan pa central niva inbegriper dterkommande méten/ erfarenhetsutbyten
mellan myndigheterna. Samverkansmotena ska framst:

« Lyfta fram gemensamma overgripande frdgor som bland annat kan réra éndrad
lagstiftning och metodfragor.

« Informera om myndigheternas kommande verksamhetsplaner.
« Gora aterkopplingar i samband med anmailningar/férundersokning/ atal.
« Verka for gemensamma utbildningsinsatser.

« Sammanstélla arlig rapport om samverkan mellan myndigheterna.

Samverkan pa regional niva

Det dr en fordel om Arbetsmiljoverket, polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten
pa regional niva efterstravar att skapa goda rutiner for samverkan. Hur ett samarbete
organiseras beror givetvis pa de forutsiattningar som finns i respektive region. Fragor
som det kan finnas anledning att ndrmare ta upp vid de dterkommande regionala
samverkansmotena dr:

« Praktiska fradgor och drendehantering.

« Vilka rutiner som ska gilla i samband med begdran om atalsprovning vid
misstanke om arbetsmiljobrott/brott mot AML.

« Om sarskilda handldggare ska utses vid de olika myndigheterna for handlaggning
av drenden inom arbetsmiljbomradet.

« Information och diskussion om nya foreskrifter, aktuella &mnesomraden och
fragestdllningar, kommande réttegdngar och domar.

« Utbildning.



Samverkan avseende konkreta arenden?

Det ir viktigt att Arbetsmiljoverket, polismyndigheterna eller Aklagarmyndigheten
som forst far del av en arbetsplatsolycka forvissar sig om att de andra berorda
myndigheterna skyndsamt far information?.

Samverkan mellan myndigheterna i konkreta drenden kan ske genom:
« Gemensamt besok pa olycksplatsen.

« Genomgang av drendet mellan arbetsmiljoinspektor, distriktjurist, polisutredare
och dklagare.

« Att ta del av respektive myndighets material.
« Att anvdnda arbetsmiljoinspektor/jurist som “bollplank”.

« Uppfoljning och aterkoppling fran dklagare till arbetsmiljoinspektorer och polis
efter det att drendet har behandlats i domstol alternativt lagts ned.

Allmé&nt om samverkan

For att effektivisera handldggningen av arbetsmiljobrott ska tillsynsdirektoren for
respektive distrikt pd Arbetsmiljoverket forvissa sig om att samverkan sker med
polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten och vid behov ta initiativ till en sadan
samverkan.

De arbetsmiljoinspektorer som utsetts att handldgga denna typ av drenden ska ges tid
och mojlighet att trédffa berorda handlédggare pa de andra myndigheterna. For att
vidmakthdlla och utveckla samverkan dr det angelédget att regelbundna moten sker
minst tva ganger per dr. Vid dessa moten bor jurist fran Arbetsmiljoverket delta.

Brott mot arbetsmiljolagstiftningen

Brott mot arbetsmiljolagstiftningen kan leda till straffrattsligt ansvar for fysiska
personer och foretagsbot for savil fysiska som juridiska personer.

Arbetsmiljobrott

Nar nagon har asidosatt sina skyldigheter enligt 3 kap. arbetsmiljolagen (AML) och
det har lett till ett dodfall, kroppsskada, sjukdom eller framkallande av fara for annan,
kan personen fllas till ansvar for arbetsmiljobrott enligt 3 kap. 10 § brottsbalken. For
brottet krdvs att man uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot arbetsmiljolag-
stiftningen. Det ska ocksa finnas ett orsakssamband mellan dsidosédttandet av kraven i
arbetsmiljolagstiftningen och den straffbara effekten av asidosattandet
(kroppsskadan, sjukdomen etc.).

Brott mot arbetsmiljolagen
Den person som uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot en straffsanktionerad
regel i arbetsmiljolagstiftningen, kan enligt 8 kap. 1 och 2 §§ arbetsmiljolagen adémas

1 Exempel pa samverkan vid arbetsmiljobrott se bilaga 1.
2 Rutiner for Arbetsmiljoverkets handldggning av arbetsplatsolyckor se bilaga 2.



fangelse eller boter. I dessa fall krédvs det inte, sdsom vid arbetsmiljobrottet, att nagon
skadlig effekt eller konkret fara har uppkommit.

Lagforing

Brott mot arbetsmiljolagstiftningen lagfors genom att atal vacks vid tingsrétt.
Lagforing kan ocksd ske genom att den ansvarige godkdnner ett sa kallat
strafforeldggande. Ett strafforeldggande bestar av en garningsbeskrivning av brottet
och den pafoljd som aklagaren beslutat bestdende av boter eller villkorlig dom.

Foretagsbot

Har brottet skett i naringsverksamhet kan néringsidkaren aldggas foretagsbot jamlikt
36 kap. 7 § brottsbalken. Aklagaren maste kunna bevisa att niringsidkaren inte gjort
vad som skdligen kunnat krévas for att forebygga det aktuella brottet. Alternativt kan
ndringsidkaren aldggas foretagsbot om brottet har begdtts av en person i ledande
stallning eller av en person som har haft sarskilt ansvar for tillsyn eller kontroll i
verksamheten.

Foretagsboten ska bestammas fran 5 000 kr till 10 miljoner kr och kan aldggas saval
fysiska som juridiska personer. Om en foretagsbot utfardas av aklagaren (och inte
som en foljd av en riattegang och dom) kan strafforeldggande maximalt uppga till

500 000 kr. Aklagarmyndighetens Riksenhet fr miljé- och arbetsmiljomal (REMA) har
utfardat riktlinjer for bestimmande av foretagsbotens belopp.

Forundersokning?

Forundersokning ska inledas nér det finns anledning anta att ett brott har forovats.
Polismyndigheten eller aklagaren inleder forundersokningen. Har forundersokningen
inletts av polismyndigheten och drendet inte dr av enkel beskaffenhet ska ledningen
av forundersokningen 6vertas av aklagaren sa snart nagon skiligen kan misstankas
for brottet.

I ett fordelningscirkuldr mellan Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har det
avtalats vilken av myndigheterna som ska leda utredningar av olika typer av brott.
Med stod av den 6verenskommelsen har det utvecklats lokala rutiner att polis-
myndigheten inleder forundersékning avseende brott mot arbetsmiljon.

Vid allvarliga arbetsplatsolyckor gar dklagaren omedelbart in som férundersoknings-
ledare. Betrédffande ovriga brott anses de inledande utredningsdtgarderna vara av
enkel beskaffenhet, varfor de sker under polisens ledning. Efter yttrande fran
Arbetsmiljoverket kan polismyndigheten besluta att fora 6ver drendet pa
Aklagarmyndigheten eller ligga ned férundersskningen. Om det star klart att en
forundersokning ska fortsitta, efter att de inledande utredningsatgarderna ar
vidtagna, ska den om sa inte redan skett féras over till dklagare.

3 Exempel pa atgardskalender for polispatrull se bilaga 3.



Kompetensfragor

Det finns ett behov av insyn i varandras arbetssitt genom att t.ex. under nagra dagar
folja varandras arbete pd plats. Det finns ocksa ett varde i att ga pd rattegangar i
arbetsmiljomal.

Arbetsmiljoverket kan bidra till kompetenshojning genom att erbjuda lokala
utbildningar riktade till poliser som tjanstgor i yttre tjanst, vakthavande
befil/stationsbefdl, forundersokningsledare, utredare och kriminaltekniker. Genom
att hoja kunskapen om arbetsmiljobrott och forstdarka samverkan mellan de olika
myndigheterna forbattras kvalitén pa arbetet. Arbetsmiljoverket har ocksa experter
som kan bidra med sin sakkunskap i samband med de kurser som anordnas.

Arbetsmiljoverket kan bidra med resurser till den befintliga arbetsmiljobrotts-
utbildningen pd Polishogskolan som riktar sig till Arbetsmiljoverket, polis och
aklagare. Det dr lampligt att denna kan hallas kontinuerligt for att tdcka det framtida
utbildningsbehovet.

Gemensamma arbetsmiljobrottskonferenser bor héllas som ett kontinuerligt
aterkommande arrangemang. Mal och syfte med konferenserna &r bland annat att
starka samverkan och hoja kompetensen.

Checklista vid begaran om atalsprovning och anmaélan av misstanke om
brott enligt AML

Beakta vad som star i Regler for inspektion (RFI) om handldggning av olyckor,

skadlig inverkan och allvarliga tillbud.

Checklistan bor anvdndas som stod i samband med att Arbetsmiljoverket begéar att
drendet provas hos Aklagarmyndigheten. Det &r viktigt att begiran om atalsprovning
ar sa utforligt motiverad som mgijligt och innehdller en kort beskrivning med foljande
faktauppgifter.

1. Namn pa den fysiska eller juridiska skyddsansvarige personen enligt 3 kap. AML
2. En juridisk analys av hdandelseforloppet med relevanta lagrum och foreskrifter

3. Om Arbetsmiljoverket eventuellt meddelat foreldggande eller forbud

4. Inspektionsmeddelanden som tidigare lamnats i aktuell fraga

5. Arbetsmiljoverkets arbetsskadeutredning

6. Fotografier eller annan bevisning.

Sekretess

Arbetsmiljoverket har att ta hansyn till sekretess framst jamlikt 28 kap. 14-16 §§
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Sekretess giller enligt forstnamnd paragraf
for uppgift om enskilds halsotillstdnd och andra personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider men om uppgiften rojs. Sekretess galler ocksa for
arbetstagares anmailan i d&rende om arbetarskydd. Enligt 28 kap. 15 § OSL géller



sekretess for uppgift om enskilds affdrs- och driftsférhdllanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

110 kap. 24 § OSL finns viktiga sekretessbrytande regler. Arbetsmiljoverket kan med
stod av paragrafen lamna sekretessbelagd uppgift till polismyndigheterna och
Aklagarmyndigheten om uppgiften behdvs for forundersskning eller rittegang. Det
kravs att fangelse dr foreskrivet for brottet och att det kan antas foranleda annan
pafoljd an boter.

Arbetsmiljoverket kan ocksd, med stod av generalklausulen 10 kap. 27 § OSL, lamna
sekretessbelagd uppgift till annan myndighet, sasom polismyndigheterna eller
Aklagarmyndigheten, om det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften limnas, har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Den information som Arbetsmiljoverket samlar pa sig och som kan utgora underlag i
en brottsutredning skyddas jamlikt 18 kap. 1 och 3 §§ OSL. Det giller framst
Arbetsmiljoverkets utredning och utldtanden av olika slag, som kan komma att ligga
till grund for en atalsanmalan eller en begdran om atalsprévning. Polismyndigheterna
eller Aklagarmyndigheten behéver inte vara underrittad om att uppgiften finns.
Sekretess géller uppgifter som hanfor sig till tiden savil fore som efter det att en
forundersokning har inletts. Bestammelsen kan ddremot inte dberopas av
Arbetsmiljoverket innan myndigheten har anledning att misstdnka att brottslig
verksamhet finns. Sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL gller sa lange skaderekvisitet dr
uppfyllt, dvs. om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder hos
polismyndigheterna eller Aklagarmyndigheten motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. Réttspraxis verkar ge stod for att uppgifter i
en nedlagd eller avslutad forundersckning kan hemlighallas med stod av denna
paragraf.4

Hos Arbetsmiljoverket dr arbetsgivaren part och han har enligt forvaltningslagen rétt
att ta del av sekretessbelagd uppgift om det inte dr av synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs (10 kap. 3 § OSL). Uppgifter som &r sekretessbelagda enligt 18 kap. 1 § OSL kan i
vissa skeden av utredningen vara sddana att de skyddas &dven i forhallande till part.

Vid en sekretessprovning hos Arbetsmiljoverket kan i forekommande fall
handldggaren samrdda med foretrddare for polismyndigheterna eller
Aklagarmyndigheten.

4 Se kommentaren till Offentlighets och sekretesslagen 18 kap 1 §, Lenberg m.fl.



Bilaga 1

Exempel pa samverkan vid arbetsmiljobrott

Polispatrull avrapporterar, se bilaga 3 (Exempel pa atgardskalender for
polispatrull pa plats).

Samtliga handlingar kontrolleras och granskas av polisen.

Relevanta utredningshandlingar mailas till arbetsmiljoverket@av.se med forfragan
om Arbetsmiljoverket avser vidta nagon atgard i drendet.

Under tiden som polisen vantar pa Arbetsmiljoverkets besked utfor polisens
forundersokningsledare vid behov kompletterande utredningsdtgarder.

Inom tre veckor lamnar Arbetsmiljoverket besked med information om de
kommer att fortsadtta utreda olyckshéndelsen eller avsluta drendet.

Polisen ska avvakta Arbetsmiljoverkets besked innan drendet liggs ned. Beskedet
fran Arbetsmiljoverket ska alltid ses som en rekommendation. Det bor podngteras
att ett beslut rérande en forundersokning alltid fattas sjdlvstandigt av
forundersokningsledaren. Det &r viktigt att Arbetsmiljoverket anger skilen for sitt
beslut for att forundersokningsledaren ska kunna fatta ett sjdlvstandigt beslut.

Om Arbetsmiljoverket ldimnar besked om fortsatt utredning bor drendet lottas pa
aklagare som blir forundersokningsledare. Vid allvarligare olyckor och
dodolyckor sker omedelbar inlottning till dklagaren.

Aklagarmyndigheten meddelar Arbetsmiljéverket sitt diarienummer.
Vid behov sker samverkan mellan Arbetsmiljoverket och dklagare/polis.

Arbetsmiljoverket skickar begdran om dtalsprovning till aklagaren eller lamnar
besked om att utredningen avslutas. Aklagarmyndigheten underrattar
Arbetsmiljoverket om atal, strafforeldggande, nedlaggningsbeslut och dom.



Bilaga 2

Rutiner for Arbetsmiljoverkets handlaggning av
arbetsplatsolyckor

Atgirder vid arbetsplatsolycka i samverkan med polis och &klagare.

« Indra anslutning till en arbetsplatsolycka tar Arbetsmiljoverket stdllning till om ett
besok pa olycksplatsen ska goras.

« Polis och dklagare bor kontaktas sa snart som mojligt efter en arbetsplatsolycka for
att fa mojlighet att i ndra anslutning till hdndelsen, eventuellt pa plats, bilda sig en
uppfattning om det intrdffade. Detta for att kunna vidta ratt forstahandsdtgarder.
Kontakt med aklagare behover dock inte ske nér det bedéms vara uppenbart
obehovligt.

« Arbetsmiljoverket meddelar polisen om Arbetsmiljoverket ska utreda det
intraffade eller inte. Det dr bra om det dven finns en redogorelse for motivet att
Arbetsmiljoverket inte utreder.

« Isamband med Arbetsmiljoverkets utredning tar Arbetsmiljoverket stdllning till
om en formell begédran om atalsprovning till aklagare ska goras eller inte. Begdran
om atalsprévning ska vara skriftlig.

« Arbetsmiljoverket ska efter begdran om dtalsprovning bevaka vad som hander i
dessa drenden.



Bilaga 3

Exempel pa atgardskalender for polispatrull pa
plats

Pa plats vid olyckshidndelsen

Betrakta olycksplatsen som en brottsplats.
Spdrra av omradet om sa behovs.

Dokumentera platsen (video, foto, skiss). Utgd fran 6versiktsbilder och ndrma dig
platsen for olyckan. Ta manga detaljbilder. Tankt pa att det &r orsaken till olyckan
som framst ska dokumenteras - inte enbart resultatet.

Dokumentera maskin/arbetsutrustning (video, foto, skiss). Notera sarskilt
avsaknad av maskin- eller fallskydd samt brist pa personlig skyddsutrustning.

Fotografera sdrskilt skyltar pd maskinen som visar tillverkare, CE-markning,
modellbeteckning och serienummer.

Overvig beslag.
Ta eventuellt kontakt med tekniska roteln.

Hor vittnen och andra personer som kan antas bidra till utredningen
(arbetskamrater, skyddsombud, arbetsledare med flera).

Hor malsdganden om det dr mojligt och lampligt.

Om forhor inte dr lampligt - anteckna personuppgifter inklusive telefonnummer
pa personer som kan antas ha uppgifter att limna vid kommande utredning.

Dokumentera skadans karaktar.

Dokumentera om malsdganden &r anstdlld, inhyrd, egenforetagare, elev. Ange
namn pa arbetsgivare, uthyrare, skola.

En kontakt med Arbetsmiljoverket kan ge tips om atgard som kan behova vidtas.
Telefonnummer till Arbetsmiljoverket: 010-730 90 00.

Dokumentera med blanketten Anteckningar Arbetsolycka. Denna kan dven ses
som en checklista!

Anmailan ska upprittas med nagon av foljande koder:

0391 - véllande till annans dod i samband med arbetsplatsolycka, kontakta
aklagare

0393 - vallande till kroppsskada eller sjukdom i samband med arbetsolycka
0395 - framkallande av fara for annan, fara som framkallats for arbetstagare
0416 - brott mot arbetsmiljolagen

Vid dodsfall och svérare personskada kontaktas aklagare direkt.





