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Rapport - djupstudie

Fallolycka vid takarbete i Sjobo, 2009

REM 2009/16827

En djupstudie kan ses som en fallbeskrivning av en enskild olyckshdndelse. Mélet med
djupstudierna &r att de ska ge svar pa vilka bakomliggande faktorer som har paverkat
eller framkallat en olycka och ge forslag till forebyggande atgarder som kan aterkopplas
till Arbetsmiljoverkets verksamhet och darmed ge underlag for kommande
prioriteringar av tillsynen
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1. Sammanfattning

Vid haltagning av en ljuslanternin vid Malena Gymnasiet i Sjobo foll en 62-drig
snickare genom yttertaket 4-5 meter ner i ett betonggolv. Olyckan intrdffade
onsdagen den 13 maj 2009 klockan 09.45.

Snickaren skulle efter att innertaket var bortsdgat, saga bort yttertaket med en
tigersdg. Da det sdgade yttertaksmaterialet inte ville sldppa och falla ner, tog
snickaren en regel och forsokte trycka med denna. Da yttertaket inte lossnade
reste sig snickaren upp och tryckte till med sin fot varpa takmaterialet lossnade.
Snickaren tappade balansen och foll igenom hélet ner i betonggolvet och blev
liggande pé golvet. Ambulans tillkallades och han blev ford till sjukhuset.
Snickarens hogra hilben krossades, han fick kompression av tva kotor pa
landryggen och 3-4 manader framat ska han bdra en trepunktskorsett. Snickaren
blev sjukskriven till den 15 november 2009 och han har patalat att det kdnns
osdkert nar och om han kommer att borja arbeta igen.

Arbetsmiljoplanen var inte anpassad for byggobjektet som skulle utforas. Da
olyckan intrdffade pagick arbete pa hog hojd. Enligt Skanskas arbetsmiljoplan
punkt 3 om arbete med sdrskilda risker, “ska arbete med risk for fall till lagre
niva dér nivaskillnaden dr tva meter eller mer forses med skyddsracke och
fallskydd enligt AFS”. Nagra risker och atgarder vid sdgning av ljuslanterniner
omnamns inte i Arbetsmiljoplanen. Enligt senaste skydds- och miljéoronden som
utfordes den 27 april 2009, var inte takarbete aktuellt.

Byggarbetsmiljosamordnaren Bas-U ska se till att arbetsmiljoplanen dr anpassad
och det ska framga vilka hjalpmedel som ska anvandas.
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3. Bakgrund till att djupstudien genomfordes

Arbetsmiljoverket ska under ar 2009, genom sa kallade djupstudier, undersoka
nadrmare ett antal fallolyckor som intréffar vid byggnadsarbete. Syftet med
djupstudierna &r att hitta bakomliggande orsaker for att kunna fa fram
kunskaper som kan dterkopplas till verkets forebyggande verksamhet, inte att
peka ut vem som dr ansvarig till olyckorna.

Arbetsmiljoinspektor Yvonne Paulinmar vid distriktet i Malmo har varit
ansvarig utredningsledare.

4. Ordlista/forkortningar

Avidentifierat berdrda arbetstagare bendmns enligt nedan
Snickare A
Snickare B, medhjélpare och skyddsombud

MTO-samband Ménniska, Teknik och Organisation, litteratur se
referenser/kéallor

AFS, Arbetsmiljoverkets forfattningssamling
ADI, Arbetsmiljoverkets informationsmaterial

Byggherre, den som ldter utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete, i regel
den som bestéller och betalar for det

BAS-P, byggarbetsmiljosamordnare for planering och projektering
BAS-U, byggarbetsmiljosamordnare for utforande av arbetet
AML, Arbetsmiljolagen

H1-H5, handelse 1-5

B1-B8, barriir 1-8

5. Bakgrundsinformation om héndelsen

Ombyggnaden for kok och matsal vid Malena Gymnasiet i Sjobo planerades att
starta den 9 mars 2009. Den 28 april 2009 fick snickare A och B arbetsplats-
information om Skanskas allmadnna ordnings- och skyddsregler enligt
dokumentation. Snickarna var ambulerande mellan olika byggnadsobjekt och
hade ndgra dagar tidigare varit pA Malena Gymnasiet i Sjobo och utfort ett par
haltagningar for ljuslanterniner.

Onsdagen den 13 maj 2009 klockan 09.45 intrdffade en olycka pa Malena
Gymnasiet i Sjobo, dé en 62-drig snickare A foll 4-5 meter ner i ett betonggolv.

Snickare A hade fatt i uppdrag att sdga upp sju stycken ljuslanterniner i taket
tillsammans med sin kollega snickare B, som dven var utvalt skyddsombud for
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byggprojektet. Halen for ljuslanterninerna var 1x2 meter. Arbetet hade paborjats
veckan innan och tva ljuslanterniner var klara.

Onsdagen den 13 maj klockan 07.00 startade med att snickarna sagade
undertaket ddr kuporna skulle sitta och monterade gipssargar. Nar detta var
utfort markerade A ett hdl upp genom yttertaket i varje horn for att markera var
yttertaket skulle sdgas ut. Efter frukostrasten cirka klockan 09.30 gick snickare A
upp pa taket via en stege som var forankrad med en hake pa ena langsidan av
byggnaden. Uppe pa taket, la han sig pd kna for att med hjélp av en tigersag
sdga ut halet for ljuslanterninen. Snickare A sagade genom yttertaket som
bestod av 100 mm takpapp, isolering och korrigerad pldt. Da det sagade
takmaterialet inte ville slappa och falla ner, tryckte A med en regel. Trots detta
foll inte takdelen ner, da reste sig snickare A upp och tryckte till med sin fot
varvid takmaterialet lossnade, samtidigt tappade han balansen och f6ll ner
igenom halet 4-5 meter ner i ett betonggolv.

Inne i lokalen stod snickare B tillsammans med snickare As 13 driga barnbarn,
som denna dag var prao-elev pa bygget. Snickare B och praon stod vakt inne i
lokalerna for att ingen skulle passera under ljuslanterninerna och skadas av
fallande material.

Snickaren A ddrog sig skador i och med att hoger hilben krossades samt
kompression av tva kotor pd landryggen. Pa arbetsplatsen fanns en rullstéllning
samt en skylift och i servicebilen fanns sdkerhetssele. Inga av dessa hjdlpmedel
anvandes. Vid olycksfallstillfallet bar snickare A hjalm utan kndppt hakrem.

6. Metod

Arbetsmiljoverket har i sin utredning anvént sig av metoden hiandelseanalys
med MTO perspektiv (samband Manniska, Teknik och Organisation).
Metodiken beaktar olika samverkande orsaker till olyckan, bdde av ménsklig,
teknisk och av organisatorisk art. I analysen ingar att identifiera barridrer i form
av exempelvis skydd, instruktioner eller kunskaper som brustit eller saknats.

Arbetsmiljoverket har dven haft mote med projektchef, produktionschef,
skyddsombud, Skanskas egen arbetsmiljosupport, projektingenjor.

Enskilda intervjuer med produktionschef, skyddsombud, huvudskyddsombud
och den skadade arbetstagaren har genomforts.

Arbetsmiljoverket har i sin utredning dven samarbetat med polisen och tagit del
av deras rapport och bilder.
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7. Resultat av undersdkningen

7.1 Hindelseredovisning

H1: A far uppdrag av arbetsledaren i samband med byggobjektstart att
ljuslanterniner ska sagas upp i taket. Snickarna fordelar sjdlva
arbetsuppgifterna mellan sig.

H 2: A gar upp pa yttertaket cirka klockan 09.30 via en forankrad stege pa
yttre ldngsidan.
H 3: Yttertaket har ndstan ingen lutning (cirka 10-15 grader) utan anses

som platt tak. A gar bort mot utmaérkt stille och sdgar genom
yttertaket med en tigersdg.

H 4: Platsjoket faller inte ner. A trycker till med en regel men ingenting
hénder, da stéller sig A upp och trampar med foten pa plétsjoket.

H 5: I samband med att A trampar med foten pa platsjoket och detta
lossnar tappar A balansen och faller ner 4,5 meter i betonggolvet den
13 maj 2009 cirka klockan 09.45.

7.2 Direkta orsaker

En direkt orsak till olyckan var att de inte anvéande fallskyddsutrustningen som
arbetsgivaren tillhandaholl till snickarna. Bedomningen néir de skulle anvdnda

fallskyddsutrustningen lag helt pa snickarna. Platschefen var ansvarig for flera

byggobjekt samtidigt och hade darfor ingen maojlighet att fysiskt kontrollera att
ratt skyddsutrustning anviandes.

Det tva snickarna som skulle utféra arbetet med ljuslanterninerna fick detta
uppdrag i samband med byggobjektstarten av arbetsledaren. Snickarna skulle
da sjdlva fordela arbetsuppgifterna mellan sig. Det blev att snickare A begav sig
upp taket och detta gjorde han via en forankrad stege pa yttre langsidan. Taket
hade ndstan ingen lutning (cirka 10-15 grader) utan ansdgs som ett platt tak.
Snickare B skulle tillsammans med praoeleven std vakt inne i lokalen for att
stoppa passerande gangtrafik, da det fanns risk for fallande foremal.
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A sagade genom yttertaket med en tigersag men platsjoket foll inte ner. Da tog
A en regel och forsokte trycka till med men taket slappte inte. A reste sig upp
och trampade med foten pa platsjoket och i samband med detta nér platsjoket
lossnade tappade han balansen och foll ner 4,5 meter i ett betonggolv.

Rullstallning, skylift och fallskyddsutrustning fanns men anvandes inte.
Skyddshjdlm anvdndes men inte med hakrem.

7.3 Bakomliggande orsaker och avvikelser

7.3.1 Bakomliggande orsaker

Skriftliga instruktioner for hur arbetet vid haltagning skulle utféras saknades.
En riskbeddmning om fallrisk fanns inte och arbetsmiljoplanen var inte
anpassad for byggobjektet som skulle utforas. Da olyckan intraffade pagick
arbete pa hog hojd. Enligt Skanskas arbetsmiljoplan punkt 3 om arbete med
sdrskilda risker, “ska arbete med risk for fall till lagre niva dar nivaskillnaden ar
tva meter eller mer forses med skyddsracke och fallskydd enligt AFS”. Nagra
risker och dtgdrder vid sagning av ljuslanterniner omnadmns inte i arbetsmiljo-
planen. Enligt senaste skydds- och miljoronden som utférdes den 27 april 2009,
var inte takarbete aktuellt.

De hjdlpmedel som fanns till hands skulle snickarna sjdlva bedéma nar dessa
skulle anvandas. Arbetsberedning maste, enligt Skanskas eget dokument,
utforas pa varje arbetsplats men vid detta arbete foljdes inte denna rutin.
Arbetsberedning/analysen kan omfatta riskinventering, minimikrav pa
personlig skyddsutrustning samt behov av avgransning och/eller skyltning.
Instruktioner, rutiner, uppgiftsférdelning och kunskaper samt riskbedémning
och uppfoljning och skyddsronder maste foljas.

Platschefens roll ar att ha flera byggobjekt samtidigt och har darfér ingen
mojlighet att standigt fysiskt ndrvara pa byggarbetsplatserna.

Nar det géller uppgiftsfordelning och kunskaper &r det arbetsgivaren som
fordelar uppgifterna i verksamheten pa en eller flera chefer, arbetsledare eller
andra arbetstagare och dessa personer verkar for att risker i arbetet forebyggs.
Arbetsgivaren ska dven se till att arbetstagarnas kunskaper om arbetet och
riskerna i arbetet ar tillrdckliga for att ohédlsa och olycksfall forebyggs. Néar det
finns allvarliga risker i arbetet skall det finnas skriftliga instruktioner for
arbetet. Chefer och arbetsledare ska ha de sdrskilda kunskaper som behovs for
sina uppgifter i det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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I det systematiska arbetsmiljoarbetet och riskbedomning fanns kunskapsbrist
hos chefer och arbetsledare om de "nya regler for battre arbetsmiljo i
byggbranschen” (Arbetsmiljoverkets broschyr ADI 631).

Skanskas policy var att sjdlv ta hand om utbildningen for sina skyddsombud
men det saknades rutiner kring hanteringen av utbildning.

7.3.2 Avvikelser

Arbetsgivaren ska regelbundet undersoka arbetsforhallandena och bedéma
riskerna och ange vilka risker som finns och om de é&r allvarliga eller inte.
Riskbedomningen ska dokumenteras skriftligt.

Systematiskt arbetsmiljoarbete innefattar att det finns en arbetsmiljopolicy och
rutiner som beskriver hur arbetsforhallandena i arbetsgivarens verksamhet ska
vara for att ohdlsa och olycksfall i arbetet ska forebyggas. Det ska finnas rutiner
for ndr och hur prao/minderariga far tas in pa arbetsplatsen samt att detta
forankras hos ledningen. Rutinerna ska d&ven omfatta introduktion och
handledning for prao/minderdriga.

Det framkom att BAS-P och BAS-U inte var utsedda. Att detta ska goras
framgar av 3 kap. 6 § Arbetsmiljolagen (AML). Arbetsmiljoplanen var inte
anpassad efter de fordandringar som tradde i kraft den 1 januari 2009. Det dr
byggherrens, eller om det finns, uppdragstagarens ansvar att se till att
anpassningar pa grund av forandringar gors i arbetsmiljoplanen enligt AFS
2008:16 om byggnads- och anldggningsarbete.

7.4 Barridrer
Numrerade i kronologisk ordning.

B1: BAS-U och BAS-P ska enligt AML 3 kap 7a och 7b §§ se till att
gemensamma arbetsmiljosynpunkter beaktas under bade planering och
projektering enligt de nya reglerna som tradde i kraft den 1 januari 2009.
Denna barridr fungerade inte optimalt eftersom man inte foljt den nya
foreskriften.

B2: Byggherre, i detta fall, fastighetsdgaren, blir inte per automatik
byggarbetsmiljosamordnare for att man inte utsett ndgon. Det egna
arbetsmiljoansvaret dligger alltid varje enskild entreprenor som bedriver
verksamhet pa byggarbetsplatsen. Skanska hade sjdlv skyldighet att
undanrdja bristerna.
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B3: Skriftliga instruktioner saknades. Arbetsmiljoplanen var inte anpassad for
det arbetsmoment utifrdn sarskilda risker som skulle utforas.

B4: Riskbedomning var inte utférd. Det fanns ingen notering i
arbetsmiljoplanen om fallrisk vid héltagning.

B5: Pa arbetsplatsen foljde man inte Skanskas eget dokument och rutin att om
arbetsberedning skall utférdas pa varje arbetsplats.

B6: Skyddsronder var inte utforda enligt arbetsmiljoplanen. Vid skyddsrond
den 27 april 2009 upptogs inget om takarbete.

B7: Arbetstagarna skulle sjdlva bedoma nir de hjalpmedel som fanns till
hands skulle anvandas. Bedomningen som gjordes var att taket var ndstan
platt och darfor behovdes inte fallskyddsutrustningen.

B8: Platschefen var ansvarig for flera byggobjekt samtidigt och hade ingen
mojlighet att fysiskt kontrollera att ratt skyddsutrustning anvéandes.

8. Konsekvensanalys

Om personlig skyddsutrustning samt rullstallning och/eller skylift hade
anviands hade olyckan med stor sannolikhet inte intréffat eller i varje fall
minimerats. En uppdatering av skyddsombudens sidkerhetsutbildning hade gett
storre insikt i riskbedémning och kunnat forhindra olyckan.

Tidsramen da AFS 2008:16 om byggnads- och anldggningsarbete borjade gilla
och byggforetagen skulle kdnna till de nya beteckningar och begrepp var kort.
Arbetsmiljoverkets informationsinsats om den nya foreskriften for
byggforetagen startade under februari 2009 fram till maj 2009 efter det att
foreskriften borjat gélla. Byggforetagen skulle ddrefter utbilda sin egen personal
vilket bidrog till att det fanns brister i arbetsmiljoplanen som inte var anpassad
enligt den nya foreskriften.
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9. Diskussion

Byggherren (den som later utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete) maste
beakta arbetsmiljosynpunkter som ingdr under badde planering och projektering
enligt de nya reglerna (hur ansvaret for arbetsmiljon férdelas i byggprojekt) som
tradde i kraft den 1 januari 2009 . Det &r byggherren som ska utse lamplig
byggarbetsmiljosamordnare (ansvara for samordningen) dels for planering och
projektering och dels for utférandet. Byggherren kan utse sig sjdlv men maste
dnda gora ett aktivt val. Byggarbetsmiljosamordnare blir man inte per
automatik for att man inte utsett nagon.

Byggarbetsmiljosamordnaren har inte bara samordningsfrdgor utan ska ocksa
se till att entreprenorer/arbetsgivare foljer arbetsmiljoreglerna och aktuell
arbetsmiljoplan. Byggarbetsmiljosamordnaren ska gora alla nodvandiga
anpassningar i arbetsmiljoplanen for att den ska stimma 6verens med hur
arbetet utfors. Ett observandum é&r att byggarbetsmiljosamordnarens
samordningsansvar aldrig forminskar det egna arbetsmiljoansvaret som alltid
aligger varje enskild entreprenor som bedriver verksamhet pa byggarbets-
platsen. Om det forekommer brister i entreprencrens eget arbetsmiljoarbete ar
det i forsta hand entreprenoren sjdlv som har en skyldighet att undanrsja
bristerna (AFS 2008:16). Efter den 1 januari 2010 ska den som later utfora
byggnads eller anldggningsarbete kunna styrka kvalifikationerna utbildning,
kompetens och erfarenhet hos den byggarbetsmiljosamordnare som har utsetts
likasa hos den personal som denne avser anvidnda i samordningsarbetet.

Skanskas personal far ta del av en miangd information infor uppstart av ett nytt
byggobjekt. Om all personal far en grundldggande utbildning i arbetsmiljo samt
aktuell information frdn en uppdaterad arbetsmiljoplan, da har de goda
forutsattningar i arbetsmiljokunskap. Utifrdn den kunskapen kan varje enskild
individ gora sin egen personliga riskbedomning.

Genom att starta varje arbetsdag och darefter varje nytt arbetsmoment med att
gora en snabb riskbedomning av det arbete man ska utfora och vidta de
sdkerhets och skyddsatgarder man behdver kan man utfora arbetet tryggt och
sdkert. Bedomer arbetstagaren att skyddsatgarderna dr otillrackliga ska
arbetsledning och skyddsombud kontaktas. Pa sd vis far arbetstagarna byggt
upp en kompetens. Kompetens handlar om fiardighet, det vill sdga langsiktig
och systematisk traning. Fackforeningen Byggnads har tagit fram en checklista
”Din personliga checklista for riskbedomning pa bygget” som &r ett bra
hjalpmedel for arbetstagaren (se bilaga 4). Ansvaret vilar dock tungt pa
arbetsgivaren, att aktivt verka for ett sdkert beteende i foretaget.

Arbetsledarna har oftast 5 till 6 byggobjekt samtidigt, dar tid, kontroll och
arbetsberedning ingdr. I manga fall kan detta bli en stor arbetsbelastning for
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arbetsledarna och mycket lamnas da till arbetstagarna sjdlva att ta hand om ute
pa arbetsplatsen.

Skanska har i dag ett varningssystem med sa kallat “r6tt och gult kort” som ar
tankt att anvdndas da arbetstagarna inte foljer givna instruktioner eller
anvander den skyddsutrustning som de tilldelats. Detta system &r inte
implementerat i verksamheten. Arbetsledarna kdnner en otrygghet i att
anvinda sig av systemet och saknar stod uppifran. En reprimand kan leda till
otrivsel pa arbetsplatsen

Att vilja skyddsombud ute pa arbetsplatserna dr svart och det finns inte alltid
ett skyddsombud pa varje byggarbetsplats. Hur man da ska lana in ett
skyddsombud fran annan byggarbetsplats vid skyddsrond finns inga klara
regler.

Skanska har sjdlv valt att arrangera utbildning for sina skyddsombud men det
finns ingen rutin som talar om hur ofta skyddsombuden ska uppdatera siker-
hetsutbildningen. Detta gor att fa far ga ndgon utbildning efter sin grundkurs.
Planering saknas for sakerhetsutbildning.

Alla arbetstagare pa Skanska genomgar en introduktion pé arbetsplatsen innan
arbetet paborjas. I introduktionen tar man upp arbetsmiljoarbetets organisation,
aktuella risker och regler pd arbetsplatsen. Efter genomford introduktion
skriver arbetstagarna under ett intyg att man tagit del, forstatt och accepterat
Skanskas regler. Intyget ser i stort sett likadant ut pa varje arbetsplats man
kommer till varfér man, enligt arbetstagarna, skriver pa utan att helt last
igenom handlingarna.

Skanska har byggt upp ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Ett flertal rutiner och
instruktioner finns. Det &r av stor vikt att dessa rutiner tas fram i samverkan for
att lyckas implementera och férankra hos arbetstagarna. For mycket
information kan leda till att den inte ldses igenom och viktig information missas
vid dndringar i arbetsuppgifter, arbetsutrustning, arbetsmetoder verksamhet
och organisation eller efter ldng bortavaro. Det dr darfor viktigt att
informationen &r skriven pa ett kortfattat, enkelt och tydligt sdtt. God sdkerhets-
kultur ska bygga pad gemensamma virderingar med ett starkt sdkerhetstank och
som ska ligga till grund for att forebygga olyckor. Visa regler hos Skanska
respekteras mindre som till exempel att pd Skanskas byggen ska alla bara hjalm.
Att man dé ska anvanda hjdlm vid spikning av lister, malning i ett enskilt rum,
montering av ror i ett vaskskdp kan for arbetstagarna upplevas som 6verdrivet
och irriterande och kan leda till att efterlevnads “tanket” inte finns dar.



Datum Var betecknina

ARBETSMILJO 2009-10-27 REM 2009/16827
VERKET

10. Referenser /kéllor

1. Arbetsmiljoverkets forfattningssamling AFS 2001:1 om systematiskt
arbetsmiljoarbete senast dandras AFS 2003:4 samt AFS 2008:16 om byggnads-
och anldggningsarbete.

2. Intervjuer

3. MTO - sambandet Médnniska, Teknik och Organisation av Carl Rollenhagen
Studentlitteratur 1995 ISBN 91-44-60031-3

4. Foretagets interna rapport/utredning av allvarlig Arbetsplatsolycka.
5. Tidningen Byggnads medlemsinformation/Arbetsmiljo & forsakring

6. Arbetsmiljoverkets broschyr om “Nya regler for battre arbetsmiljo i
byggbranschen” ADI 631

Sid
12 (12)



