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1. Sammanfattning

Den 26 oktober 2009 klockan 08.45, intrédffade en fallolycka i Haradsbo i
nirheten av Torup, Hylte kommun. Olyckan intrdffade i samband med ett
takarbete pd en stéllverksbyggnad tillhdrande ett storre bygg- och anlaggnings-
projekt for ett kraftbolag. Den skadade f6ll cirka fem meter, fran gaveln och ned
pa den stenbelagda marken. I fallet fick han frakturer pa bada handlederna och
skrapade sig i ansiktet.

Det saknades fallskydd pa gaveln, detta dr den direkta orsaken till att olyckan
hédnde. Att det saknades fallskydd berodde dels pa att snickarna som utforde
arbetet sjdlva byggde stillningen, dels att de gjorde bedomningen att det inte
fanns risk for att falla fran gaveln. Dessutom var arbetsplatsen organiserad pa
ett otydligt satt. Kunskapsbrister fanns om vissa grundlaggande begrepp som;
BAS-P, BAS-U och arbetsmiljoplan.

Vi kan dven konstatera att det inte fanns nagot organiserat arbetsmiljoarbete vid
tidpunkten for olyckan, alla foretag pa arbetsplatsen skotte sig sjdlva utan
overgripande samordning.
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3. Bakgrund till att djupstudien genomfordes

Arbetsmiljoverket ska under 2009, genom djupstudier ndrmare undersoka ett
antal fallolyckor som hédnder vid byggnadsarbete. Syftet med djupstudierna ar
inte att peka ut vem som ar ansvarig till olyckorna utan syftet dr att hitta
bakomliggande orsaker for att kunna fa fram kunskaper som kan dterkopplas
till verkets forebyggande verksamhet.

Arbetsmiljoinspektor Hakan Asterhall vid distriktet i Goteborg har varit
ansvarig utredningsledare.

4. Teknisk bakgrundsinformation

Som ett led i att minska sdrbarheten i leveranserna av elstrom, och att
uppgradera det regionala nétet har ett kraftbolag beslutat uppfora en ny
transformatorstation i Haradsbo. Den nya transformatorstationen uppfors i
anslutning till en befintlig hogspanningsledning, och &r tankt att ingd i vad som
bendmns SydVistldnken, som &r en jéttelik satsning pa infrastrukturen.
Transformatorstationen for 400/130 kV i Haradsbo berdknas kosta mellan 140
och 150 miljoner kronor. Anldggningen upptar en yta pa 18 000 m2. Den
tekniska funktionen hos en transformator innebar enkelt uttryckt att man
omvandlar hogspanning fran kraftledningsgatan till elstrom med lagre
spanning for konsumenter; hushdll och industrier.

Sjdlva anldggningsarbetet har inneburit omfattande markarbeten,
Anlaggningsentreprendren (AE), hade i en forsta etapp att plansprianga en kulle
samt att anordna anslutningsvig, denna entreprenad var emellertid inte
avslutad da etapp 2 skulle starta, varfér man fick improvisera med
samordningsmoten som inte var tankta fran borjan. AE hade en egen
arbetsmiljoplan, (AMP) och organiserade dven skyddsronder.

Etapp 2 startade med markarbeten for de stora fundament pé vilka masterna
ska monteras. Fran masterna kommer det senare att dras ledningar som matar
elstrom fran hogspanningsnatet. Efter att ha omformats ned till lagre spanning
dras ledningar via ror forlagda i marken in i en mindre stéllverksbyggnad som
uppfors pa omrddet. Stéllverket har ett installationsgolv dér ledningarna
underifrdn matar ett antal sd kallade fack som omvandlar spanningen i
ytterligare ett steg.

Denna byggnad uppfordes av prefabricerade betongelement, saval vaggar som
tak, i princip en tung lada, ovanpa denna ldda byggdes dérefter ett ldtt sadeltak.
Det var i samband med detta takarbete som olyckan intraffade.
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Begrepp och forkortningar som kan behova forklaras.

AML: Arbetsmiljolagen

AFS: Arbetsmiljoverkets forfattningssamlingar

AFS 1999:3 om byggnads och anldggningsarbete senast &ndrad genom AFS
2008:16

Byggherre, (BH): Den som later utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete.
Uppdragstagare: Den som trdder i byggherrens stélle och 6vertar dennes ansvar
for arbetsmiljon pa byggarbetsplatsen

Byggarbetsmiljosamordnare: Den som enligt 3 kap. 6 § forsta stycket
arbetsmiljolagen utsetts till byggarbetsmiljosamordnare med uppgifter enligt 3
kap.7 a § och/eller 7 b § samma lag (planeringen och projekteringen respektive
utforandet). (AFS 2008:16) Nedan bendamnda som BAS-P och BAS-U.

5. Metod

Studien har gjorts genom insamlade uppgifter fran:

Inspektion av olycksplatsen, den 30 oktober 2009.

Telefonintervjuer med BH, BAS-U, BAS-P, entreprentrer samt
underentreprencrer, (UE), varav en var den skadade.

Vid ett mote pd Arbetsmiljoverkets kontor i Goteborg den 16 december 2009
samlades samtliga inblandade aktorer for en slutgiltig bedomning i drendet. Vid
motet presenterades delar av utredningsmaterialet. Ytterligare information
rorande kontraktsforhdllandena togs emot och bearbetades.

Materialet har sedan satts in i en hiandelseanalys enligt MTO modellen.

6. Resultat av undersdkningen

6.1 Hindelseredovisning

H1: Kraftbolaget har beslutat sig for att uppfora en ny transformatorstation och
utser ett elbolag till totalentreprenér och uppdragstagare for det stora projektet.
Ett avtal skrivs ddr elbolaget atar sig att tillfullo ta 6ver byggherrens
(kraftbolagets) skyldigheter inom arbetsmiljoomradet.

H2: Elbolaget utser kontaktpersoner for byggarbetsmiljosamordnare planering,
projektering (BAS-P) och byggarbetsmiljosamordnare for utforandeskedet,
(BAS-U) inom den egna organisationen. Elbolaget upprattar en ”Projektanpassad
arbetsmiljoplan”, (AMP). Denna AMP innefattar endast de risker som man
tidigare konstaterat med hjilp av checklistor for egen personal. Detta trots att
det kommer att finnas flera andra arbeten med sarskild risk enligt § 12a i AFS
1999:3 om byggnads och anldggningsarbete (senast &ndrad genom AFS 2008:16).

H3: Tva underentreprendrer handlas darefter upp, UE-Mark och UE-Prefab.
UE-Mark ska gora aterstdende markarbeten, gjuta fundament fér masterna och
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bottenplatta till sjdlva stédllverksbyggnaden. UE-Prefab ska uppfora sjdlva
stdllverksbyggnaden av prefabricerade betongelement. UE-Mark hade ocksa
uppréttat en egen AMP daterad 2009-06-24, som har godkénts av BAS-P.

H4: UE-Prefab har enbart en anldggning for att producera elementen, och
anlitar i sin tur olika underentreprendrer for att montera och fardigstalla
byggnaden.

For att uppfora yttertaket handlar UE-Prefab upp snickare A, som i sin tur
handlar upp snickare B.

H5: Snickarna bygger tillsammans stéllning utefter bada langsidor. Stallningen
finns dokumenterad pa polisens bilder, racket saknar mellanledare och ndgon
fotlist finns inte heller. Men den allra storsta bristen &dr att man inte byggt
stdllning eller ordnat annat fast fallskydd pé husets gavlar.

Heé: Yttertaket byggs av de bada snickarna.

H7: Snickare B monterar vindskivorna fran taket och lutar sig ut da han ska
spika fast den.

H8: Snickare B tappar balansen dd den tegelpanna som han har sitt kna pa
spricker av belastningen.

H9: Snickare B faller till marken fran cirka fem meters hojd. Marken dér han
landar &r en hardgjord yta av makadam. Han tar emot med hidnderna och far
frakturer pa badda handleder och skrapsér i ansiktet.

6:2 Direkta orsaker

Kraftbolaget och elbolaget hor till samma koncern och har ett fortroendefullt
samarbete pa mdnga nivder. Man har byggt transformatorstationer runt om i
landet och mycket gar pa gamla rutiner. Elbolaget utses till
uppdragstagare/byggarbetsmiljosamordnare och utser inom den egna
organisationen kontaktpersoner for saval BAS-P som BAS-U. Dessa har
emellertid bristande kunskaper om vad en BAS ska gora. Detta i sin tur leder till
att samordningen av arbetsmiljoarbetet pa byggarbetsplatsen blir bristfallig.
Man begér inte in nagra riskbedomningar eller beredningar for de 6vriga
arbeten som ska utforas av olika underentreprendrer som kommer att vara
verksamma pa arbetsplatsen under entreprenaden. Den AMP som uppréttas
géller endast for elbolagets egen personal.

Eftersom dven UE-Mark saknar tillrdckliga arbetsmiljokunskaper, upprattar

denne en egen AMP just for sin verksamhet och sina risker. UE-Prefab uppréttar
en montagebeskrivning dér det finns med ett avsnitt som sager: “Vid montage av
yttertak ska stillning med skyddsriicke vara monterad av godkint stillningsforetag eller
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av personer med behorighet och utbildning for detta.” Nar snickarna sen bygger
stdllningen byggs den inte som ett fallskydd eftersom réacket saknar
mellanledare, och fotlist. Man sdg nog stdllningen mer som en arbetsplattform
an ett fast fallskydd. Ingen av snickarna hade utbildning for att bygga stéllning.

Det finns vid tidpunkten for olyckan tre parallella dokument, som styr det
forebyggande arbetet med arbetsmiljorisker pd byggarbetsplatsen.

Men eftersom samordningen pa arbetsplatsen brister, finns det ingen som
kontrollerar hur, eller av vem, stdllningen byggs.

BAS-P har inte uppmaéarksammat fallrisk fran tak och BAS-U har inte
kontrollerat fallskydden. Det star i elbolagets AMP att: ”Skyddsronder ska utforas
enligt entreprendrens plan o/e bestillning” 1 UE-Mark AMP stér det att: ”Skydds-
och miljorond utfors varannan vecka, (jamna) av UE-Mark”. Pa arbetsplatsen fanns
inga skyddsrondsprotokoll anslagna, inte heller fanns det i de parmar vi
genomsokte under inspektionen. Verksamheten med skyddsronder avslutades i
samband med att Anldggningsentreprendren avvecklade sin del av
entreprenaden.

Att arbeta fran taket dr en vanlig men riskfylld metod da man monterar
vindskivor, dels for att det anses underlitta arbetet men ocksa for att
vindskivorna ska bli rdtt monterade. Snickaren har en tegelpanna for att han ska
kunna fa in ratt hojd pa vindskivan, och har sitt knd pa tegelpannan.

Eftersom vindskivan var krokig tvingades han att ta i lite extra, och formodligen
spricker pannan av belastningen som foljer av att han drar vindskivan uppat.

6:3 Bakomliggande orsaker och avvikelser

AFS 1999: 3 dndrades fran och med den 1 januari 2009, (genom en
andringsforeskrift AFS 2008: 16), fortfarande ett dr efter detta &r okunskapen om
forandringarna stor i branschen. Cheferna pé kraftbolaget och elbolaget dr inga
undantag, &ven om nya beteckningar som BAS-P och BAS-U anvands &r
forvirringen stor avseende vad detta innebar for foretaget och vilka uppgifter
som avilar dem som utsetts till kontaktpersoner.

Vid moétet pa Arbetsmiljoverket den 16 december 2009 framkom att det fanns ett
regelratt avtal mellan kraftbolaget och elbolaget dér det senare utsetts till
uppdragstagare och atagit sig att sjdlvstandigt fullgora byggherrens alla
uppgifter inom arbetsmiljoomradet. I avtalet kan man dven ldsa att elbolaget
"besitter den nodvindiga kompetensen for att fullgora samtliga krav som gillande lagar
och foreskrifter stiller avseende arbetsmiljofrdgor.”

Négon forhandsanmaélan ldmnas aldrig in for etapp 1, och i den forhands-
anmadlan som uppréttas infor etapp 2 och elbolagets etablering star elbolaget
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upptagna som saval som byggarbetsmiljosamordnare som uppdragstagare. Har
finns 4ven namngivna kontaktpersoner fé6r BAS-P och BAS-U.

Vid motet kunde vi konstatera att samtliga inblandade aktorer saknade
kunskap om vad de olika rollerna innebar. BAS-P hade efter olyckan genomgatt
en utbildning och fatt en nagot béttre forstdelse. BAS-U hade inte gatt
motsvarande utbildning, han beréttade att han behérskade el-riskerna till fullo,
men han saknar kunskap och erfarenhet av att samordna arbetsmiljoarbetet pa
en sd pass stor arbetsplats. Han har inte varit delaktig i upprattandet av AMP
och han har mycket vaga begrepp om vad det innebér att vara kontaktperson
for BAS-U. Den enda AMP han har sett 4r den som Anldggningsentreprendren,
(AE), hade for sin del av entreprenaden. Under de tio veckor man arbetade
parallellt pa arbetsplatsen verkar AE haft ett avgorande inflytande pa
arbetsmiljdarbetet.

De flesta snickare reagerar inte dver att det inte finns fallskydd pa gavlar,
eftersom det dr ovanligt, mojligen ett arv fran tiden fore byggforeskrifterna. I de
gamla foreskrifterna om takarbete AFS 1983:12 stod det i andra stycketi 12 § sa
hér: “Diir taket lutar utdt mer idn 1:4 behover riicke normalt endast finnas vid
takfoten.”, det vill sdga inte pa gavlarna. Denna speciella regel togs bort nar AFS
1999:3 om byggnads- och anldggningsarbete tradde i kraft den 1 januari 2000.
Inte ens snickare B, som faktiskt foll fran gaveln var siker pa om det hade varit
sa bra med fallskydd pa gaveln; ”Det kan vara hugget som stucket” uppgav han
vid en telefonintervju. De bada snickarna hade sokt en stallningsbyggarkurs
men inte hunnit ga den innan man fick jobbet. UE-Prefab borde ha kontrollerat
vem som skulle bygga stéllningen.

Arbetsmiljoverket anser att det finns risk for att falla 6ver gavel, i och med att
hela taket betraktas som en arbetsyta maste det finnas fallskydd runt hela

byggnaden.

6:4 Barridrer

B1: I samband med att bestdllaren/byggherren (kraftbolaget) utsag elbolaget till
uppdragstagare, skrevs ett avtal, (se H1), dar uppdragstagaren forsikrade
byggherren att man hade “den nédvindiga kompetensen” for att beakta krav i
lagar och foreskrifter gallande arbetsmiljon. Vid den tidpunkt dé avtalet skrevs
under, hade de stora fordandringarna i bygg- och anldggningsforeskrifterna
endast varit i kraft under fyra manader.

Elbolaget som var BAS, utsag kontaktpersoner for BAS-P och BAS-U i den egna
organisationen. De som utsdgs hade bristande kompetens och erfarenhet for
sina respektive uppdrag. Okunskapen om vad rollen som BAS-P/BAS-U
innebar, far till f6ljd att man gor en egen AMP dédr man endast tar hansyn till
riskerna for den egna personalen. Eftersom man sdg entreprenaden som starkt
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uppdelad, dér varje entreprentr/underentreprendr ansvarade for sina risker
togs ingen héansyn till att det fanns en byggnad med takarbete.

Det saknas 6verhuvudtaget kunskaper om vara regler, varfor det ska finnas en
AMP och vad en byggarbetsmiljosamordnare ska gora.
Kunskapsbrist = Avsaknad av barridr.

B2: I montageplanen fanns ett avsnitt om att det ska finnas stillning da man
bygger yttertaket, snickarna foljer emellertid inte vad som sdgs i montage-
planen, utan bygger som man brukar endast pa ldngsidorna.

Brusten administrativ barridr.

B3: Snickarna gjorde ingen egen riskbeddmning innan de pdborjade takarbetet.
Snickarna har en attityd som &r vanligt forekommande inom branschen som gar
ut pa att det inte dr speciellt farligt att arbeta pa tak, men att stallning utefter
langsidorna kan vara bra som arbetsplattform.

Avsaknad av barridr.

B4: BAS-U var faktiskt och pratade med snickarna och fragade om de inte skulle
ha fallskydd, han blev lugnad av att man sa att man tdnkte resa stallning. Han
hade formodligen inte kunskaper eller visste riktigt om det var hans uppgift att
kontrollera utférandet.

Avsaknad av barridr

B5: Om barridr i form av fallskydd funnits pa gaveln hade detta forhindrat
fallet.
Avsaknad av barriér.

7. Konsekvensanalys

Under ndgot annorlunda omstandigheter kunde B ha skadat sig mycket
allvarligare, kanske till och med omkommit. Nu ser det ut som om tiden for
hans sjukskrivning kommer att inskrdnka sig till tvd manader.

8. Diskussion

Analysen i denna studie kan delas upp i tva olika delar.

Ena delen &r de stora aktdrerna med alla sina papper och parmar, som trots allt
har bristande kunskaper om lagar och foreskrifter. Det finns en gammal kultur
som sdger att s har har vi alltid gjort. Man anvander standardiserade formuldr
for riskbeddmningar och AMP, dar man i princip bara dndrar objektsnamnen
utan ndgon djupare analys. Speciellt ndr man arbetar med foretag i den egna
koncernen.
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Den andra delen handlar om enmansforetag som dker runt pa olika byggen
med sin yrkeskunskap, men som ofta tar storre risker dn de borde. Ibland
kanske de inte upplever att det dr en risk, inte ens efter att en olycka hént.
Snickare B ansag efter olyckan att fallskydd pa gaveln kunde vara "hugget som
stucket”.

Var studie belyser pa ett intressant sétt svarigheten att 6verblicka och ha
kontroll 6ver ett sd pass stort projekt med ménga entreprendrer och under-
entreprendrer, i flera led. Att det fanns fyra parallella dokument, varav tre
kallas AMP och den fjarde Montageplan dr ocksa ett méarkligt faktum. Den enda
som hanvisar till ndgot annat dokument ar faktiskt montageplanen, som
hénvisar till den AMP som UE-Mark har upprattat, fast det rimligtvis borde ha
varit tvartom. Enligt byggforeskrifterna ska det inte finnas mer dn en AMP pa
en byggarbetsplats. Elbolaget skulle ha samlat in riskbedomningar fran olika
underentreprencrer, och haft med allt i samma dokument eller hénvisat till
andra dokument som till exempel montageplanen.

Det som problematiserade denna arbetsplats speciellt var att
Anldaggningsentreprenoren, (AE), inte var klar med sin etapp innan elbolaget
etablerade sig pa arbetsplatsen. Detta forde med sig att AE i praktiken beholl ett
samordningsansvar dven for dem som kom in som nya foretag pa arbetsplatsen,
man holl i skyddsrondsverksamheter mm. Detta arbete avstannade da AE
lamnade arbetsplatsen den 7 september 2009.

Djupstudien ar sarskilt intressant att genomfora med tanke pa det motstand
som funnits och alltjamt finns inom branschen mot att uppfora fasta fallskydd
langs husens gavlar.
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